Forseetisraduneytid

Stjérnarradshusid vid Laekjatorg réttur
101 Reykjavik

for@for.is

B.t. Katrinar Jakobsdottur, forsaetisradherra

Afrit sent til stjiornskipunar- og eftirlitsnefndar, sbr. 2. mgr. 1. gr. |. 68/2011

Reykjavik, 19. april 2023

Efni: Beidni um fund og krafa um skipun rannséknarnefndar vegna Snjoflédsins i Sidavik sem
féll 16. jandar 1995

Til Réttar — Adalsteinsson & Partners hafa leitad prettdn adstandendur og eftirlifendur (,umbj.
minir”) peirra fjértan adila sem létust i snjéflédinu i Sudavik sem féll 16. januar 1995
(,snjoflodia”) (fskj. 1).

Umbj. minir koma fram sem fulltrdar hisanna sex vid Tungotu og Nesveg sem lentu undir
snjoflédinu, en husin voru ymist innan/utan skilgreinds haettusvaedis. Umbj. minir misstu ymist
bérn, maka eda foreldra i flédinu.

Umbj. minir krefjast pess ad rannsékn verdi gerd a paetti yfirvalda i snjoflédinu. Til ad mynda
med skipan rannsoknarnefndar, en samkvaemt 1. gr. laga nr. 68/2011 um rannséknarnefndir
er heimilt ad skipa rannséknarnefnd d vegum Alpingis til pess ad rannsaka malsatvik i mikilveegu
mali er var8ar almenning. Tilgangur slikrar rannsoknar a addraganda og eftirmalum snjéflédsins
veaeri m.a. ad rannsaka malsatvik, meta kerfisleeg vandamal sem voru, og eru hugsanlega enn,
til stadar er var8a snjoflédavarnir, og hugsanlegan patt peirra i pvi manntjoni sem vard |
Sudavik. AG mati umbj.m. myndi rannséknin hafa mikla almenna pydingu.

Rannsokn a paetti yfirvalda i snjoflodinu for ekki fram af 6hadum adila i kjdlfar snjéflodsins
heldur var pad eftirtatid Almannavérnum rikisins (,Almannavarnir”) ad rannsaka fl43did (fskj. 2
og 3). Almannavarnir héfdu hins vegar hagsmuna ad geeta enda var stofnuninni dkvardad
|6gbundid hlutverk vegna snjéflodavarna og var stofnunin pvi m.a. ad rannsaka eigin vidbrogd
og adgerdir i addraganda snjoflédsins. Pa var einungis affad skyrsina fra adilum sem gegndu
I6gbundu hlutverki vid snjoflédavarnir hina 6rlagariku nott og héfdu hagsmuna ad geeta, en
ekki annarra hlutadeigandi sem h&fdu getad veitt upplysingar um addraganda flédsins. Slikt
getur ekki talist 6had rannsokn a atburdunum en adeins éhlutdraeg og opinber rannsékn hefdi
getad borid malavexti, bodleidir og vidbrégd vid lagalega skilgreinda abyrgd i 1jds.

Motmeeli ibda baejarins og adstandenda peirra sem féllu fré i flédinu voru sett fram i kjélfar
bess ad Almannavérnum var eftirlatid ad framkvaema rannsoknina og pess krafist ad fram faeri
opinber [6greglurannsékn. Sliku var hins vegar itrekad hafnad prétt fyrir kréfur par um eins og
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fjallad verSur um hér ad nedan. | pessu sambandi er visad til pess ad skv. 3. mgr. 66. gr.
bagildandi laga um medferd opinberra mala nr. 19/1991 skyldi rannsdkn fara fram & slysum og
60rum oférum, enda pott ekki laegi fyrir sérstakur grunur um refsivert atferli. Engin
l6greglurannsokn fér hins vegar fram i kjolfar Stdavikurslysins og virdist sem ordspor
radamanna hafi verid sett ofar hagsmunum af 6hadri rannsdkn. Med 16greglurannsokn hefdi
verid unnt ad beita rannséknaradferdum sem einungis l6greglan byr yfir og hefdi rannsdknin
farid fram af 6hlutdreegum adilum.

Tveimur manudum eftir snjéfléGid for I6gmadur adstandenda peirra sem férust, Arnmundur
Backman hrl., fram a pad vid domsmalaradherra ad skipud yrdi sérstok rannséknarnefnd vegna
slyssins, enda var adstandendunum ofbodid adgerdarleysi yfirvalda. Var honum bent & ad snua
sér til rikisakséknara sem vildi ekki standa fyrir rannsékninni med peim rékum ad ekkert benti
til refsiverdrar hattsemi (fskj. 4). ba voru aftur settar fram krofur til rikisaksdknara um ad fram
faeri sjalfstaed rannsokn, arin 1996 og 2004, en kréfunum var i badum tilvikum hafnad (fskj. 4
og 5).

Umbj. minir uréu audskiljanlega fyrir miklu afalli i kjoIfar snjéflédsins. Umbj. minir fengu ekki
adstod rikisins @ peim tima til ad vinna ar &fallinu og pau upplifdu ad réttlaeti hefdi farid
forgérdum par sem engin opinber rannsokn for fram af 6hadum adila @ addraganda
snjoflédsins. betta var pratt fyrir framkomna annmarka og fravik fra reglum i addraganda pess
sem voru sidar stadfest af Almannavérnum og verdur fjallad um nénar hér ad nedan (fskj. 2 og
3). Rétt hefdi verid ad hlta betur ad umbj. minum og samfélaginu { Sidavik sem var i afalli eftir
atburdinn, med tafarlausri rannsokn og uppgjoéri & peim tima. Er pad midur ad svo hafi ekki
verid gert. Abati og tilgangur slikrar rannséknar hefdi jafnframt getad leitt skyrt i ljos hvad for
urskeidis i samskiptum og vidbrégdum vidbragdsadila, medal annars med pad ad markmidi ad
koma i veg fyrir ad sambeerilegir atburdir endurtaekju sig. Enn er taekifeeri til ad draga lserddm
af snjoflédinu i Sudavik.

Umbj. minir telja ad gera megi athugasemdir vid naer alla atburdarrasina i kringum snj6fl63id.
Pa hefur afallid ordid umbj. minum enn pungbaerari eftir ad nyjar upplysingar komu upp a
sjonarsvidid sem syna m.a. fram a vitneskju yfirvalda um snjéflédahaettu & hluta pess svaedis
sem snjoflodid féll & arid 1995 en var utan skilgreinds haettumats Almannavarna fyrir Sidavik
frd 1989 sem var i gildi pegar snjoflédid féll (fskj. 6). Haettumatid var pannig haldid alvarlegum
annmorkum ad pessu leyti. b voru adrir annmarkar a haettumatinu sem nénar verdur gerd
grein fyrir.

Verdur nu farid id fyrir 1id yfir bau atridi sem helst skipta méli vardandi pau atridi sem féru
aflaga i addraganda snjoflédsins.

L. Ekki vard af ré8agerdum um snjoflédavarnir fyrir hluta bess svaedis sem for undir flod

 bréfi skipulags rikisins til baverandi sveitastjéra Stidavikur, Steins Kjartanssonar, fra 18. januar
1985 var fjallad um fyrirhugada uppbyggingu ibidarhusa vid Engjaveg nedanverdan (hisin sem
siBar risu @ naestu arum ofan vid Nesveg eda ,nyju husin ofan vid Nesveg”). bar var bent 4 ad
fyrirhugud hus ,keemu til med ad risa & svaedi sem nokkur snjoflédahaetta kynni ad vera fyrir
hendi” sem rimadi vid mat heimamanna. Einnig var visad til pess ad Arni Traustason,
taeknifreedingur, og Gisli Eiriksson, verkfraedingur Vegagerdarinnar, hefdu skilad greinargerd
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eftir vettvangsgdngu a svaedinu og ad nidurstadan hefdi verid su ad naudsynlegt veeri ad reisa
snjoflédavarnir @ umraeddu sveedi. Mat peirra var ad audvelt veeri ad koma upp
snjoflodavarnakeilum fyrir svaedid og vaeru pad naudsynlegar vardarradstafanir og forsendur
fyrir busetu & svaedinu. [ bréfi skipulagsins var pé fallist 4 uppbyggingu byggdarinnar & pessu
svaedi, en pd med peim fyrirvara ad vérnum yrdi komid upp fyrir sveedid samhlida (fskj. 7).

| bréfi Steins Kjartanssonar sveitastjora Sudavikur fra 8. jantar 1986 til ofanflédanefndar kom
fram ad hénnun veeri rétt olokid vid ad koma upp snjoflédavérnum fyrir ytra hluta Tingétu og
Engjaveg (fskj. 8). Hér er a.m.k. att vid husin vid Tungbtu 2 og 4 enda visad til fyrra snjéflods
fra januar 1983 i bréfinu en pad flod stodvadist vid bilskirinn & Ting6tu 2, sem er ytra husid af
pessum tveimur. Pa stédvadist flodid fra 1983 vid gluggann 4 Tungotu 4 og velti pbar jeppa um
koll (fskj. 9). pegar visad er til Engjavegs ba er ad 6llum likindum verid ad visa til svaedisins par
sem hin nyju hus ofan vid Nesveg, rétt nedan vid Engjaveg, risu.

[ fundargerd Almannavarnanefndar Sudavikur (,alm. Sad“) fra 10. februar 1990 var sammeelst
um ad byggja pyrfti snjéflédavarnir fyrir sveedid ofan Nesvegar og setja pad verkefni i algjéran
forgang (fskj. 10). Engu ad sidur lidu fimm ar, an pess ad neitt vaeri adhafst, pangad til snjoflédid
féll 3 umraett svaedid og olli gridarlegu manntjoni.

Af gégnum ma rada ad kostnadarsjénarmid hafa ad einhverju leyti radid pvi ad
snjoflédavérnum var ekki komid upp a fyrrnefndu timabili og i teeka tid fyrir snjoflédid (fskj.
11). Umbj. minir harma adgerdarleysid andspaenis vitneskju yfirvalda um snjoflédahaettu, baedi
a svaedinu sem hin nyju hus risu ofan vid Nesveg og 4 ytri hisum Tungdtunnar, p.e. Tungdtu 2
og 4. bratt fyrir pessa vitneskju ratadi Tungata 4 ekki inn a haettumatid fyrir Stdavik fra 1989
og var husid pvi ekki rymt i addraganda fl6dsins. petta leiddi til dauda eins ars stdlkubarns sem
var busett @ Tungotu 4, hennar Hrafnhildar K. porsteinsdéttur.

Svaedid sem hin nyju hus risu ofan vid Nesveg var skilgreint inn & haettumat Stdavikur fra 1989
sem heettusvaedi (fskj. 6). [ greinargerd vegna haettumats fra 25. agust 1989 kom fram ad
»[nJaudsynlegt veeri ad verja pa byggd sem fyrir veeri @ haettusveedinu og veeri pad hlutverk
hreppsnefndar Sudavikurhrepps ad gera tillégur til Almannavarna rikisins ad varnarvirkjum fyrir
byggingar a pvi. Medan slikum varnarvirkjum hefur ekki verid komid upp munu Almannavarnir
rikisins maela med brottflutningi félks fra umraddum byggingum og lokun fyrir umferd um
haettusvaedid, hvenaer sem snjoflédahaetta skapast & Sudavik ad mati sérfreedinga Vedurstofu
[slands og athugunarmanns med snjoflédahaettu & Sudavik og fela almannavarnarnefnd
Sudavikur framkveemd bess brottflutnings samkvaemt skipulagi bar 8.“ (fskj. 12).

Hin nyju hus ofan vid Nesveg voru hins vegar vegar ekki rymd pegar snjoflodahaetta skapadist
pann 16. jandar 1995, i beinni andstédu vid mat og skyldur Almannavarna. betta leiddi til
tveggja mannsfalla, ibla & Nesvegi 7, beirra Hrafnhildar K. porsteinsdéttur, 49 ara, og Sveins G.
Saldmonssonar, 48 ara. P4 féll fI6did einnig @ Nesveg 1 bar sem fjorir einstaklingar voru i hdsinu
en peim var pd blessunarlega bjargad (fskj. 13).

Il. Skyrar abendingar og radleggingar til yfirvalda um ad ekki skyldi byggia meira & hluta

svaedisins sem féll undir fléd virtar ad vettugi
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pad lagu fyrir skyrar abendingar og radleggingar um ad ekki skyldi byggja meira & hluta
svaedisins sem sidar féll undir flodid aratug fyrir pad, nanar tiltekid a nyju hdsunum fyrir ofan
Nesveg. bessar abendingar og radleggingar voru voru virtar ad vettugi af yfirvdldum og [6dum
uthlutad tit byggingar a svaedinu.

[ grein Morgunpéstsins fra 23. jandar 1995 kemur fram ad eftir ad snjoflod féll arid 1983 hafi
hluti ibda haft dhyggjur ad pvi hvort ad forsvaranlegt veeri ad hafa leikskdlann & peim stad sem
hann st6d og hvort rétt veeri ad byggja grunnskala a 168inni vid hlid leikskdlans, eins og pa stdd
til (svaedid vid hlid leikskdlans var sidar byggt upp sem ,hin nyju his ofan vid Nesveg”). |
greininni er greint fra bréfi skipulags rikisins til sveitastjérnar Sudavikur fra 1983 par sem kom
fram ad naudsynlegt veeri ad endurmeta byggingarhaefni sveedisins ofan Nesvegar. Pessi
nidurstada maetti miklum motmaelum heimamanna og voru pvi fengnir verkfraedingar til ad
vinna matsskyrslu & snjéflédahaettu. Skyrsluna unnu Arni Traustason verkfraedingi VST & [safirdi
og Gisli Eiriksson hja Vegagerdinni og var henni skilad til sveitastjéra Sudavikur i jandar 1984. |
henni kom fram ad ,06rddlegt veeri ad byggja meira vegna snjoflodahaettu & svaedinu” og
meeltust peir gegn pvi ad frekari uppbygging a sveedinu feeri fram (fskj. 14).

bratt fyrir pessar advaranir hélt byggdin & sveedinu ofan vid Nesveg afram ad risa og lentu
nokkur peirra husa sidar undir snjéflédinu, m.a. Nesvegur 1 og 7, en tvé mannsféll urdu vid
Nesveg 7 og fjorum adilum var bjargad vid Nesveg 1 (fskj. 13).

Il Vitneskja um endamork snjofléds sem féll arid 1983 sem haettumat Sudavikur fré 1989
tok ekki tillit til

Vi6 gerd haettumats fyrir SUdavik um snjofléa lagu fyrir upplysingar um snjofléd sem hafdi fallid
adfaranott 7. januar 1983 og sem hafdi ndd ad ystu hlisum a Tungoétu, b.e. Tungotu 2 og 4. Eldri
eigandi hussins vid Tungétu 4 var Elvar Ragnarsson slokkvilidsstjori sem sat i alm. Sud. pegar
snjofladid féll i jandar 1995. [ grein Pjodviljans fra 13. jandar 1983 (fskj. 9) kom fram ad Elvar
hafi komid Ut um husdyrnar morguninn eftir fl68id 1983 og ba hafi jeppi sem hann atti legid &
hlidinni vid husdyrnar. ba lagu fyrir upplysingar um ad flodid hefdi stodvad vid bilskdr & Tungotu
2 eins og ad framan greinir.

Tungata 4 var hins vegar ekki innan skilgreinds haettumats, pratt fyrir ad pessi vitneskja hafi
legid fyrir vid gerd haettumatsins. { snjéflédinu 1995 lést Hrafnhildur K. Porsteinsdttir, 1 érs
gomul, bar sem husid var ekki rymt. Skyringar yfirvalda voru ad husid hefdi ekki legid innan
skilgreinds haettusvaedis, eins og ad framan greinir.

V. [buar ekki upplystir um snjoflédahaettu

Samkveemt gildandi haettumati fra 1989 var graena sveedid & heettumatinu merkt sem
»haettulaust svaedi” (fskj. 6). Morg peirra hisa sem urdu fyrir snjoflédinu voru & pessu
sheettulausa svaedi”. [ fundargerd ofanflédanefndar fra 6. febrdar 1995 kemur hins vegar fram
ad ekki hafi verid um haettulaust sveedi ad raeda, heldur ,vissusvaedi“. | fundargerdinni kemur
bannig fram ,ad pad mat sem gert hefur verid i einstokum byggdum, hafi ekki verid skyrt
naegjanlega vel fyrir heimam&nnum hvad vardar verulega évissu um pau sveedi sem voru merkt
graen (...)" (dherslubreyting Réttar) (fskj. 15). bannig téldu ibdar skv. gildandi haettumati ad ef
hus peirra veeru a greenu svaedi vaeru pau i raun heettulaus — enda svaedin yfirlyst af yfirvéldum
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sem ,heettulaus”. Peir voru hins vegar ekki upplystir um pa évissu sem rikti um sveaedid ad mati
yfirvalda og gatu ekki aflad sér hennar vegna villandi tilgreiningar 8 haettumatinu.

Peir ibdar sem fengu uthlutad 16dir til byggingar hisa nedan vid Engjaveg og ofan vid Nesveg
voru pvi ekki latnir vita ad pad hefdi verid raett um naudsyn pess ad byggja snjoflédavarnir fyrir
svaedid eda ad pau vaeru ad byggja hus @ mogulegu haettusvaedi. ba voru husin ekki tilgreind &
haettumatinu fra 1989 sékum pess ad gémul loftmynd fra 1984 var notud vid gerd bess en
husin sem foru undir snjoflédid i nyju husunum ofan vid Nesveg voru byggd eftir 1984, sbr.
nanar hér ad nedan. Haettumatid byggdi pannig a dreltum gégnum — ljésmyndinni — um stédu
og legu bygginga. Hafdi petta afdrifarikar afleidingar en tveir iblar & Nesvegi 7 1étu lifid sokum
bessa eins og ad framan greinir.

pa fengu ibdar Tungdtu 4 aldrei ad vita ad talid hafdi verid naudsynlegt ad byggja
snjoflédavarnir fyrir ofan svaedid sem husid stdd a eda ad fyrra snjofléd fra 1983 hafi nad alveg
upp ad husinu og velt jeppa baverandi eiganda hussins, sbr. umfjéllun hér ad framan. {bdar
Tungodtu 4 fluttu inn i husid | desember 1994 og flodid féll i jandar manudi seinna, par sem 1
ars stulka lést. bad var ekki fyrr en sidar ad pau fengu upplysingar um ad fyrri eigandi hafi haft
hlera fyrir gluggum hussins vegna flodsins fra 1983 sem hefdi nad upp ad hisinu, en sa eigandi
var eins og adur segir nefndarmadur alm. SUd. a peim tima sem snjoflodid féll 1995. Déttir
eigandans hefur stadfest ad bessir hlerar hafi verid negldir fyrir glugganna ad ofanverdu vid
husid eftir fl63id 1983 (fskj. 16).

Peir fjortan adilar sem létust i snjéflédinu voru pvi ekki upplystir um pa haettu sem var til stadar
a pvi sveedi sem pau bjuggu a. Ef geett hefdi verid ad pessu ma atla ad peir ibdar sem bjuggu i
husunum & umraeddu sveedi hefdu gripid til varudarradstafana eda hefdu a.m.k. getad dkvedid
a réttum forsendum hvort peir vildu bua i hdsunum og tekid par med medvitada dhaettu.

V. Vitneskja um snjoflodahaettu & svokolludu ,ytra sveedi” i addraganda snjoflodsins

| addraganda snj6flodsins liggur fyrir ad tveir vidbragdsadilar, sem gegndu I6gbundu hlutverki
vid snjoflodavarnir og vidvaranir umraett kvold i SGdavik, hofdu haft dhyggjur af ytra svaedinu
sem var ekki rymt. Af gdgnum malsins ma aetla ad a.m.k. sé um ad raeda baedi hluta Nesvegar
og Tungotu, en hugsanlega allt svaedid nedan vid heettulinuna.

Petta voru annars vegar snjoathugunarmadurinn og nefndarmadur alm. SUd8. Heidar
Gudbrandsson (,HG“) og hins vegar Magnus Mar Magnusson yfirmadur snjéflodavarna
Vedurstofu [slands (,YSVI“).

HG hafdi baedi I6gbundnu hlutverki ad gegna sem snjéathugunarmadur sem og nefndarmadur
i alm. SUd. Hann fylgdist med snjélégum og var i miklu sambandi YSVI umraett kvdld og nétt. i
skyrslu sinni i kj6lfar snjoflédsins fra 4. april 1995 kemur fram ad hann hafi haft miklar ahyggjur
af innra svaedinu/Tradargilssveedinu snemma kvélds en hann hefdi einnig talsverdar ahyggjur
af ytra svaedinu. bPannig hafi hann verid i simasambandi vid paverandi sveitastjora Sigridi Hrénn
Elfasddttur um kl. 03:00 adfarandtt 16. jandar og i bvi simtali hafi hann tilkynnt henni ad hann
teldi ad um almannava veeri ad raeda a ytra svaedinu og pad pyrfti ad bregdast strax vid par sem
bad geeti verid of seint ad gera slikt ad morgni. Sveitastjorinn neitar p6 fyrir ad hafa fengid
upplysingar um haettu & ytra sveedinu. HG vitnadi einnig um ad hann hafi krafist pess i simtalinu
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ad haldinn yrdi fundur alm. SUd. vegna pessa en sveitastjori hafi neitadi pvi med visan til
skipunar fra |6greglustjéranum (fskj. 17). Logreglustjérinn neitadi b6 ad hafa gefid slika skipun
heldur pvert @ méti farid fram a ad fundur yrdi haldinn (fskj. 18). pvi er ljdst ad vidbragdsadilar
voru margsaga um malsatvik umraett kvéld sem hefdi purft ad rannsaka med adkomu légreglu.

pad liggur p6 fyrir ad HG hafi ekki komid ahyggjum sinum af ytra sveaedinu til I6greglustjéra eda
Almannavarna, heldur takmarkadi samskipti sin vid sveitarstjora. P4 hafdi HG vald til ad kalla
saman nefndina skv. gildandi ney8araaetlun fyrir 6ll byggdarlogin og skipulagi Almannavarna
en par sagdi ad ef einhver nefndarmanna i alm. Sud. hefdi grun um haettudstand sem veeri ad
skapast geeti hann kallad nefndina saman til mats & haettu og dkvardanatoku um adgerdir (fskj.
2, bls. 4). [ 3.3 grein pagildandi starfskipulags Almannavarna sagdi einnig ad einstaka
nefndarmenn gaetu hver fyrir sig kallad nefndina saman ef peir teldu ad haettudstand vaeri ad
skapast eda hafi ordid. Skyldi hin pa maeta i stjérnstd til mats 4 astandi, dkvardanatdku og
stjornunaradgerda . Hefdi HG — og hver annarrar nefndarmadur — pannig haft heimild til ad
kalla saman fund umraedda nétt.

HG gerdi hvorugt en hefdi hann — eda adrir nefndarmenn - gert pad hefdu husin & ytra sveedinu
maogulega einnig verid rymd og pannig hefdi verid haegt ad koma i veg fyrir manntjon.

YSVI bar um i skyrslu sinni fré 26. april 1995 ad hann hafi |4tid sveitastjora vita af ahyggjum
sinum af ytra sveedinu eftir midnaetti adfarandtt 16. jantar 1995. Hann hafi bedid hana um ad
lata logreglustjorann vita en hann myndi hafa samband vid Almannavarnir. Klukkan 02:25
hringir hann i Almannavarnir en tjair peim einungis ad hann hafi dhyggjur af snjoflédahaettu i
Tradargili. Hann |ét pau hins vegar ekki vita af ahyggjum sinum af ytra svaedinu sem hann skv.
eigin skyrslu segir ad hafi verid ,mistok” (fskj. 19). pannig kom hann ekki vidvérun um
snjoflédahaettu a ytra sveedinu fram vid Almannavarnir sem hann &tti ad gera skv. reglum um
skipulag Almannavarna (fskj. 2, bls. 4).

Badir adilar vanraektu pvi ad koma ahyggjum sinum af ytra sveedinu til légreglustjéra, sem var
yfirmadur alm. Sud., eda til Almannavarna. Hef8u peir axlad abyrgd og synt ytrustu varfaerni
hefdi slikt mogulega leitt til pbess ad husin & ytra svaedinu hefdu verid rymd og par med varnad
mannfalli.

Snjoflédid féll @ tolf hus a ytra svaedinu og urdu 11 mannsfoll. pannig féll flodid a husid vid
Tungdtu 8 par sem prjar létu lifid, baer Hjordis Bjornsdottir, 37 ara, Birna D. JOnsddttir, 14 ara,
og Helga B, Jonsdottir, 10 ara; husid vid Tungbtu 6, bar sem pau Hafsteinn Bjérnsson, 40 ara,
og Juliana Bergsteinsdottir, 12 ara, létu lifid; husid vid Tangdtu 4 par sem Hrafnhildur K.
Porsteinsdottir, 1 ars lét lifid; & Tungotu 5 par sem prju bérn létu [ifid, pau Hrefnu B.
Hafsteinsddttur, 7 ara, Kristjdn N. Hafsteinsson, 4 éra, og Adalstein R. Hafsteinsson, 2 &ra og
loks & Tungdtu 7 par sem paer Bella A. Vestfjord, 39 éra, og Petra Vestfjérd Valsdottir, 12 ara,
létu lifid (fskj. 13).

VI Reglum um upplysingaskipti og vidvaranir ekki fylgt i addraganda snjo6flodsins

Fyrir liggur ad reglum hafi ekki verid fylgt i addraganda snjoflédsins, pa sérstaklega vardandi
midlun upplysinga og vidvaranir af halfu alm. Sud. kvoldid og nottina fyrir flodid. betta er
stadfest i greinargerd Almannavarna (fskj. 3, bls. 8). [ umraeddri skyrslu var hins vegar
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nidurstadan su ad pad hefdi litlu breytt ef reglunum hefdi verid fylgt. bar segir: ,Ekki verdur séd
af fyrirliggjandi gégnum ad 6nnur malsmedferd hefdi firrt bvi manntjdni sem vard, par ed pau
hus sem lentu { snj6flé8inu voru utan heettusvaedis samkvaemt gildandi haettumati” (fskj. 3, bls.
8). Med 88rum ordum téldu Almannavarnir i greinargerd sinni ad orsakatengs! hafi ekki verid
milli fraviks fra reglunum og bess manntjéns sem vard, p.e. ad énnur hattsemi hefdi ekki firrt
pvi manntjéni sem vard.

Er erfitt ad fallast a pessa nidurstédu i fyrsta lagi vegna bess ad liklegt er ad ef ad HG og YSVI
hefbu fylgt skyldum sinum og varad rétta adila vid um hzettu af ytra sveedinu hefdu husin & pvi
verid rymd.

[ 6dru lagi er afar liklegt ad ef ad fundur hefdi verid haldinn af alm. SU3. ad upplysingar um
haettuna a ytra sveedinu hefdu borist til allira videigandi adila og husin ba mégulega rymd.

[ bridja lagi er fullyrdingin, um ad ekkert husanna sem vard fyrir flédinu hafi verid innan
skilgreinds haettusvaedis skv. gildandi heettumati Sudavikur fra 1989, réng (fskj. 6). A3 minnsta
kosti prju ibudarhusnaedi voru innan skilgreinds heettusvaedis, b.e. Tungata 2, Nesvegur 1 og 7,
og leikskolinn i Sudavik. Baedi Nesvegur 1 og Nesvegur 7 voru innan skilgreinds haettusvaedis. |
fyrra husinu voru 4 adilar i hdsinu pegar fl63id féll en pau sluppu lifandi fra pvi. [ sidara hdsinu
letust pau Hrafnhildur Kristin borsteinsddttir og Sveinn Gunnar Salémonsson eins og ad framan
greinir (fskj. 13). lotium pessara husa var ekki tilkynnt um snjéflédahaettu og husin ekki rymd,
pratt fyrir ad vera & haettusvaedi.

Pad vekur pa athygli ad gomul loftmynd fré Landmaelingum [slands frd 1984 var notud vid gerd
haettumatsins fyrir Sudavik arid 1989 (fskj. 12, bls. 3). bvi voru hisin sem voru byggd eftir 1984
ekki merkt inn & haettumatid, par sem pau saust ekki & ljdsmyndinni. Pannig skorti ad
haettumatid tiltaeki ibddarhusin vid Nesveg 1 og 7 sem fl6did féll sidar & og ibuar peirra voru
ekki varadir vid. Er haeglega haegt ad telja petta dstaedu pess ad vidbragdsadilar vérudu ibua
hdsanna ekki vid.

Pad er pvi rong alyktun hja Almannavérnum ad ekkert hdsanna sem snjoflodi féll & hafi verid
innan skilgreinds haettusvaedis en petta atridi virdist haft grundvallarpydingu vardandi
nidurstédu Almannavarna um orsakatengsl (fskj. 2 og 3).

VII. Skylda rikisins til ad vernda rétt pbegna sinna til lifs sbr. 2. gr. Mannréttindasattamala
Evropu og laga nr. 62/1994

Framangreind atburdarras og agallar & vidbréogdum bpeirra adila sem hofdu I6gbundin hlutverk
til ad varna almannava vekur upp éleitnar spurningar hvort ad rikid hafi brugdist jakveedum
skyldum sinum um ad vernda lif pegna sinna skv. 2. gr. Mannréttindasattmala Evrépu (,MSE®),
sbr. l6g nr. 62/1994.

Pannig voru annmarkar @ vidvérunum um snjoflédahaettu i addraganda flodsins 1995 eins og
ad framan greinir og ibuum leyft ad bua & sveedinu én fullnaegjandi snjoflédavarna, an pess bod
ad vera latin vita af mégulegri haettu af snjéfloGum m.a. med hlidsjon af fyrri fl6dum. Skorti &
fullnaegjandi rymingu hdsa & timum snjoflédahaettu. Pa var skv. gildandi haettumati 1989 graent
svaedi merkt ,haettulaust svaedi“ sem var i raun metid ovissusveedi eins og rakid er ad framan.
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Petta voru ibuar ekki upplystir um sem bjuggu a svaedinu. Virdast pannig dbyrgdaradilar ekki
hafa axlad hlutverk sitt skv. gildandi [6gum, reglum, og haettumati (sem var b6 dbdtavant).

Pa var lif ibla Sudavikur ekki verndad naegjanlega med légum pegar snjoflodis féll. | kjolfar
snjoflédsins var ymsum dkvaedum gildandi laga um varnir gegn snjéflé8um og skriduféllum nr.
28/1985 breytt pangad til ad lokum voru sett ny heildarldg nr. 49/1997. Adalmarkmid laganna
voru ad aftra pvi ad manntjon hiytist af ofanflodum, jafnt snj6flédum og skriduféllum, sér i lagi
ad forda pvi svo sem kostur var a6 folk léti lifid eda slasadist & heimilum sinum. [ athugasemdum
vid frumvarpid til nyju laganna var tekid fram:

»Fra bvi ad nigildandi [6g um varnir gegn snjéflodum og skriduféllum, nr. 28/1985, voru
sett hefur peim privegis verid breytt, med 16gum nr. 50/1995, nr. 151/1995 og nr.
62/1996. bessar breytingar attu allar reetur ad rekja til snjéflédanna i Sudavik og &
Flateyri & sidasta ari sem kostudu fjélda mannslifa og eru éllum landsménnum i fersku
minni. Vegna pess ad bryn porf var & ad bregdast strax vid bessum natturuhamférum
og afleidingum peirra med breytingum & I6gunum gafst enginn timi til ad taka bau til
endurskodunar i heild sinni. Pess i stad var afradid ad endurskoda I6gin begar betra tém
geefist til med pad fyrir augum ad frumvarp til nyrra laga um varnir gegn snjéflédum og
skriduféllum yrdi lagt fyrir Alpingi eigi sidar en i desembermdanudi 1996, svo sem fram
kemur { 14. gr. nugildandi laga, sbr. 10. gr. laga nr. 151/1995. (dherslubreytingar
Réttar).

Med hinni nyju |6ggjof var leitast vid pvi ad afstyra pvi ad svo hérmulegir atburdir sem urdu i
Sudavik og sidan & Flateyri endurteekju sig, en var par sérstaklega fjallad um porf 4 dkveedum
sem taekju a skilyrdislausri rymingu a tilteknum haettusveedum og heimildum Almannavarna til
aukinnar rymingar utan peirra. petta synir ad reglurnar sem voru til stadar voru 6fullnaegjandi
og hefdu paer verid 6druvisi hefdi mogulega verid unnt ad afstyra tjoni.

Mannréttindadomstéll Evropu (,MDE“) hefur fjallad um paer skyldur sem hvila & rikjum til ad
verja lif pegna sinna. Petta var til ad mynda gert i ddmi MDE frd 20. mars. 2008 i mdli Budayeva
gegn Russlandi (fskj. 20). Malid snerist um aurskridur sem féllu i baenum Tyrnauz i sudurhluta
Russlands i juli 4rid 2000, med peim afleidingum ad minnst atta tyndu lifi og stér hluti baejarins
skemmdist. MDE taldi ad med pvi ad tryggja ekki naegar varnir & pekktu aurflédasveedi og bvi
ad vara ibua ekki vid yfirvofandi haettu, pegar adsteedur gafu haettu til kynna, hefdi rissneska
rikid brotid gegn dkvaedum 2. gr. MSE. ba kom i ljos ad bent hefdi verid & pad &ri fyrir fl63in ad
styrkja pyrfti varnarmannvirki sem fyrir voru en vid pvi hefdi ekki verid brugdist og var petta
einnig talid brot @ greininni. Drattur & ad koma upp videigandi vérnum & haettusvaedi, pegar
vitneskja um haettuna liggur fyrir, er pannig mannréttindabrot.

Ad mati umbj. minna eiga peir maelikvardar og kréfur sem MDE gerir i framangreindu mali {
6llum verulegum atridum vid atburdarrasina i Sudavik og settu pvi ad leida til nidurstédu um
brot a jakvaeedum skyldum samkvaemt 2. gr. MSE.

VIII.  Samantekt

Af framangreindu er ljést ad haegt er ad gera alvarlegar athugasemdir vid atburdarrasina alla
sem atti sér stad i addraganda snjoflodsins. Reglum um bodleidir og fullnsegjandi vidvaranir var
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ekki fylgt { addraganda flédsins. Pa voru annmarkar & pvi heettumati sem |4 fyrir og rangar
upplysingar og forsendur lagdar til grundvallar pess sem vard til pess ad manntjén hlaust af.
Opinber rannsokn for aldrei fram, pratt fyrir skyra lagaheimild par um, en slikt hefdi verid
sérstaklega brynt, m.a. pbar sem vidbragdsadilar voru ekki einrdma um hvort skilabod um
haettuna hefdu borist peirra & milli.

Ag 6llu framangreindu virtu éska umbj. minir eftir fundi med forsaetisrddherra til ad raeda
framangreint, p.m.t. krofu peirra um ad sérsték rannséknarnefnd verid sett & fot til ad rannsaka
snjoflodid, atburdarrasina alla og pa kerfisbundnu paetti sem nefndir hafa verid i erindi pessu.
Petta er naudsynlegt baedi til bess ad sagan endurtaki sig ekki og til ad rétta hlut adstandanda
beirra sem létust i snjéfiddinu, sem hafa hingad til ekki upplifad réttleti pratt fyrir akall til
yfirvalda svo arum skiptir.

Framangreind samantekt @ annmérkum er fjarri pvi ad vera temandi talning & beirri
atburdarrds sem &tti sér stad i addraganda snjoflédsins og @ peim atridum sem féru aflaga. ba
eru pau gogn sem eru 16gd fram med bréfi pessu ekki teamandi talin og standa rdduneytinu til
afhendingar ef ahugi er 4. Pa askilja umbj. minir sér rétt til ad auka vi6 kréfur sinar og koma
enn frekari sjonarmidum um annmarka malsmedferdarinnar & framfaeri 4 sidari stigum.

Sigurdur Orn Hilmarsson, l[6gmadur
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