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1. Um rannsokn nefndarinnar

1.1. Tilefni og addragandi rannsoknar

Med pingsalyktun 30. april 2024 akvad Alpingi ad skipa skyldi rannséknarnefnd priggja
einstaklinga til ad rannsaka malsatvik i tengslum vid snj6fl60 sem féll i Stdavik 16.
januar 1995. I pingsalyktuninni og medfylgjandi greinargerd med henni voru tilgangur
og vidfangsefni rannsoknarinnar afmorkud eins og sidar er lyst nanar. Rannséknarnefndin
tok til starfa { upphafi drs 2025 og fér rannsékn hennar fram 4 pvi 4ri. [ pessari skyrslu
rannsOknarnefndarinnar er gerd grein fyrir rannsékninni og upplysingum sem komu
fram vid hana.

Arla morguns 16. jantiar 1995 féll snj6fl6d ur Stdavikurhlid 4 byggdina i Sidavik med
beim afleidingum ad fjértan manns tyndu lifi, par af atta born. Fleiri lentu { snjoflédinu en
bjorgudust eda var bjargad, par af sumum slgsudum, auk pess sem mikid eignatjon vard.
Snjofl6dio féll fyrst og fremst 4 og yfir ibudarhus vid Tangotu og Nesveg, 4 sveedi ofan
hafnarinnar og frystihtssins i porpinu par sem uppbygging ibuabyggdar, atvinnustarfsemi
og opinberra stofnana og pjénustu i porpinu hafdi ad meginstefnu verid aratugina 4 undan.!

Pessum voveiflega atburdi, ndnasta addraganda hans og leitar- og bjérgunaradgerdum
sem attu sér stad i Sudavik pennan dag og neestu daga a eftir er lyst nanar sidar { pessari
skyrslu 4 grundvelli gagna sem par er visad til. I skyrslunni er jafnframt fjallad um atvik
og malefni lengra aftur i timann i pvi skyni ad leitast vid ad varpa ljosi 4 préun mala 4
arunum fyrir snjoflodid vardandi vidbunad, akvardanatoku eda stefnumorkun sem tengdist
eda hafdi pydingu i samhengi vi0 snjoflédahaettu { Sudavik. Sémuleidis verdur gerd grein
fyrir sidari atvikum og malefnum sem tengjast adgerdum og eftirfylgni stjérnvalda i
kjolfar snjoflodsins eda 60ru vardandi eftirmal pess. Nanari afmorkun a vidfangsefnum
rannsOknarinnar kemur fram sidar { pessum kafla.

[ pessum inngangskafla skyrslunnar verdur fyrst lyst i adalatridum beinum addraganda
skipunar rannséknarnefndar Alpingis sem st6d ad peirri rannsékn sem skyrslan lysir. T
sidari koflum skyrslunnar ma finna nénari upplysingar um afmérkud atridi eda afanga i
pvi sem kalla meetti lengri addraganda ad gerd skyrslunnar. Segja ma i vissum og vidari
skilningi ad hann megi rekja langleidina aftur um pa teepu prja aratugi fra pvi snjo6fl69io
féll og par til rannsékn nefndarinnar var akvedin i lok april 2024.

Med bréfi til paverandi forsaetisrdherra 19. april 2023 krafdist 16gmadur pess fyrir hond
prettan einstaklinga, sem fram kom ad vaeru adstandendur og eftirlifendur prettan af
peim fjértan einstaklingum sem létust i snjoflodinu {1 Sudavik, ad rannséknarnefnd
yrdi skipud vegna snjoflédsins. Samkveemt umbodum sem fylgdu med bréfinu voru
umbjédendur I6gmannsins pau sem audkennd eru hér 4 eftir med skaletrudum néfnum
en jafnframt er getid um tengsl peirra vid pau sem létust i snjéflédinu og vidkomandi
has i Sudavik par sem hin latnu bjuggu og voru stédd pegar snjé6fl6did féll: Maria Maya
Hrafnhildardéttir og Kristin Osk Gestsdéttir eru deetur Hrafnhildar Porsteinsdéttur sem
bjo dsamt eiginmanni sinum, Sveini Gunnari Salémonssyni, ad Nesvegi 7 { Sudavik en
pau férust baedi i snjoflédinu. Sveinn Pér Sveinsson er sonur Sveins Gunnars heitins. Jeff
Daniel Magniisson er déttur- og uppeldissonur Sveins Gunnars heitins. Sigridur Rannveig
Jénsdéttir og Porsteinn Orn Gestsson bjuggu ad Tungotu 4 4samt dottur sinni, Hrafnhildi
K. Porsteinsddttur, sem forst { snjoflodinu. Porsteinn Orn er jafnframt sonur Hrafnhildar
Porsteinsdéttur eldri, sem bjo ad Nesvegi 7 og forst i snjoflédinu, og brédir Mariu Mayu
Hrafnhildardéttur og Kristinar Oskar Gestsdottur. Hafsteinn Niimason og Berglind M.
Kristjansdéttir bjuggu ad Tungotu 5 § Stdavik dsamt bérnum sinum Hrefnu Bjorgu
Hafsteinsdéttur, Kristjani Nima Hafsteinssyni og Adalsteini Rafni Hafsteinssyni sem
forust 6ll i snjoflédinu. Bjork bordardéttir bjé ad Tang6tu 6 dsamt dottur sinni, Julionnu

—

. Sidar var farid ad visa til pessa svaedis sem ,,gomlu byggdarinnar® i Sudavik en fram ad tima snj6flodsins var petta meginkjarni
byggdar bar, eins og fram kemur { meginmali. I umfjéllun um timann fram ad snj6fl6dinu er { skyrslunni stundum, til
styttingar og haegdarauka, notast vid hugtakid ,,gamla byggdin® til ad visa til pessa svaedis og gatna par enda pott pad heiti
eigi i raun roét ad rekja til timabilsins eftir snjéfl6did pegar til vard svonefnd ny Sudavik med flutningi byggdarinnar 4 annan
og Oruggari stad, eins og fjallad er ndnar um sidar i skyrslunni.
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Um rannsokn nefndarinnar

Bergsteinsdottur, og sambylismanni sinum og fésturfédur Julionnu, Hafsteini Bjornssyni,
en Hafsteinn og Julianna férust beedi i snjoflodinu. Bergsteinn R. Sorensen er fadir Julionnu
heitinnar. Gardar Smdri Vestfjord er brodir Bellu Adalheidar Vestfjord sem bjo ad Tungotu
7 asamt dottur sinni Petreu Vestfjord Valsdottur en peer forust badar i snjoflodinu.? Jénas
Hrélfsson bjé ad Tung6tu 8 asamt eiginkonu sinni, Hjordisi Bjornsdéttur, og premur
deetrum beirra, Sigurrosu Jonasdottur, Birnu Dis Jonasdottur og Helgu Bjork Jonasdottur
en peer Hjordis, Birna Dis og Helga Bjork forust allar i snjoflédinu.?

Bréfi logmannsins fylgdu gogn med upplysingum sem byggt var 4 til studnings kréfunni og
umfjollunarefnum i bréfinu.* Pess ber einnig ad geta ad skommu fyrr { sama manudi, p.e.
i byrjun april 2023, hafdi fjolmidillinn Heimildin birt umfangsmikla umfjéllun og vidtol
um snjo6flodid { Sudavik, addraganda pess og eftirmal. Par voru feerdar fram marghattadar
upplysingar, sjonarmid og gagnrynisefni 4 sams konar leid og i umreeddu bréfi og birt
vidtol vid hluta ofangreindra adstandenda latinna i snj6flédinu. I inngangi fyrrgreinds
bréfs til paverandi forsetisradherra kom m.a. fram:®

»Umbj. minir koma fram sem fulltriar hisanna sex vid Tangotu og Nesveg sem lentu
undir snj6flédinu, en hisin voru ymist innan/utan skilgreinds haettusvaedis. Umbj. minir
misstu ymist born, maka eda foreldra i fl6dinu.

Umbj. minir krefjast pess ad rannsokn verdi gerd 4 peetti yfirvalda i snjoflodinu. Til ad mynda
med skipan rannséknarnefndar, en samkveemt 1. gr. laga nr. 68/2011, um rannséknarnefndir,
er heimilt ad skipa rannsoknarnefnd 4 vegum Alpingis til pess ad rannsaka malsatvik
i mikilveegu méli er vardar almenning. Tilgangur slikrar rannséknar 4 addraganda og
eftirmalum snjoflédsins veeri m.a. ad rannsaka malsatvik, meta kerfislaeg vandamal sem
voru, og eru hugsanlega enn, til stadar er varda snjéflédavarnir, og hugsanlegan patt
peirra i pvi manntjoni sem vard { Sidavik. Ad mati umbj.m. myndi rannséknin hafa mikla
almenna pydingu.

Rannsokn 4 peetti yfirvalda { snjéflodinu for ekki fram af 6hadum adila i kjolfar snjoflédsins
heldur var pad eftirlatid Almannavornum rikisins (,,Almannavarnir®) ad rannsaka f163id
[...]. Almannavarnir h6fdu hins vegar hagsmuna ad geeta enda var stofnuninni dkvardad
16gbundid hlutverk vegna snjéflédavarna og var stofnunin pvi m.a. ad rannsaka eigin
vidbrogd og adgerdir i addraganda snjoflodsins. Pa var einungis aflad skyrslna fré adilum
sem gegndu 16gbundnu hlutverki vid snjéflodavarnir hina érlagariku nétt og h6fdu
hagsmuna ad geeta, en ekki annarra hlutadeigandi sem hofdu getad veitt upplysingar
um addraganda fl4dsins. Slikt getur ekki talist 6hdd rannsékn 4 atburdunum en adeins
6hlutdreeg og opinber rannsdkn hefdi getad borid mélavexti, bodleidir og vidbrogd vid
lagalega skilgreinda abyrgd i 1j6s.“

[ beinu framhaldi sagdi i bréfinu ad métmeeli {btia porpsins og adstandenda peirra sem
forust i f160inu hefdu verid sett fram i kjolfar pess ad Almannavornum rikisins var falio
ad framkvaema rannsokn 4 atvikum vardandi pad og ad pess hefdi verid krafist ad fram
feeri opinber logreglurannsékn. I pvi sambandi var { bréfinu visad til akveedis i 3. mgr. 66.
gr. pagildandi laga nr. 19/1991, um medferd opinberra mala, sem kvad 4 um ad rannsékn
skyldi fara fram ut af m.a. ,,slysum og 60rum 6férum, enda poétt ekki [leegi] fyrir sérstakur
grunur um refsivert atferli“® I bréfinu var svo stadheft ad engin logreglurannsékn hefdi
hins vegar farid fram i kjolfar snj6flodsins 1 Sudavik.

Fram kom i bréfinu, med visan til viokomandi skjala sem pvi fylgdu, ad tveimur manudum
eftir snjofl6did hefdi nanar tilgreindur 16gmadur adstandenda peirra sem forust farid fram
4 pad vid domsmalarddherra ad skipud yrdi sérstok rannsoknarnefnd vegna slyssins, par
sem adstandendum hafi ofbodid adgerdaleysi yfirvalda. Honum hafi verid bent 4 ad snaa
sér til rikissaksoknara sem hafi ekki viljad hefja rannsékn og feert fyrir pvi pau rok ad
ekkert benti til refsiverdrar hattsemi. ba hafi aftur sidar verid leitad til rikissakséknara um

[

. Rétt er ad fram komi ad m4dir Gardars Sméra og Bellu Adalheidar Vestfjord var Ragna Adalsteinsdottir, bondi 4 Laugabdli
i Ogurhreppi vid Isafjardardjip. Ragna lést { oktéber 2022 4 98. aldursari.

. Dess skal einnig getid ad flest pessara einstaklinga, p.e. umbjédenda l6gmannsins, voru stodd i eda nélegt Sudavik pegar
snjoflodid féll og lentu nokkur peirra sjalf i snjéflédinu en bjorgudust eda var bjargad.

. Bréfid og fylgiskjol med pvi, 20 talsins, eru medal gagna rannséknarnefndarinnar.

w

[SEFS

. Felldar eru ut tilvisanir til fylgiskjala med bréfinu.
6. Samsvarandi akvaedi og efnislega 6breytt er nu { 2. mélslid 2. mgr. 52. gr. nugildandi laga nr. 88/2008, um medferd sakamala.
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ad fram feeri sjalfsteed rannsékn en pvi einnig verid hafnad.” Pessu neest sagdi { bréfinu:®

,Umbj. minir urdu audskiljanlega fyrir miklu afalli { kjolfar snjéfl6dsins. Umbj. minir fengu
ekki adstod rikisins 4 peim tima til ad vinna ur afallinu og pau upplifdu ad réttleti hefdi
farid forgordum par sem engin opinber rannsékn for fram af 6hadum adila 4 addraganda
snjoflédsins. Petta var pratt fyrir framkomna annmarka og fravik frd reglum { addraganda
pess sem voru sidar stadfest af Almannavornum [...]. Rétt hefdi verid ad hlda betur ad
umbj. minum og samfélaginu sem var i falli eftir atburdinn, med tafarlausri rannsékn og
uppgjori 4 peim tima. Er pad midur ad svo hafi ekki verid gert. Abati og tilgangur slikrar
rannsoknar hefdi jafnframt getad leitt skyrt { [jés hvad fér trskeidis { samskiptum og
vidbrogdum vidbragdsadila, medal annars med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir ad
sambeerilegir atburdir endurteekju sig. Enn er teekifeeri til ad draga leerdom af snjéflodinu
i Stidavik.“
[ inngangi bréfsins var enn fremur lyst peirri afstodu ad gera metti athugasemdir vid
neer alla atburdarasina i kringum snjo6fl60id. Pa hefdi afallid ordid adstandendum og
eftirlifendum enn pungbaerara eftir ad nyjar upplysingar hefdu komid fram sem syndu
m.a. fram 4 ,vitneskju yfirvalda um snjéflédaheettu 4 hluta pess svadis sem snjofl69id
téll 4 arid 1995 en var utan skilgreinds haettumats Almannavarna fyrir Stdavik frd 1989
sem var i gildi pegar snjofl60i0 féll. Pad hefdi pvi verid haldid annmorkum ad pvi leyti,
sem og 60rum annmorkum. Um pad var nanar visad til sidari umfjollunar i bréfinu, sem
pad tok yfir ad steerstu leyti, par sem farid var i sj6 afmoérkudum lidum yfir pad helst var
talid ad aflaga hefdi farid { addraganda snjoflédsins og visad hverju sinni til videigandi
fylgigagna erindisins peim sjonarmidum til studnings. Um bessi sj6 helstu efnistridi {
bréfinu og nanari umfj6llunar um pau par visast til bréfsins sjalfs, sem birt er med skyrslu
rannsOknarnefndarinnar.’

I samantekt { lok 43urnefnds bréfs var skad eftir fundi med forseetisrddherra til ad reeda
pau atridi sem erindid vardadi, m.a. um krofu eftirlifenda og adstandenda ad baki bréfinu
um ad sérstok rannséknarnefnd yroi sett 4 fot til ad rannsaka snjofl60id, atburdarasina alla
og pa ,kerfisbundnu peetti“ sem afmarkadir voru sérstaklega og lyst i bréfinu. Pad veeri
naudsynlegt, baedi til pess ad sagan endurteaki sig ekki og til ad rétta hlut adstandenda
peirra sem létust i snjoflédinu, sem hefdu fram ad pvi ,ekki upplifad réttleti pratt fyrir
dkall til yfirvalda svo arum skipti®

Med 60ru bréfi sama 16gmanns, fyrir hond sému einstaklinga, 8. mai 2023 til paverandi
forsaetisradherra var skirskotad til fundar l6gmannsins med forsetisradherra skommu
aour og 16gd fram viobdtargdgn vardandi erindid, auk pess sem settar voru fram tilteknar
alyktanir og sjonarmid a grundvelli peirra. Petta bréf er einnig birt med skyrslunni og
visast nanar til pess um efni pess.'

Med bréfi paverandi forseetisradherra 6. juni 2023 til stjéornskipunar- og eftirlitsnefndar
Alpingis lysti hun fyrrgreindu erindi 16gmannsins og gerdi grein fyrir helstu atridum
og dherslum i pvi. Fram kom ad fyrir utan fund hennar med légmanninum 2. mai s.4.
hefdi erindid verid raett 4 fundi paverandi rikisstjérnar 23. s.m. I bréfi forsatisradherra
sagdi svo m.a. ad snjoflédin i Sidavik og 4 Flateyri 1995 vaeru ein pau mannskaedustu
i Islandsségunni.!' Hamfarirnar hefdu verid mikid reidarslag fyrir islenskt samfélag og
markad djup spor { tilveru fjolskyldna og astvina peirra einstaklinga sem létust i flédunum.
Einnig kom fram i bréfi hennar ad umbedin ranns6kn myndi ad mestu varda patt yfirvalda
iaddraganda og eftirmal snj6fl6dsins i Stdavik. Visad var til fyrirkomulags laga nr. 68/2011,
um rannséknarnefndir, med peim ordum ad pad veeri til pess fallid ad skapa traust 4
rannsokn sem vardadi medferd opinbers valds og tryggdi hlutleysi. Login hefdu ad geyma
itarlegar heimildir til 6flunar gagna og upplysinga auk 4kveeda um skyrslutokur. I 16gum

7. Fjallad er ndnar um essi erindi til rikissakséknara og fleiri stjornvalda, sem og um adra vidleitni til ad prysta 4 um opinbera
rannsokn snjoflodsins, i kafla 6.6 i skyrslunni.

8. Felldar eru 1t tilvisanir til greinargerdar og skyrslu Almannavarna rikisins, peirrar fyrri fra 28. april 1995 og sidari fra jantar
1996, um snjo6fl4did og atvik par ad lutandi en sidar i skyrslunni er gerd ndnari grein fyrir peim gégnum og efni peirra.

9. Bréfid er birt i vidauka 1.1 med skyrslu rannsoknarnefndarinnar.

10. Bréfid er birt { vidauka 1.2 med skyrslu rannséknarnefndarinnar.

11. Forsaetisradherra visadi parna einnig til snj6flodsins & Flateyri 26. oktéber 1995, rimum tiu manudum eftir snj6flodiod i
Sudavik. I snj6flédinu a Flateyri férust 20 manns.
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Um rannsokn nefndarinnar

veeri ekki ad finna heimild fyrir rddherra til ad radast i rannsokn af pessu tagi en dkvordun
um skipun rannséknarnefndar samkveemt 16gum nr. 68/2011 hvildi hja Alpingi, ad tillogu
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis tok malefnid til medferdar og fjalladi fyrst
um pad a fundi 9. juni 2023 en svo nanar a niu sidari fundum nefndarinnar ut pad 4r.
Nefndin fékk 4 sinn fund ymsa einstaklinga og fulltriia stjérnvalda eda opinberra stofnana
vegna vinnslu malsins, par 4 medal hluta af peim adstandendum og eftirlifendum vegna
snjoflodsins sem stodu ad baki adurnefndu bréfi til forsaetisradherra 19. april 2023 og
16gmann peirra.”? A fundi nefndarinnar 18. jantiar 2024 var sampykkt ad leita umsagnar
forseta Alpingis um malid, i samreemi vid 3. mgr. 1. gr. laga nr. 68/2011.

Umsogn forseta Alpingis um drog stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar ad tillogu til
pingsalyktunar um skipan rannséknarnefndar vegna snjo6flédsins var sett fram med
bréfi hans til nefndarinnar 22. mars 2024." [ nidurstédukafla bréfsins var 4réttad ad pad
veeri Alpingi sem akvaedi hvort skipud yrdi rannséknarnefnd og hvernig rannsokn yroi
nénar afmorkud. Tilgangur umsagnar forseta Alpingis veeri ad draga saman upplysingar
og sjonarmid sem stjornskipunar- og eftirlitsnefnd geeti litid til vid undirbuning tillogu til
pingsélyktunar um malid. Pessu neest voru dregin saman { prettdn lidum pau atridi sem
umsdgnin laut ad en pau vérdudu flest i gréfum drattum skilyrdi og asteedur fyrir skipun
rannsoknarnefndar og atridi vardandi afmérkun og markmid fyrirhugadrar rannsoknar
samkvaemt fyrirliggjandi drogum nefndarinnar ad pingsalyktunartillégu par um.*

Eftir umfj6llun um malid 4 fundum stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar 10. og 15. april
2024 sampykkti nefndin 4 sidari fundinum ad leggja fram tillogu til pingsalyktunar um
rannsékn 4 snjoflodinu og skipun rannséknarnefndar { pvi skyni. bingsalyktunartillagan,
dsamt greinargerd stjornskipunar- og eftirlitsnefndar sem fylgdi henni, var 16gd fram 4
pingfundi degi sidar, 16. april 2024, og kom til fyrri umraedu 24. s.m. en til sidari umraedu
og atkveedagreidslu 29. og 30. s.m. Hun var sampykkt ébreytt sem alyktun Alpingis
sidastnefndan dag, 30. april 2024, med 38 samhljéda atkveedum, p.e. atkveedum allra
peirra pingmanna sem vidstddd voru i pingsal pa."® Pingsalyktunin, sem kvedur samkveemt
yfirskrift 4 um rannsékn vegna snjoflods sem féll { Sudavik 16. jantar 1995, hljodar svo
i heild sinni:
»Alpingi alyktar i samraemi vid 16g um rannséknarnefndir, nr. 68/2011, ad skipa

rannsdknarnefnd priggja einstaklinga til ad rannsaka malsatvik i tengslum vid snj6fl6d
sem féll { Stdavik 16. janvar 1995.

Rannsoknarnefndin dragi saman og utbui til birtingar upplysingar um malsatvik { pvi
augnamioi ad varpa ljosi 4 dkvardanir og verklag stjornvalda par sem gerd verdi grein fyrir:

1. hvernig stadid var ad dkvordunum um snjoflédavarnir, hvernig skipulagi byggdar var hattad
med tilliti til snjoflédaheettu, gerd heettumats og hvernig stadid var ad upplysingagjof um
snjoflédaheettu til ibda Stdavikur,

2. fyrirkomulagi og framkvaeemd almannavarnaadgerda i addraganda snjoflodsins, { kjolfar
pess og par til heettuastandi var aflétt,
3. eftirfylgni stjornvalda i kjolfar snjo6flodsins.

Rannsokninni ljuki svo fljétt sem verda ma og eigi sidar en einu ari eftir skipun

rannséknarnefndarinnar.“!

12. Upplysingar um feril og afanga i vinnslu mélsins hja stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis, sem rakid er i meginmali
i helstu atridum, md finna 4 vef Alpingis, m.a. 4 pessum tengli: https://www.althingi.is/thingnefndir/nefndastorf,
onnur-mal-nefnda/?uid=2306097.

13. Bréfid er medal gagna rannséknarnefndarinnar.

14. Pess mé geta ad fram kemur i upphafi greinargerdar stjornskipunar- og eftirlitsnefndar med pingsélyktunartillsgunni sem
sidan var 16gd fram ad brugdist hafi verid vid abendingum i umsogn forseta Alpingis, m.a. med pvi ad baeta vid nédnari
umfj6llun um pau atridi sem nefndinni beeri ad leggja mat 4, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 68/2011.

15. Upplysingar um medferd og afgreidslu pingsélyktunartillogunnar 4 Alpingi (1039. mal, pingsalyktunartillaga; pingsalyktun
12/154, 154. 16ggjafarping 2023-2024) ma4 finna a vef Alpingis, md 4 pessum tengli: https://www.althingi.is/thingstorf)
thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/154/1039/?1tg=154&mnr=1039.

16. Pingsalyktunin og greinargerd med henni eru adgengilegar 4 vef Alpingis gegnum sama tengil og 4dur var visad til um medferd
malsins 4 pinginu. I greinargerd med tillégu stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar til pingsalyktunarinnar var { meginatridum
gerd nanari grein fyrir tillogunni og addraganda hennar, afstodu nefndarinnar, helstu mélsatvikum, atridum vardandi skipan
rannsoknarnefndar og markmidum og afmoérkun rannséknar samkveemt tillogunni. Nénar er vikid ad greinargerdinni eftir
tilefni i neesta kafla um afmérkun og vidfangsefni rannsoknar nefndarinnar.

w

Malsatvik i tengslum vid snjaflod i Sudavik 16. jantar 1995


https://www.althingi.is/thingnefndir/nefndastorf/onnur-mal-nefnda/?uid=2306097
https://www.althingi.is/thingnefndir/nefndastorf/onnur-mal-nefnda/?uid=2306097
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/154/1039/?ltg=154&mnr=1039
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/154/1039/?ltg=154&mnr=1039

I névember 2024 14 fyrir hvada prir einstaklingar yrdu skipadir i rannsoknarnefndina
og skyldu skipanir peirra gilda fra 1. jantiar 2025. Pau eru Finnur Pér Vilhjalmsson
héradsdémari sem formadur i 100% starfshlutfalli, Déra Hjalmarsdottir verkfraedingur
sem nefndarmadur i 50% starfshlutfalli og Porsteinn Seemundsson jardfreedingur sem
nefndarmadur i 50% starfshlutfalli.

Rannséknarnefndin hoéf storf i byrjun jantar 2025. Hun fékk til afnota huisnaedi Alpingis
vid Vonarstreti { Reykjavik og hafdi par starfsadstédu. I byrjun mars 2025 kom til starfa
hja nefndinni { fullt starf Sonja Hjoérdis Berndsen, I6gmadur hja embeetti rikislogmanns,
sem starfadi med nefndarménnum ad rannsékninni fra peim tima og var 4 medan i
timabundnu leyfi frd sinu fasta starfi hjé rikisldgmanni. A 6llum starfstima nefndarinnar
hefur skrifstofa Alpingis og starfsfélk Alpingis veitt nefndinni adstod og pjonustu vegna
skipulags og umsyslu vid rannsékn nefndarinnar, sbr. t.d. akveedi 3. gr. laga nr. 68/2011.
Nefndin feerir peim bestu pakkir fyrir pa marghattudu adstod. Einnig hefur starfsfolk
opinberra stofnana og sveitarfélaga, auk margra einstaklinga, veitt nefndinni mikilvega
adstod vegna rannsoknar hennar, ekKki sist vid gagnaoflun og verkefni i pvi sambandi. Nanari
grein er gerd fyrir malsmedferd og gagnaoflun nefndarinnar i kafla um pau efni hér sidar.

1.2. Afmorkun og vidfangsefni rannsoknar

Samkveemt 1. mgr. 1. gr. og 1. mgr. 5. gr. laga nr. 68/2011 er meginhlutverk rannséknarnefndar
ad afla upplysinga og gera grein fyrir malsatvikum { mali. I sidarnefnda akveedinu segir ad
verkefni ranns6knarnefndar skuli skyrt afmarkad { umbodi hennar en nanar er kvedid a
um afmoérkun umbods rannséknarnefndar i 1. mgr. 2. gr. laganna.

Um umbod nefndarinnar og vidfangsefni rannsdknar hennar var { skipunarbréfum
nefndarmanna visad til 4durnefndrar greinargerdar med pingsalyktunartillogu um
skipun nefndarinnar. bPingsalyktunin og greinargerdin marka pannig ramma rannséknar
nefndarinnar ad ytra umfangi og um helstu rannséknarefni.

Samkveemt 2. mgr. 6. gr. laga nr. 68/2011 skal rannséknarnefnd leitast vid ad upplysa mal
eins vel og unnt er og akveda sjalf, innan pess ramma sem umbod hennar og 16g nr. 68/2011
leyfa, hvernig framkveemd rannsdknar skuli hagad i pvi skyni ad malid sem til athugunar
er verdi sem best upplyst.

[ 4lyktun Alpingis 30. april 2024, sem 4dur var vitnad til { heild sinni, eru tilgreind pau
atridi sem nefndinni er falid ad rannsaka og gera grein fyrir. St tilgreining er { samraemi
vid nokkud nanari lysingu { greinargerdinni 4 sému atridum. A undan tilgreiningu
ranns6knarefna kemur fram ad rannséknarnefndin skuli draga saman og ttbua til birtingar
upplysingar um malsatvik i pvi augnamidi ad varpa ljosi 4 dkvardanir og verklag stjérnvalda
par sem gerd verdi grein fyrir tilteknum atridum sem greind eru upp { prja tolusetta
1id1, eins og vikid er ad hér 4 eftir.'” barf pa jafnframt ad hafa i huga almennt hlutverk
rannsOknarnefnda og 4durnefnda almenna afmérkun i inngangi pingsélyktunarinnar.

Nefna ma einnig til hlidsjonar ad ef horft er til bréfs 19. april 2023 fyrir hond adstandenda
og eftirlifenda vegna snj6flodsins og helstu efnisatrida par verdur ekki annad séd en ad
samsvorun sé ad meginstefnu til milli peirra og afmorkunar rannséknarinnar samkvaemt
pingsalyktuninni og greinargerd med henni.

1.2.1. Lidur 1 i alyktun Alpingis: Atvik og malefni tengd snjéflédahaettu i

Sadavik & lengra timabili fyrir snj6flodid 16. janaar 1995
Fyrsti lidur pingsalyktunarinnar vardar samandregid pad sem kalla meetti atvik og malefni
tengd snjoflodaheettu i Sudavik til lengri tima 1itid fyrir snj6fl6did og tiltekna peetti i pvi
sambandi. Par er tilgreint hvernig stadid hafi verid ad dkvordunum um snjoflédavarnir,

17. Nénara samhengi fyrir pau atridi sem getid er um eda gerd er grein fyrir hér i framhaldinu eetti ad fast med lestri vidkomandi
umfjéllunar hverju sinni i sidari koflum skyrslunnar en umfang umfjollunar hér tekur mid af pvi ad um er ad rada stutta
afmorkun og yfirlit vidfangsefna rannséknarinnar.
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hvernig skipulagi byggdar i Sidavik hafi verid hattad m.t.t. snjéflédaheettu, hvernig
hattad hati verio gerd snjoflodahcettumats fyrir byggdina og hvernig stadio hafi verid ad
upplysingagjof um snjéflodahcettu til ibtia Stdavikur.

Af greinargerdinni er ljost ad hér er einkum horft til rimlega tiu ara timabils aftur { timann
fra snjoflédinu eda nanar tiltekid til timans eftir ad tvo snjoflod féllu ar Sudavikurhlio i
Stdavik i januar 1983. Sa atburdur vard til pess ad snjoflédaheetta i ,,gomlu byggdinni® i
Sudavik og vidbrogd eda vidbtinadur vegna hennar kom til umraedu milli skipulagsyfirvalda
og sveitarstjornarinnar i Sidavik og fleiri opinberra adila 4 neestu drum bar 4 eftir, einkum
pa peirra stofnana rikisvaldsins sem féru med l6gbundid hlutverk 4 pessu svidi, p.e.
Ofanflédanefndar og Almannavarna rikisins. Par 4 medal voru tillogur ad snjoflédavornum
fyrir ofan ,,gomlu byggdina“ i Stdavik og samskipti um pau efni. Hér koma einnig til
skodunar atridi vardandi adalskipulag sveitarfélagsins Sidavikur 4 umreeddu arabili og
préun og breytingar & pvi eda radagerdir par um. Frd og med svipudum tima og 4dur greindi,
eda fra arunum um og eftir 1980, 4 einnig vid ad skridur komst 4 opinbera reglusetningu
og skipulag stjérnsyslu @ pessu svidi. Par er einkum att vid addraganda og setningu fyrstu
islensku loggjafarinnar um pessi malefni, p.e. 16g nr. 28/1985, um varnir gegn snjéflédum
og skridufollum, og stofnun og storf nyrrar opinberrar nefndar, Ofanflédanefndar, a
grundvelli peirra laga. Einnig kom pa til nanari reglusetningar med stod i logunum, p.e.
setningar reglugerdar nr. 347/1988, um hettumat vegna snjofl6da, sem tok gildi 1 juni 1988
og var i gildi dbreytt fram 4 mitt ar 1995. Pad voru fyrstu islensku reglurnar um gerd og
forsendur snjoflédahzettumats og var Sudavik fyrsta byggdin sem slikt mat var gert fyrir 4
grundvelli reglnanna, p.e. med heettumati sem stadfest var af baverandi félagsmélaradherra
i névember 1989.

Framangreind atridi, og ymis 6nnur tengd, verdur ad telja fléttast toluvert saman og standa
i innbyrdis samhengi. Par 4 medal ma nefna ad eftir ad 16g nr. 28/1985 (hér eftir einnig:
ofanfl6dalog) téku gildi, Ofanflédanefnd hof storf og vinna ad gerd reglna um heettumat og
sidar vinna ad heettumati fyrir Sidavik hofst 4 drunum 1985 til 1989 st6d préun mala & peim
vettvangi i samhengi vid umreaedur og dkvardanir vardandi skipulagsmal i sveitarfélaginu
ad pvi er tok til snjoflodahaettu og vidbunadar eda vidbragda vegna hennar. Onnur mélefni
og préun peirra 4 sama timabili hafa hér einnig pydingu og parf ad fjalla um i samhengi
vi0 pau atridi sem nefnd hafa verid. M4 par t.d. nefna uppbyggingu og skipulag einstakra
pétta { viobunadarkerfi stjérnvalda gegn snjéflodum og snjéflédaheettu, sem pa var i reynd
nylega komid formlega til ségunnar og var { métun, svo sem svonefnda snjoéathugunar- eda
snjoeftirlitsmenn og hlutverk almannavarnanefnda & pessu svidi. Einnig parf ad gefa pvi
gaum hvernig vitund, vidbrogdum og vidbunadi vegna snjéflédaheettu 4 6drum stédum
en Stdavik var hattad 4 pessum tima sem og vidhorfum og dherslum 1 peim efnum.

[ greinargerd med pingsélyktunartillsgunni er m.a. visad til pess { umfjéllun um umfang
og afmorkun rannsoéknarinnar ad ljést sé ad nokkur fjoldi gagna og upplysinga liggi
fyrir sem varpad geti ljosi 4 mélavexti. Einnig kemur fram par, sem og i adfaraordum
pingsalyktunarinnar sem adur var vitnad til, a0 nefndinni sé atlad ad draga saman og utbua
til birtingar upplysingar um mélsatvik. Petta er nefnt hér vegna pess ad um vidfangsefni
undir pessum lid 1 1 pingsalyktuninni ma segja ad pau skeri sig fra vidfangsefnum undir
1id 2, sem vikid er ad hér 4 eftir, 4 pann veg ad ekki verdur sagt ad pau hafi 4 timanum
eftir snjoflodio verid tekin til sérstakrar skodunar og umfjollunar opinberra adila med
sama heetti og hin sidarnefndu. Med pvi er einkum att vid ad ljost er a0 nanasti addragandi
snjoflodsins, snjoflodid sjalft og adgerdir a vettvangi i kjolfar pess og dagana 4 eftir voru
strax eftir atburdina rannsokud eda rynd 4 ymsan hatt, p. 4 m. i greinargerd og skyrslu sem
Almannavarnir rikisins st6du fyrir gerd og undirbliningi 4 neesta arid eftir snj6fl6did og
nénar greinir fra sidar.!* Oh4d afstodu til einstakra nidurstadna eda efnistaka i slikri vinnu
liggur pannig a.m.k. fyrir ad morg atvik og atridi i pessu sambandi voru tekin til athugunar
og umradu skommu eftir atburdinn, gégnum og upplysingum par ad latandi safnad og
gerd grein fyrir peim i opinberum skyrslum. A9 auki liggur fyrir skyrsla logreglunnar a
[safirdi frd jandar 1997 vardandi snjofl6did, addraganda pess og afleidingar og adgerdir

18. Hér er étt vid greinargerd Almannavarna rikisins um snjéfl6din { Sidavik 16. jantar 1995, dags. 28. april 1995, og skyrslu
beirra, Snjéfléd “95, um snjéflodin i Sudavik og i Reykholasveit i jandar 1995, tgefna i jantar 1996. Badi bessi gogn eru
birt med skyrslunni { heild sinni i vidauka med henni, likt og sidar er visad nanar til.
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& vettvangi { kjolfarid, sem sidar verdur visad til. A hinn béginn liggur um leid fyrir ad
efnisatridi sem falla undir 1id 1 i alyktun Alpingis samkveemt ofangreindu hafa hingad til
mun sidur, eda alls ekki, verid rannsokud eda tekin skipulega saman med samsvarandi
heetti af opinberum adilum. Par ma pvi segja ad hafi einkum stadid eftir ,,6pleegdur akur®
fyrir pessa rannséknarnefnd, einkum hvad vardadi 6flun og yfirferd frumgagna, frekari
urvinnslu peirra og framsetningu 4 upplysingum samkvamt peim, enda p6tt med pvi sé
um leid ekki dregid Gr umfangi og pydingu annarra vidfangsefna rannsoknarnefndarinnar
samkveemt sidari tveimur lidunum { pingsalyktunartillégunni. Ef horft er til hlidsjonar til
helstu efnisatrida sem erindi adstandenda og eftirlifenda vegna snj6flodsins 19. april 2023
vardadi og adur voru rakin ma einnig segja ad meiri hluti peirra samsvari { grunninn eda
tengist helst 4durnefndum rannséknarefnum samkveemt lid 1 i pingsalyktuninni.

Umfjollun nefndarinnar um vidfangsefni hér er i 4. kafla skyrslunnar.

1.2.2. Lidur 2 i alyktun Alpingis: Almannavarnaadgerdir kringum snj6fl6did

Annar lidur { pingsalyktuninni tekur til fyrirkomulags og framkvemdar almannavarnaadgerda
i addraganda snjoflédsins, 1 kjolfar pess og par til hettudstandi var aflétt faeinum dogum
eftir snj6fl60id. Efnislega taka pau viéfangsefni pvi til almannavarnaadgerda kringum
snjoflédid, p.e. i ndnasta addraganda pess, snjoflodsins sjalfs og afleidinga pess og leitar-
og bjorgunaradgerda medan yfirlyst hettuastand vardi.

Eins og adur sagdi liggur fyrir ad til eru skyrslur eda greinargerdir stjérnvalda um pau
atrioi sem hér um reedir. Fyrir utan a0urnefnda greinargerd og skyrslu Almannavarna
rikisins frd april 1995 og jantar 1996 er par helst ad nefna skyrslu l6greglunnar 4 Isafirdi
sem lokid var i jantiar 1997." Einnig liggur fyrir ad snj6fl60id sjalft, nanasti addragandi
pess og leitar- og bjorgunaradgerdir 4 vettvangi i kjolfarid hafa mikid verid til umfjoéllunar
4 opinberum vettvangi. Edli méls samkvaemt fj6lludu fj6lmidlar mikid um pessa atburdi og
eftirmal peirra pegar peir gerdust og 4 neestu vikum og manudum 4 eftir og raunar lengur.
St umfjollun liggur fyrir i gagnaséfnum. Atburdirnir hafa einnig verid til umfjollunar i
fjolmidlum 4 sidari timum og ma par t.d. aftur nefna umfjéllun fjolmidilsins Heimildarinnar
vorid 2023. ba hefur verid fjallad um pessa atburdi { 66rum midlum 4 undanférnum drum.?

Ef horft er til alyktunar Alpingis og greinargerdar med henni hvad vardar pennan 1id
pingsalyktunarinnar er pessum vidfangsefnum lyst med almennum ordum i pingsalyktuninni
og nanari atridi ekki dregin sérstaklega fram par. I greinargerdinni eru einkum rakin atridi
vardandi samskipti innan almannavarnanefndar Stdavikur og einstakra nefndarmanna
bar vid fulltria Almannavarna rikisins og Vedurstofu Islands kvildid og néttina fyrir
snj6flodid. I pvi sambandi er einnig visad til gagnryni sem fram kom { kjélfarid 4 pau atridi
og nidurstadna par ad lutandi i skyrslu Almannavarna rikisins frd jantar 1996, Snjéfloo
’95. Somu atridi eru medal pess sem sérstaklega var dregid fram i erindi eftirlifenda og
a0standenda vegna snjoflodsins til paverandi forseetisradherra 19. april 2023.

Nefndin afmarkar rannséknarefni hér i samraemi vid ofangreint 4 pann hatt ad
sérstaklega beri ad horfa til 4durnefndra atvika og élitaefna vardandi samskipti innan
almannavarnanefndar Sudavikur og einstakra medlima hennar vid adra hlutadeigandi
kvoldid og néttina fyrir snjofl6did. Auk pess er gerd grein fyrir 6drum atridum og samhengi
atvika { ndnasta addraganda snjoflodsins. Nefndin gerir svo eftir pvi sem tilefni og svigram
ma telja til grein fyrir helstu upplysingum um framkveemd almannavarnaadgerda kringum
og eftir snjofl60id.” Pa taldi nefndin rétt ad birta med skyrslu sinni hinar 4durnefndu
greinargerd og skyrslu Almannavarna rikisins, til fyllingar umfjollun i skyrslunni sjalfri
um pessi atridi.

Umfjollun nefndarinnar um vidfangsefni hér er i 5. kafla skyrslunnar.

19. Skyrsla 16greglunnar 4 Isafirdi i mali nr. 018-1995-37, Mannskadaskyrsla - Nattiruhamfarirnar { Sudavik 16. jantiar 1995,
dags. 13. jantiar 1997.

20. Par mé ekki sist nefna bokina Prekvirki - Snjéflodin i Stidavik og Reykhdlasveit 1995 eftir Egil St. Fjeldsted (titgefin 2021) og
kvikmyndina Fjallid, pad oskrar eftir Daniel Bjarnason (frumsynd i september 2024).

21. Rétt er ad fram komi einnig hér ad vegna afmorkunar rannséknarinnar 14 frd upphafi ljést fyrir ad med engu méti meetti
telja unnt ad gera itarlega og heildstaett, hvad pa temandi, grein fyrir 6llum pattum og hlidum hinna umfangsmiklu
almannavarnaadgerda vegna snjofl6dsins eda malefnum par ad lutandi. Nefndin hefur pé leitast vid ad gefa sem gleggsta
mynd af pessum atvikum midad vid afmérkun rannséknarinnar og timalegt svigriim vid hana.
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1.2.3. Libur 3 i lyktun Alpingis: Eftirfylgni stjornvalda i kjdlfar snjoflodsins

Pridji og sidasti lidurinn i pingsalyktuninni vardar eftirfylgni stjérnvalda i kjolfar snjoflodsins.
[ greinargerd med pingsalyktuninni kemur fram { umfjoéllun um tilefni og grundvéll
rannsOknar ad med pvi sé att vid til hvada adgerda gripid var, t.d. med breytingum 4
skipulagi stjérnsyslu, gerd haettumats og laga- og reglugerdarbreytingum.

Samkvemt pessu varda vidfangsefni nefndarinnar hér fyrst og fremst adgerdir stjornvalda
i kjolfar og vegna snjoflédsins, svo sem ofangreind deemi eru sérstaklega nefnd um i
greinargerdinni. [ pvi sambandi verdur einnig ad hafa i huga ad einungis ramum niu
manudum eftir snj6fl6did { Sudavik féll snjoflodid a Flateyri par sem 20 manns létust.
Edli mals samkveemt hafdi sa atburdur, og par med itrekadar hormungar af sama meidi 4
innan vio ari, veruleg ahrif samhlida og til vidbdtar vid snjoflodid 1 Sudavik hvad vardadi
eftirfylgni og adgerdir stjérnvalda 4 pessu malefnasvidi, en hér er pa sérstaklega att vid
breytingar 4 logum og reglum og skipulagi stjornsyslu. Vidfangsefni nefndarinnar hér
teygja sig nokkur 4r fram { timann fra pessum atburdum eda ad meginstefnu til fram til
bess tima pegar ny 16g nr. 49/1997 um varnir gegn snj6flédum og skriduféllum leystu i
mai 1997 af h6lmi eldri 16g nr. 28/1985 um somu efni. Peim 16gum hafdi jafnframt pegar
verid breytt nokkud 4 drunum 1995 og 1996, sem og stjérnvaldsfyrirmeelum (reglum
eda reglugerdum) a grundvelli peirra. Ljdst er ad hvati og aflvaki ad framangreindum
breytingum 4 eldri [6gum og setningu nyrra laga 4 pessu svidi, sem og ad reglusetningu
og stjérnkerfisbreytingum sem attu sér stad samhlida, verdur rakinn til snjéflédanna arid
1995. Um leid md segja ad pegar petta var um gard gengid hafi eftirfylgni stjérnvalda i
peim tiltekna skilningi verid i meginatridoum lokid enda pa i grundvallaratridum komid
4 pad laga- og regluumhverfi og skipulag sem enn er vid lydi 4 pessu svidi.

Fyrir utan ofangreint hefur nefndin hér talid rétt ad athuga og gera grein fyrir tilteknum
60rum atridum sem heyri einnig undir eftirfylgni og adgerdir stjérnvalda i framangreindum
skilningi eda hafi annars pydingu i pvi samhengi. Par ma helst nefna samantekt upplysinga
vardandi bein viobrogo eda adgerdir stjornvalda gagnvart sveitarfélaginu Sudavik og
Sudvikingum eftir snjofl6did. Med pvi er fyrst og fremst att vid hreinsunarstarf og
husnzedismal i Sudavik eftir snjéfl6did, einkum pa uppkaup fasteigna a svaedinu og tilfeerslu
byggoar 1 porpinu, p.e. uppbyggingu nyrrar Sudavikur, sem svo var jafnan koéllud pa.
Einnig taldist pa rétt ad gera grein fyrir helstu atridum vardandi umraedu eda akall og
krofur um rannsokn 4 snjéflédinu, einkum af halfu adstandenda og eftirlifenda vegna
pess, sem for af stad a fyrstu manudum eftir snjofl6did og hefur itrekad komid upp sidan
4 ymsum timapunktum.

Umfjollun um efni samkvamt pessum kafla pingsalyktunarinnar er i 6. kafla skyrslunnar.

1.2.4. Annad vardandi afmdrkun rannséknar og skipan efnis i skyrslunni

Vegna afmorkunar 4 rannsokn og vidfangsefnum nefndarinnar og til frekari skyringar 4
efnisskipan { skyrslunni skal ad auki gerd grein fyrir eftirfarandi atridum:

[ greinargerd med alyktun Alpingis er 4 nokkrum stédum, svo sem { inngangi og { umfjéllun
um rannsokn malsatvika vegna snjoflodsins, vikid ad hlutverki Almannavarna rikisins
i peirri rannsokn sem atti sér stad 4 snjoflédinu og atvikum i kringum pad neesta arid
eftir atburdinn. [ greinargerdinni er pvi slegid afdréttarlaust fostu ad ekki hafi farid fram
ohlutdraeg rannsdkn i kjolfar snjoflodsins, 1 meginatridum pd vegna pess ad Almannavarnir
rikisins hafi sjalfar haft 16gbundnu hlutverki ad gegna vid snjoflédavarnir samkvemt
gildandi logum 4 sama tima. Jafnframt er par visad til pess ad pegar i upphafi hafi, 4 pessum
sama grundvelli, komid fram athugasemdir vid pad ad stofnunin feeri med rannsékn 4
snjoflodinu og kallad hafi verid eftir sjalfsteedri og 6hadri rannsokn & pvi. Sama atridi var
reifad i bréfi adstandenda og eftirlifenda vegna snjéflédsins til forsetisradherra 19. april
2023, likt og 40ur var vitnad til. Af greinargerd me0 alyktun Alpingis ma rada ad pessu atridi
hafi verid @tlud téluverd pyding { mati og akvardanatoku um skipun rannsoknarnefndar
um petta mal, p.e. ad l[jost meetti telja ad ekki hafi hingad til farid fram 6hlutdreeg rannsékn
4 pvi. Um leid ma telja ad petta atridi sé ad allri meginstefnu til lykta leitt med akvordun
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Alpingis um skipun pessarar rannsoknarnefndar og afdrattarlausri afstodu pingsins um
petta sem lyst var henni samfara. I pvi ljési taldi rannséknarnefndin ekki efni til pess ad
fjalla sérstaklega um petta atridi i skyrslunni.

[ annan stad mé vikja ad einu af peim efnisatridum sem afmérkud voru { bréfi adstandenda
og eftirlifenda vegna snjo6fl6dsins til paverandi forsaetisradherra 19. april 2023, p.e. sjounda
og si0asta lidnum par. Par koma fram sjonarmid vardandi skyldu rikisins samkveemt 2. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, til ad vernda rétt pegna sinna til lifs. Eins
og fram hefur komid eda ljést ma telja af fyrri umfj6llun hér ma segja um atridi undir 6drum
og fyrri lidum i erindinu ad peir samsvari ad meginstefnu til vidfangsefnum sem nefndinni
hefur verid falid ad fjalla um med alyktun Alpingis. Vegna samrsemis pykir pa einnig rétt
a0 gera grein fyrir pvi hvernig umreeddur sjéundi og sidasti lidur i erindinu verdur talinn
horfa vid i sama samhengi. Par ma i fyrsta lagi visa til fyrri umfjéllunar um afmérkun
umbods nefndarinnar og vidfangsefna rannséknarinnar samkvemt dlyktun Alpingis
og greinargerdar med henni, sem er um leid { samreemi vid afmorkun 4 meginhlutverki
rannsoknarnefnda samkvemt dkvedum laga nr. 68/2011, p.e. ad nefndinni er falid ad draga
saman og gera grein fyrir upplysingum um malsatvik. Framangreint atridi vardandi skyldur
rikis samkveemt umreeddu akvaedi mannréttindasattmala Evropu, og mat & pvi hvort og
pé hvada atvik eda adsteedur hér kunni ad hafa pydingu m.t.t. reglu pess akveedis, lytur {
grunninn ad heimfeerslu malsatvika undir tilteknar reglur og mati par ad ldtandi. Nanar
tiltekid veeri pa i reynd um ad reda 16gfreedilegt mat og urlausn um hvort vidkomandi
malsatvik, ad virtum vidkomandi reglum og p4 einnig videigandi formrenum atridum
sem pydingu kynnu ad hafa vardandi peer, geefi tilefni til alyktunar eda nidurstodu um
hvort brot hafi att sér stad og pa nanar hvernig og hvers vegna. Ad framangreindu geettu
telur nefndin ljést ad hér veeri um ad raeda vidfangsefni sem ekki yrou réttilega talin heyra
undir umbod og vidfangsefni nefndarinnar vid pessa rannsékn. Rannsékn nefndarinnar
hefur pvi ekki beinst ad pessu atridi og er ekki fjallad frekar um pad i skyrslu hennar.

Fyrir utan pa ofangreindu kafla { skyrslunni sem samsvara einstokum lidum { alyktun
Alpingis 30. april 2024, p.e. 4. til 6. kafla hennar, er i 2. kafla skyrslunnar fjallad um helstu
16ggj6f sem pydingu hefur vegna umfjéllunarefna i skyrslunni. I 3. kafla skyrslunnar er svo
annars vegar a0 finna (i kafla 3.2) samantekt um helstu hugt6k og ordasamboénd vardandi
snjoflod sem telja md astedu til ad setja fram i ljosi viofangsefna skyrslunnar og hins
vegar (i kafla 3.3) yfirlit um rannséknir og vidbinad 4 fyrri arum vegna snjoflodaheettu 4
Islandi, i meginatridum pa 4 aratugunum fram til setningar ofanflédalaganna 4rid 1985,
b6 vissum mélefnum sé par fylgt nokkud lengra eftir fram i timann, eins og nanar kemur
fram { inngangi pess kafla skyrslunnar.

[ lok einstakra kafla skyrslunnar er ad finna samantektir rannséknarnefndarinnar 4 efni
viokomandi kafla par sem leitast er vid ad draga saman, med hlidsjon af afmoérkudum
vidfangsefnum rannsoknarinnar, pau efnisatridi sem par verda helst talin hafa pydingu.
Frekari samantekt og athugasemdir rannséknarnefndarinnar med hlidsjon af meginefnum
skyrslunnar 1 heild koma svo fram i 7. kafla hennar. I 8. kafla eru lokaord skyrslunnar.

Skyrslan er { tveimur bindum. I pessu fyrra bindi eru kaflar 1-4 en { seinna bindinu eru
kaflar 5-8.

1.3. Malsmedferd, rannsoknarheimildir og gagnaoflun

Hér 40ur var gerd grein fyrir efni 2. mgr. 6. gr. laga nr. 68/2011, par sem fram kemur
a0 rannsoknarnefnd akvedi sjalf, innan ramma umbods sins og sidastnefndra laga,
hvernig framkvaemd rannsdknar er hagad. Pa er tekid sérstaklega fram i 4. gr. laganna ad
rannsoknarnefnd sé i storfum sinum 6had fyrirmeelum frd 6drum, par med t6ldu Alpingi.

Rannséknarheimildir rannséknarnefnda eru i megindrattum prenns konar, p.e. 6flun
skjallegra gagna, p.m.t. rafreenna (1. mgr. 7. gr. laga nr. 68/2011), 6flun upplysinga med
skriflegum fyrirspurnum (2. mgr. 7. gr. sému laga) og 6flun upplysinga med skyrslutokum
(8. gr. laganna). Rannsoknarheimildirnar eru rumar og yfirgripsmiklar i edli sinu en 6parft
telst hér ad gera frekari almenna grein fyrir peim. Hér 4 eftir er lyst { h6fudatridum helstu
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aféngum og malsmedferd vid rannsokn nefndarinnar, p. 4 m. vardandi gagnadflun hennar
sem var umfangsmikill pattur { storfum hennar, en i kafla hér a eftir er lyst skyrslutokum
og annarri upplysingaéflun sem fram for vegna rannsoknarinnar.

Gagnaoflun nefndarinnar og vinna sem tengdist henni, p.e. frumskodun gagna og
gagnasafna, yfirferd og afmorkun gagna til athendingar og sidar flokkun og frekari urvinnsla
4 gdgnum sem aflad var, 4tti sér einkum stad 4 fyrri helmingi ars 2025. A grundvelli
framangreindra rannséknarheimilda fékk nefndin adgang ad, og eftir tilefni afrit af,
gognum hja ymsum opinberum stofnunum og stjérnvoldum. Ef midad er vid umfang eda
magn gagna var par fyrst og fremst um ad reeda gogn sem vardveitt eru hja bjédskjalasafni
Islands, einkum pé gogn Almannavarna rikisins og Ofanflédanefndar, en einnig ymis énnur
gogn, svo sem fra einstokum raduneytum, sveitarfélogum og embeetti rikissaksdknara.
Nefndin afladi einnig gagna eda upplysinga beint frd ymsum stjérnvoldum og opinberum
adilum. Par m4 helst nefna Vedurstofu Islands, Skipulagsstofnun, forsaetisrdduneytid,
umhverfisraduneytid, félagsmalaraduneytid, domsmalaraduneytid, heilbrigdisraduneytid,
sveitarfélagid Sudavik, sveitarfélagid Isafjord, syslumanninn 4 Vestfjordum, logregluna 4
[safirdi og Skjalasafnid Isafirdi.2

Undantekningalaust brugdust fulltriar ofangreindra adila, og allt starfsfolk peirra sem
nefndin atti i samskiptum vid, vel vid 6skum nefndarinnar um gogn og erindum hennar i
pvi sambandi. Pau veittu nefndinni { framhaldinu dyggilegt lidsinni vid gagnadflun sem folst
m.a. { adstodu og adstod vid skodun og yfirferd gagna sem og vid afritun og sendingu gagna.
Ollum peim sem par 4ttu 1 hlut, ekki sist pa peim sem nefndin 4tti { mestum samskiptum vid
4 hverjum stad, eru hér med feerdar bestu pakkir fyrir framlag og adstod i pessu sambandi.
AJ 60rum 6lostudum verdur um leid ad pakka par sérstaklega Benedikt Eyporssyni,
sagnfraedingi og fagstjora upplysingapjénustu bjédskjalasafns Islands, sem og Gudfinnu M.
Hreidarsdéttur, forstodumanni Skjalasafnsins Isafirdi, Tomasi Johannessyni, sérfreedingi
i ofanflédahaettumati hja Vedurstofu Islands, Huldu Gunnarsdéttur, skrifstofustjora
Stdavikurhrepps og Braga Por Thoroddsen, sveitarstjora Sudavikurhrepps.

[ nokkrum meeli fékk nefndin einnig afhent tiltekin gdgn fra einkaadilum og einstaklingum,
ymist ad ésk nefndarinnar eda i kjolfar frumkveedis peirra ad athendingu gagna og
upplysinga og er vidkomandi hér med einnig pakkad fyrir pad.

Nefndin kannadi somuleidis eftir fongum upplysingar sem fram hafa komid { opinberri
umfjollun i fjolmidlum um snj6fl6did og malefni sem pvi tengjast. Eins og 4dur hefur komid
fram hefur su umfjéllun verid 4 kéflum umfangsmikil og fjolpeett 4 peim premur dratugum
sem lidnir eru fra snjoflodinu. Par var ekki sist um ad reeda samtimafréttaumfjollun um
snjo6flo0id og eftirmal pess, sem er edli mals samkvaemt mikil ad umfangi, en einnig
fj6lmidlaumfjollun, einkum pd ar prentmidlum, fra pvi timabili fyrir snj6fl6did sem
rannsokn nefndarinnar beindist einkum ad.

Medan a rannsokninni st6d komu fram upplysingar um skipun nefndarinnar og verkefni
a heimasidu hennar (rna.althingi.is/sudavik). Jafnframt leitadist nefndin vid ad gefa
almenningi feeri 4 pvi ad koma abendingum til nefndarinnar vardandi rannséknina,
svo sem med dbendingum um pad i fjolmidlum samhlida umfjollun par um storf
nefndarinnar. Nefndinni barust fiein erindi 4 netfang nefndarinnar, einkum i upphafi
starfa hennar, og komu pannig m.a. fram upplysingar sem h6fdu sidan pydingu { rannsékn
og athugunum nefndarinnar.

A starfstima ranns6knarnefndarinnar for htin eda fulltriar hennar privegis til Sidavikur
og a Vestfirdi vegna rannsoknarinnar. Fyrsta skiptid var sidari hluta febriar 2025 en pa
for formadur nefndarinnar til Isafjardar og Stdavikur og heimsétti skrifstofur peirra
sveitarfélaga og adurnefnd stjérnvold 4 Isafirdi vegna skodunar og 6flunar gagna. Annad
skiptid var i byrjun mai 2025 en pa sétti nefndin 6ll 4samt starfsmanni hennar tveggja
daga rddstefnu 4 Isafirdi um mélefni tengd rannsékn nefndarinnar og dvaldist svo neestu
daga 4 svaedinu vegna starfa i tengslum vid rannséknina, einkum vid skodun og 6flun

22. Upptalning hér er ekki teemandi.
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gagna 4 skrifstofu Sudavikurhrepps. Loks fér einn nefndarmadur til Sidavikur um midjan
oktdber 2025 vegna frekari gagnadflunar og komu pa einnig skyrslugjafar busett i Sidavik
til fundar vid hana vegna skyrslugjafar.

A sidari hluta 4rs 2025 féru fram skyrslutdkur vegna rannsoknar nefndarinnar, likt og
nénar greinir fra hér 4 eftir. Auk pess var afram unnid ad 6flun gagna og upplysinga eftir
pvi sem tilefni var helst til. Skrif 4 drogum ad skyrslu um rannsékn nefndarinnar féru
fram samhlida rannsokn hennar eftir pvi sem henni og einstékum pattum hennar vatt
fram. A sidustu ménudum érsins, samhlida pvi ad lokid var skyrslutékum og rannsékn
einstakra patta eda atrida, var unnid ad lokafragangi texta skyrslunnar og umbroti hennar.

I starfi ranns6knarnefndarinnar var fra upphafi leitast vid ad pad feeri fram med rafreenum
heetti, b. 4 m. vardandi gagnaoflun og medferd gagna nefndarinnar. Pannig var neer allra
gagna nefndarinnar aflad a rafreenu formi og pau vistud og vardveitt med peim heetti.

Skyrslu nefndarinnar var skilad til forseta Alpingis samkvemt 13. gr. laga nr. 68/2011
15. desember 2025. Skyrslan og fylgiskjol med henni voru birt sama dag 4 heimasidou
rannséknarnefndarinnar, p.e. med rafreenum heetti. [ samreemi vid sému lagagrein lauk
pé formlega starfi rannséknarnefndarinnar, utan peirra verkefna sem tilgreind eru i 3.
og 4. mgr. 13. gr.

1.4. Skyrslutokur og upplysingadflun vegna rannsoknarinnar

A starfstima rannséknarnefndarinnar neytti hiin 4durnefndrar heimildar 1. mgr. 8. gr. laga
nr. 68/2011 til ad taka skyrslur af einstaklingum. Allar skyrslurnar voru hljédritadar og
eru vardveittar medal gagna nefndarinnar. Rannséknarnefndin afladi einnig upplysinga
med skriflegum heetti samkveemt 2. mgr. 7. gr. laga nr. 68/2011.

Eftirtaldir einstaklingar gafu skyrslu hja nefndinni samkvaemt 8. gr. laga nr. 68/2011. Fylgt
er timar6d skyrslna. Fram kemur i sviga ef skyrsla var i fjarfundi en pad var gert { premur
tilvikum med hlidsjon af hagraedi fyrir nefndina og vidkomandi skyrslugjafa vegna busetu
peirra erlendis eda 4 landsbyggdinni, enda taldist ekkert pvi annars til fyrirstodu ad sa
héttur veeri hafdur 4. Skyrslutokur féru annars fram { hisneedi rannséknarnefndarinnar
vi0 Vonarstreaeti { Reykjavik.?

o Haflidi Helgi Jonsson, 13. mai 2025 (fjarfundur)

o Benedikt Bjornsson Bjarman, 26. mai 2025

o Unnsteinn Gislason, 26. mai 2025

o Stefan Thors, 27. mai 2025

o Arni Traustason, 3. juni 2025

e Sigurdur Hlédversson, 3. juni 2025

o Hafsteinn Numason, 8. september 2025

o Maria Maya Hrafnhildardéttir, 8. september 2025

o Steinn Ingi Kjartansson, 9. september 2025

» Haélfdan Kristjansson, 10. september 2025

o Solveig borvaldsddttir, 11. september 2025

 Porsteinn Orn Gestsson, 11. september 2025 (fjarfundur)
o Hlynur Hafberg Snorrason, 18. september 2025 (fjarfundur)
o Olafur Helgi Kjartansson, 18. september 2025

o Magnis Jénsson, 19. september 2025

23. Skyrslugjof annars vegar Eiriks Ragnarssonar og hins vegar Onnu Sigurdardéttur 13. oktéber 2025 4tti sér pé stad ad segja ma
med blondudum heetti, p.e. pannig ad pau voru stodd 4 skrifstofu Sudavikurhrepps asamt fulltria rannséknarnefndarinnar en
formadur rannsoknarnefndarinnar ték pétt { skyrslutokunni gegnum fjarfundarbtnad fra skrifstofu rannséknarnefndarinnar
i Reykjavik.
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o Arni Jénsson, 22. september 2025

e Jénas Hrolfsson, 22. september 2025

o Sigridur Rannveig Jonsdoéttir, 23. september 2025
o Flosi Sigurdsson, 24. september 2025

e J6hanna Sigurdardottir, 25. september 2025
o Ossur Skarphédinsson, 25. september 2025
e Henry Beringsson, 2. oktdber 2025

o Sigurrés Jénasdottir, 2. oktober 2025

e Gudran Astrid Elvarsdéttir, 6. oktober 2025
o Bergsveinn Alfonsson, 7. oktéber 2025

e Magnus Jéhannesson, 7. oktéber 2025

e Bjorn Gislason, 9. oktober 2025

e Eirikur Ragnarsson, 13. oktéber 2025*

o Anna Sigurdardéttir, 13. oktober 2025%

e Magnis Mar Magnusson, 14. oktéber 2025
o Agtist Oddsson, 21. oktober 2025

 Rudolf Adolfsson, 23. oktéber 2025

e Kiristjan Sturluson, 23. oktéber 2025

o Sr. Kristjan Bjornsson, 3. névember 2025

o Témas Zoega, 3. névember 2025

Bjork Pordardottir, sem er busett erlendis, sendi rannsoknarnefndinni ad eigin 6sk
upplysingar skriflega samkveemt 2. mgr. 7. gr. laga nr. 68/2011 i stad pess ad koma til
skyrslutoku hja nefndinni. Rannséknarnefndin sendi Bjork af pessu tilefni t6lvupdst 26.
september med skriflegum fyrirspurnum rannséknarnefndar og helstu upplysingum
sem asteda taldist til ad veita pvi samhlida. Svor Bjarkar barust rannséknarnefnd med
tolvuposti 5. oktdber 2025.

AJ auki skal nefnt ad rannséknarnefndin atti einnig vid ymis teekifeeri og af ymsum tilefnum
4 timabili rannséknarinnar 6formleg samtol og samskipti vid folk, i eigin persénu eda
gegnum sima og tolvupdst, vegna vidleitni til 6flunar upplysinga og bakgrunnsupplysinga
i pagu rannsoknar nefndarinnar, par 4 medal til nanari afmoérkunar 4 rannséknarefnum og
einstokum atridum par a0 latandi. Nefndin hélt skrd yfir pau helstu af slikum samskiptum
og er hun medal gagna nefndarinnar.”

Rannséknarnefndin feerir 6llum sem nefndin var i samskiptum vio samkvaemt ofangreindu
vegna rannsOknarinnar pakkir fyrir vidbrogd og framlag peirra i pagu rannsdknarinnar.

Med hlidsjon af atvikum og malefnum sem rannsdknin beindist ad potti rétt ad fyrir hendi
veeri kostur 4 ad piggja salfreedipjonustu 4 kostnad rannséknarnefndarinnar fyrir pau
sem 4 ofangreindum grundvelli geefu skyrslu hja nefndinni, veittu nefndinni upplysingar
skriflega eda eftir atvikum pau sem nefndin 4tti { samskiptum vid 6formlega samkveemt
ofangreindu vegna tiltekinna upplysinga og atrida sem rannsoknin vardadi. Var pa einkum
haft i huga ad f6lki kynni edli mals samkvaemt ad geta reynst erfitt eda pungbeert ad rifja
upp eda raeda atvik sem rannséknin snerti 1 tilefni af rannsékn nefndarinnar og veitingu
upplysinga til hennar. Nanar var midad vid ad utgangspunktur eda afmorkun slikrar

24. Sjé fyrri athugasemd i nedanmalsgrein um tilhogun skyrslutoku.

25. Sjé fyrri athugasemd i nedanmélsgrein um tilhégun skyrslutoku.

26. Rétt er ad fram komi ad { faeinum afmérkudum tilvikum taldi nefndin i ljosi adstaedna neegja ad ganga tr skugga um tiltekin
atridi med simtali vi0 vidkomandi einstakling eda einstaklinga. Nénar tiltekid gat pad 4tt vid par sem um var ad raeda einstok
og skyrlega afmérkud atridi, pess edlis ad i meginatridum vaeri unnt ad svara peim ,,af eda 4 Jafnframt var pa tekid mid af
pvi ad naegilegar skyrar upplysingar keemu pa fram med peim hetti og ad annad sem fram hefdi komid vid rannsoknina
peetti ekki benda eindregid i adra 4tt eda gefa sérstakt tilefni til vafa. Pessara tilvika er getid { 4durnefndri skrd nefndarinnar
og endurspeglast bau einnig bar sem vid kann ad eiga i skyrslu nefndarinnar.
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salfreedipjonustu midadist vid pau malefni sem rannsoknin vardadi, p.e. snj6fl6did 16.
januar 1995 og atvik kringum pann atburd eda atvik lengra fyrir eda eftir snj6fl60id sem
innan edlilegra marka og samhengis yrou tengd addraganda eda eftirmalum pess. Ad auki
kynni sjalf rannsékn nefndarinnar og eftir atvikum upplifun skyrslugjafa af henni eda
opinberri umfj6llun um hana ad geta gefid tilefni til ad pjonusta veeri veitt.

[ pessu skyni gekk rannséknarnefndin og skrifstofa Alpingis 1 4gust 2025 frd samkomulagi
vid gedpjonustu Landspitalans um ad veita slika pjonustu ef 6skir keemu fram um pad.
Fyrirkomulag bess var ndnar afmarkad { pjonustulysingu sem gerd var samhlida. Upplysingar
um petta voru kynntar vidkomandi i samskiptum rannséknarnefndarinnar vid pau vegna
rannsOknarinnar.”

1.5. Tilvisanir til gagna og upplysinga og birt gogn med skyrslunni

Heér 4 eftir er til skyringar gerd grein fyrir helstu atridum vardandi tilvisanir til gagna i
skyrslunni og pau gégn sem birt eru med henni.

Steerstur hluti af skjallegum frumgégnum sem nefndin afladi eru gégn sem vardveitt eru
i skjalas6fnum hja opinberum adilum, annars vegar hja Pjédskjalasafni eda hins vegar hja
vidkomandi stjérnvaldi eda stofnun.?® I flestum sidarnefndu tilvikunum héttar svo til ad
gognin hafa verid skrad og flokkud nanar til geymslu, p.e. 1 skjaladskjur og skrad undir
nimeri med skipulegum heetti. bad 4 p6 ekki vid { 6llum tilvikum, p.e. pau eru pa ennpd
vardveitt i skjalageymslu vidkomandi stjérnvalds med peim heetti og skipulagi sem kann
ad tidkast & hverjum stad. Hja bjodskjalasafninu eru gogn vitaskuld vardveitt { 6skjum
eftir flokkunarkerfi safnsins.

Tilvisanir nefndarinnar til gagna taka 6hjakveemilega mid af pessu. Par sem um er ad reeda
flokkud og vistud gogn i skjaladskjum, annad hvort hja Pjodskjalasafni eda vidkomandi
stofnun eda stjérnvaldi, er visad til videigandi skjaladskju hverju sinni 4 pann hatt sem
almennt mun tidkast.”  hinum tilvikunum er visad til skjalasafns hja vidkomandi stofnun
eda stjornvaldi enda idulega vandkveedum bundid ad setja fram nénari eda ndkveemari
visun vi0 peer adsteedur. Einnig kemur pa jafnan fram hveneer rannsdknarnefnd afladi
viokomandi gagna, einkum pa pegar aflad var gagna frd sama adila i fleiri skipti en eitt.
Flokkun og vistun gagna sem nefndin afladi, sem eins og adur sagdi var med rafrenum
heetti, var gerd eftir somu viomidum. Um petta ma nanar visa til skyringa hverju sinni i
nedanmalsgreinum par sem porf hefur pétt a pvi. Visad er til gagna sem nefndin fékk fra
einstaklingum med sambeaerilegum heetti.

Notkun og tilvisanir til munnlegra skyrslna og annarra upplysinga, med 60rum ordum
alls fyrir utan skjalleg gégn, sem aflad var vid rannsékn nefndarinnar taka mid af porf og
a0steedum hverju sinni. Auk pess sem visa ma til umfjollunar hér fyrir nedan vardandi
efnistok og lestur skyrslunnar er i pvi sambandi einkum asteeda til ad vekja athygli 4
eftirfarandi:

Eins og gerd er nanari grein fyrir sidar { pessum kafla skyrslunnar er i skyrslunni getid
um néfn peirra einstaklinga sem tengdust atvikum sem til umfjollunar eru hverju sinni,
fyrst og fremst b4 samkvaemt skjallegum gognum sem fyrir liggja. I tilvikum par sem
munnlegar skyrslur eda upplysingar sem aflad var med 60rum heetti liggja ad auki fyrir

27. Rétt er ad fram komi nanar hér ad peim sem gafu skyrslu i mai og juni 2025, p.e. fyrir 4gistménud pegar samkomulag og
bjonustulysing vegna pessa la formlega fyrir, var kynnt ad pessi moguleiki staedi til boda og bent 4 ad gengid yrdi fra ndnara
fyrirkomulagi um pad 4 sidari stigum rannséknarinnar.

28. Til skyringar mé nefna hér ad svonefnd 30 dra regla gildir { framkveemd um skil gagna til Pj6dskjalasafnsins. Med hlidsjon
af timanum sem lidinn er fra snjo6flédinu, p.e. um pad bil 30 4r, og timalegrar afmorkunar rannséknar nefndarinnar, sem
tekur annars vegar til timabils fyrir snj6fl63id og hins vegar til naestu dra 4 eftir, leidir m.a. af pessu ad i sumum tilvikum voru
gogn tiltekinna stjornvalda komin til vardveislu 4 bjodskjalasafninu eda annars vidkomandi héradsskjalasafni (einkum pa hér
Skjalasafni Isafjardar) en ekki 63rum og voru ba gdgn skodud og beirra aflad beint fra vidkomandi stjérnvaldi eda stofnun.

29. Til skyringar mé taka fram nanar hér, vardandi gégn sem nefndin afladi frd bjodskjalasafni, ad hattur nefndarinnar vid vistun
og medferd peirra gagna var sd ad vista pau gogn an breytinga nidur i kerfi nefndarinnar i peirri mynd sem pau bérust. Vegna
frekari urvinnslu og notkunar nefndarinnar 4 gognunum voru hins vegar jafnframt tekin af beim afrit sem nefndin sidan notadi
vid storf sin. Nefndin beetti pd vid umraedd gogn, sem eftir sem ddur voru adgreind eftir skjaladskjum 4 bjédskjalasafninu,
bladsidutolum. Vidast hvar i skyrslunni par sem notast er vid umraedd afrit af gognum af bjédskjalasafni kemur jafnframt
fram, i sviga 4 eftir tilvisun til beirra, vidkomandi bladsiduntimer i afriti ranns6knarnefndar af gognunum. 1 pvi sambandi
ber jafnframt ad vekja athygli 4 ad pad for eftir porf og tilefni hverju sinni hvort aflad var afrita allra gagna tr vidkomandi
skjaladskju eda einungis hluta peirra. Samandregid eru pannig pessi bladsidutol komin fra rannséknarnefndinni en ekki
bjodskjalasafninu og endurspegla pau aukinheldur ekki r6d skjala i heild eda hluta { vidkomandi skjaladskju 4 Pjédskjalasafni.
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um vidkomandi atvik, med upplysingum sem asteedu ma telja til ad fram komi, er vitnad
eda visad til viokomandi skyrslu eda upplysinga med venjulegum heetti. Hins vegar, p.e. ef
ekki pykja hafa komid fram sérstakar eda 6tvireedar upplysingar umfram pad sem radio
verdur af skjallegum frumgognum, er pad yfirleitt ekki tiltekid eda dréttad sérstaklega
hverju sinni.

Vardandi gégn sem voru opinberlega adgengileg vid rannsdkn nefndarinnar, og reikna
ma med ad verdi pad afram, ma nefna ad i skyrslunni er idulega notast vid tilvisanir med
tenglum 4 efni 4 netinu. Pad 4 t.d. vid um 16g og l6gskyringargogn (frumvorp, nefndardlit,
pingraedur o.p.h.) sem eru opinberlega adgengileg gegnum heimasidu Alpingis og undirsidur
par og ma um leid tla ad séu tryggar og dreidanlegar, beedi hvad vardar efni peirra og
aogengileika til framtidar. Tilvisanir til umfjéllunar fjolmidla, svo sem i efni af stafraena
vefsafninu timarit.is par sem vardveitt er mikid efni tr umfj6llun prentmidla i fortidinni,
eru med svipudum heetti.

Samhlida skilum og birtingu skyrslunnar er i vidaukum med henni birt umtalsvert safn
gagna sem nefndin afladi vid rannsoknina.* bau er ad finna i vidaukum med skyrslunni.
Vidaukarnir eru birtir 4 heimasidu nefndarinnar en fylgja ekki skyrslunni sjalfri enda
taldist pad i alla stadi hentugra med hlidsjon af formi og umfangi gagnanna. Pau gogn
poéttu horfa til frekari skyringar og fyllingar med texta skyrslunnar. A9 miklu leyti er par
um ad raeda kort og uppdreetti, par sem edli mals samkveemt a vid um slik gégn ad betra er
hafa pau sjalf fyrir augum en einungis lysingu 4 peim. Sumum beirra fylgja tengd skrifleg
gogn, p.e. bréf eda amata, vegna samhengis parna 4 milli. Einnig eru p6 birt med skyrslunni
skrifleg gogn ad tilteknu marki, einkum pa gogn sem telja ma hafa umtalsverda pydingu i
samhengi rannséknarinnar og yfirleitt ba um leid ad nokkru umfangi. Med birtingu slikra
gagna i heild ma virda pau i fullu innbyrdis samhengi eda i samhengi vid 6nnur gogn.
Einnig eru birt med skyrslunni tiltekin 16g og stjérnvaldsfyrirmeeli (reglur eda reglugerdir)
sem helst hafa pydingu vegna rannséknarinnar og reyndin syndi ad ekki var endilega
audvelt ad finna i opinberri birtingu, einkum pa 4 netinu. Ad 60ru leyti fylgja skyrslunni
almennt ekki skrifleg gogn, p.e. bréf, skyrslur, minnisbl6d og amoéta, heldur er fjallad um
pau og vitnad til peirra { heild eda ad hluta eftir tilefni i einstékum koflum skyrslunnar.

Vidaukar med skyrslunni eru sem fyrr segir adgengilegir 4 heimasidu nefndarinnar. Eins
og eir birtast par felur pad jafnframt { sér skrd eda yfirlit um p4. I skyrslunni er jafnframt
visad til gagna i vidaukunum med tenglum i nedanmalsgreinum par sem pau koma fyrir
i umfjo6llun hverju sinni.

1.6. Abendingar um efnistok og lestur skyrslunnar

Eins og fyrri rannséknarnefnd Alpingis s réttilega tilefni til ad taka fram i inngangi skyrslu
sinnar vegna vidkomandi rannsdknar hennar er stundum sagt ad audvelt sé ad vera vitur
eftir 4 og ad adstadan sé vissulega onnur pegar horft sé til baka og tom hafi gefist til ad
draga saman og vega og meta gogn og upplysingar i 1josi pess sem sidar hafi gerst. Petta
eigi ekki sist vid pegar um sé ad raeda afdrifarikar akvardanir sem teknar hafi verid vid
erfidar adsteedur { kapphlaupi vid timann. Einnig var par minnt 4 ad 6ll séum vio { peirri
stodu ad geta sé0 betur eftir 4 hvernig rétt hefdi verid ad bregdast vid pegar afleidingar
slikra dkvardana séu fram komnar. *!

Enda pétt st rannsékn sem pessi skyrsla vardar hverfist um annars konar mélefni, og
vitaskuld fyrst og fremst annars konar ahrif og afleidingar, heldur en til umfjéllunar hafa
verid hja fyrri rannséknarnefndum Alpingis ma telja framangreindar abendingar um pekkt
sannindi einnig eiga vid hér. Vid lestur og thugun upplysinga sem koma fram { skyrslunni er
rétt ad hafa pau { huga og gefa peim edlilegan gaum. Likt og fyrri rannsoéknarnefnd Alpingis

30. Numer og r6d vidauka med fylgiskjolum taka annars vegar mid af vidkomandi kafla i skyrslunni sem fylgiskjalid vardar og
hins vegar r60 birtra fylgiskjala i umfjéllun i sama kafla. Til frekari skyringar ma taka sem deemi par ad fylgiskjal { vidauka
4.2 heyrir pannig undir 4. kafla skyrslunnar og er i samhengi umfjollunar par annad fylgiskjalid sem fjallad er um og visad
er til ad birtist med skyrslu rannsoknarnefndarinnar.

31. Sja kafla 1, undirkafla 1.8, i inngangi ad skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku
bankanna 2008 fra 12. april 2010. Skyrslan er adgengileg 4 vef rannséknarnefnda Alpingis gegnum pennan tengil:

https://rna.althingi.is/eldri-nefndir/addragandi-og-orsakir-falls-islensku-bankanna-2008/skyrsla-nefndarinnar/.
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s4 einnig tilefni til ad taka fram ma jafnframt telja eiga vid hér ad vegna rannsoknar eins
og peirrar sem pessi skyrsla vardar skipti miklu ad upplysingar sem birtar eru, og alyktanir
sem kann ad mega draga af peim eda samhengi peirra, séu virtar i pvi ljési ad sanngjarnt
og edlilegt tillit sé tekid til pess hverjar adstaedur, reynsla og pekking voru 4 vidkomandi
tima, hvad peir einstaklingar sem hlut attu i atburdum pekktu til sému atrida og hvort og
péa hvad megi eetla um adst6du peirra i vidkomandi atburdaras til ad bregdast vid eda pa
bregdast 60ruvisi vid en gert var.

Pad er einnig svo ad dratugir eru lidnir frd peim atvikum sem rannséknin vardar. Hafa
verdur { huga ad timi sem lidur fra atvikum kann almennt 4 ymsan hatt ad ryra raunheaefa
moguleika til ad varpa fullnaegjandi ljési 4 malsatvik med skyrslutokum af einstaklingum,
hvad pd pegar jafnlangur timi er lidinn og hér um raedir. Petta 4 baedi vid { almennum
skilningi m.t.t. minnis f6lks og moguleika 4 ad rifja dreidanlega upp atvik langt aftur i
timann en einnig vegna pess ad sumir eru ekki lengur til frasagnar. Likt og gengur og gerist
med timans ras 4 hér einnig vid ad einstaklingar Gr hdpi peirra sem hlut 4ttu ad ymsum
atvikum eda atburdards hér, og raunar nokkur peirra, hafa fallid fra 4 peim dratugum sem
sidan hafa 1idid. [ peirra hopi er m.a. f6lk sem atvik og rannséknarefni hér snertu ndid og
voru i forgrunni atburda i ymsu samhengi og yfir lengri timabil. Ekki er lengur moguleiki
4 pvi ad afla frasagna eda nanari frasagna peirra eda bera undir pau gogn eda frasagnir
annarra og hefur st stadreynd dhjakvemilega haft sin dhrif 4 rannsékn nefndarinnar.
Af somu dsteedum og ofan greinir hefur nefndin i rannsékn sinni talid efni til ad leggja
megindherslu 4 paer upplysingar sem samtimagogn og -upplysingar sem aflad hefur verid
rannsoknina hafa ad geyma um atvik sem rannséknin snertir.

Loks skal aréttad, eins og fram hefur komid hér adur, ad hlutverk og umbod rannsdknar-
nefndarinnar er afmarkad 4 pann veg, i samraemi vid meginhlutverk rannséknarnefnda
almennt séd, ad henni er falid ad rannsaka, draga saman og utbua til birtingar upplysingar
um malsatvik. Nefndinni er um leid ekki falid ad draga sérstaklega fram eda setja fram
alit sitt, hvad pa vangaveltur, vardandi mogulega abyrgd einstaklinga, eins eda fleiri i
sameiningu eftir atvikum, i tengslum vid atvik og samhengi atburda sem rannséknin vardar.
[ pvi sambandi ma einnig nefna til 4réttingar ad { umfjéllun i skyrslu eins og pessari, par
sem vid sogu kemur £joldi einstaklinga 4 ymsum timabilum og { ymsu samhengi atvika,
eru hins vegar yfirleitt hvorki efni né skilyrdi til annars en ad visa til helstu einstaklinga
sem atvikin varda undir nafni hverju sinni. I pvi felst ad sjalfsogdu engin afstada eda
gildisdomar af halfu nefndarinnar, hvorki beint né ébeint, um patt vidkomandi einstaklings
eda einstaklinga hverju sinni heldur reedst pad einungis af megintilgangi rannséknarinnar
um ad draga saman og varpa ljési 4 malsatvik sem varla yrdi gert 4 annan hatt ad pessu
leyti an heaettu 4 ad naudsynlegt samhengi og skyrleiki kynni um leid ad skerdast.

Vid rannsékn sina og framsetningu efnis { pessari skyrslu hefur nefndin haft ofangreind
sjénarmid { huga og leitast vid a0 taka edlilegt og sanngjarnt tillit til peirra par sem vio a.
Lesendur skyrslunnar eru goofuislega hvott til ad gaeta ad hinu sama.
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2. Log og reglur sem helst snerta rannsdknarefni

2.1. Inngangur

Log nr. 94/1962, um almannavarnir, téku gildi i arslok 1962 og voru fyrstu sérstoku 16gin
um pau efni sem sett voru 4 [slandi. Login giltu, med sidari breytingum, til arsins 2008,
pegar ny 16g 4 pessu svidi voru sett, og bannig yfir pann tima sem rannséknin tekur til. T
mai 1985 voru svo sett fyrstu sérstoku 16gin um varnir gegn ofanfl6dum, 16g nr. 28/1985,
um varnir gegn snjoflédum og skridufollum (hér eftir einnig: ofanflédalég) og voru pau
l6g 1 gildi obreytt 1 jantiar 1995.!

Hvad 16ggjof snertir tengjast umfj6llunarefni i skyrslunni helst pessum tvennum 16gum og
regluverki eda framkveemd 4 grundvelli peirra og pa fyrst og fremst ofanfl6dalédgunum fra
1985. Til ad varpa ljosi 4 samhengi og bakgrunn umfjéllunarefna i skyrslunni eru { pessum
kafla raktir megindreettir i sogu og proun pessarar 16ggjafar. Einnig er i rammagrein vikid
stuttlega ad akveedi byggingarreglugerda vardandi mannvirki og snjofléd fra og med arinu
1979. Ger0 er grein fyrir megindrattum um préun loggjafar og regluverks 4 pessu svidi
eftir 16. jantiar 1995 og tengdum atridum i umfj6llun um eftirfylgni stjornvalda eftir pann
tima, p.e. { 6. kafla skyrslunnar.

Ofangreind 16g eru birt med skyrslunni i peirri mynd sem pau h6fdu { upphafi ars 1995.
Almannavarnaldgin eru birt med sidari breytingum til rsins 1990 sem var sidasta utgefna
utgafa lagasafns fyrir snjofl6did (peim hafdi pa sidast verid breytt arid 1985 og voru sidan
obreytt til upphafs ars 1995). Ofanfl6dalogin toku engum breytingum fré setningu peirra
1985 til pessa tima. Birt er afrit af peim ur A-deild Stjérnartidinda 4rid 1985.2 I kafla 4 hér
4 eftir er m.a. fjallad um setningu og helsta efni reglugerdar nr. 247/1988, um heettumat
vegna snjofloda, sem sett var um mitt 1988 4 grundvelli heimildar i ofanflédalogunum
1985 og var til arsins 1995 eina reglugerdin sem gilti 4 grundvelli peirra laga.

2.2. Log nr. 94/1962, um almannavarnir

2.2.1. Setning almannavarnalaga og login i upphaflegri mynd

Log nr. 94/1962 (hér eftir einnig: almannavarnal6g) voru sampykkt 4 Alpingi 4rid 1962 og
toku gildi i lok pess drs.> Addragandi ad setningu laganna og efni peirra var ad meginstefnu
til einkum midad vid heettu af hernadaradgerdum og vidbrogd vid tjoni vegna peirra, sbr.
1. mgr. 1. gr. laganna, en ték p6 einnig mid af nattaruhamférum. Sérstakt akveedi um pad
var { 2. mgr. sému lagagreinar par sem var meelt fyrir um ad almannavarnir skyldu veita
»a0stod samkvemt fyrirmelum démsmalarddherra ef tjon [vofdi] yfir eda [hefdi] ordid
af nattarhamforum eda annarri va“

[ almennum athugasemdum med frumvarpi til laganna var tekid fram ad margt pad
sem frumvarpi teeki til keemi ,.einnig i haginn 4 fridartimum - og [byggi] okkur undir
ad geta betur maett voveiflegum hlutum, sem sked [geetu] og [hefdu] sked hér 4 landi
af nattiruhamférum, eldgosum, jardskjalftum eda annarri vd“. Um 1. gr. laganna sagdi
m.a. { frumvarpinu ad rétt peetti ad feera ut starfssvid almannavarna, p.e. frd pvi ad
afmarkast fyrst og fremst vid hernadaradgerdir og almannahattu vegna peirra, og lata
pad einnig taka til tjons sem stafad geeti af nattaruhamférum og annarri va. Tekid var

1. Eins og gert var i 16gum nr. 28/1985 og i framkvaemd eftir setningu peirra er samheitid ofanfl6d hér notad um snjofléd og
skridufoll en pad mun hafa verid nyyrdi vid setningu laganna.

2. Login eru birt i vidaukum med skyrslunni, almannavarnal6gin { vidauka 2.1 og ofanfl6dalégin i vidauka 2.2.

3. Frumvarp til laganna hafdi verid til medferdar 4 pinginu arid adur (82. 16ggjafarping 1961-1962) en vard ekki lokid par og
var pvi lagt Obreytt fyrir aftur 4 binginu 1962 (83. 16ggjafarping 1962-1963). I athugasemdum med frumvarpinu pa komu
ekki fram sérstakar athugasemdir eda skyringar heldur var um pad visad til itarlegra athugasemda og greinargerda med
frumvarpinu af fyrra pinginu (pskj. 370, 171. mdl, 82. 16ggjafarping 1961-1962). Sidara frumvarpid var afgreitt og vard ad
16gum 4n umtalsverdra breytinga. T umfjéllun um 16g nr. 94/1962 i meginmali hér er, auk dkveeda laganna sjélfra, horft til
16gskyringargagna med peim, einkum pa fyrra frumvarpsins og athugasemda og greinargerdar par. bar sem visad er i meginmali
til frumvarps til laganna er 4tt vid frumvorpin jéfnum héndum en einkum pa pess fyrra, af ofangreindri astaedu. Pessi gogn
eru adgengileg 4 vef Alpingis og er visad til peirra almennt hér 4 eftir en ekki sérstaklega { meginmali. Tengill 4 upphaflega
frumvarpid (82. loggjafarping) og tengd 16gskyringargogn er hér: https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-
thingum/ferill/82/171/?1tg=82&mnr=171. Tengill 4 sidara frumvarpid (83. 16ggjafarping) og tengd 16gskyringargogn er hér:
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/83/6/?1tg=83 &mnr=6.
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fram ad samkvaemt reynslu annarra pjéda hefdu skipulagdar almannavarnir ordid til
»Oometanlegs gagns“ a pvi svidi og meetti vaenta sému reynslu ,,hér i landi eldgosa, jardskjalfta
og annarra nattiruhamfara®

[ I1. kafla laganna var kvedid 4 um skipulag almannavarna. Samkvemt 1. mgr. 4. gr.
laganna heyrdu almannavarnir almennt undir démsmalaradherra og skyldi hann skipa
»forstédumann almannavarna i landinu“ og setja honum erindisbréf.* I 6. gr. laganna
var meelt fyrir um stofnun almannavarnarads, sem radherra skipadi, og skyldi vera ,til
rdduneytis“ um framkveemd laganna. Forst6dumadur almannavarna, sbr. 4édurnefnda 4.
gr. laganna, skyldi vera formadur rddsins en auk hans saetu i radinu fjorir nanar tilgreindir
embeettismenn. [ 7. gr. laganna var kvedid 4 um ad logreglustjorar feeru med stjérn
almannavarna, hver i sinu umdeemi. Einnig kom par fram ad ,,radstafanir til almannavarna®,
par sem visad var nanar til 9. gr. laganna, skyldi hefja par sem rikisstjornin akveedi, i
samradi vid hlutadeigandi sveitarstjérn eda syslunefnd.

Med 16gunum var komid 4 f6t almannavarnanefndum og kvedid 4 um peer i 8. gr. laganna.
beer skyldu skipadar af sveitarstjorn i kaupst6dum og annars stadar par sem ,,asteeda [peetti]
til“. Utan Reykjavikur skyldu nefndirnar ad jafnadi skipadar beejarstjora eda oddvita,
logreglustjora, héradslaekni, beejarverkfreedingi eda byggingarfulltrua, eftir dkvordun
sveitarstjornar, og slokkvilidsstjora. Meelt var fyrir um ad beaejarstjori eda oddviti veeru
formenn nefndanna. Samkvaemt 9. gr. laganna var almannavarnanefndum, innan umdsema
peirra og samkveemt nanari reglum sem radherra setti, falin skipulagning og framkveemd
nénar tiltekinna radstafana sem taldar voru upp par i niu télulidum. A medal peirra var
skipulagning hjélparstarfs og hjalparlida, pjalfun peirra og bunadur og atridi vardandi stjorn,
fjarskipti og undirbuningur og adstod vegna brottflutnings og moéttoku folks af heettusvaedi.

Login h6fou einnig ad geyma almenn akveedi um greidslu kostnadar 4 mélefnasvidi
laganna og skiptingu hans milli rikis og sveitarfélaga. Pau komu fram i 25. gr. og meeltu
fyrir um a0 kostnadur samkvaemt 4. gr. laganna, en par var sem fyrr greindi kvedid 4 um
heildarskipulag almannavarna, forstodumann almannavarna og verkefni hans, greiddist af
rikissjodi. P4 greiddi rikissjodur kostnad samkveemt 5. gr. laganna, par sem var efnislega
kvedid 4 um stjorn og abyrgo heilbrigdisyfirvalda 4 tilteknum pattum almannavarna 4 peirra
fagsvidi, en sveitarfélog skyldu p6 endurgreida pridjung sliks kostnadar. Kostnadur vegna
annarra radstafana til almannavarna en peirra fyrrgreindu skyldi greidast ur rikissjodi en
p6 pannig ad hlutadeigandi sveitarsjodir skyldu endurgreida 1/3 hluta kostnadar vegna
opinberra oryggisbyrgja og helming annars kostnadar.’

2.2.2. Breytingar & almannavarnaldgum med logum nr. 30/1967:
Nattaruva felld inn i almennt hlutverk almannavarna

Um fimm arum eftir setningu almannavarnalaganna voru gerdar breytingar 4 peim med
16gum nr. 30/1967. I athugasemdum med frumvarpi til peirra laga er { upphafi visad til
pingsalyktunartillogu 6tilgreinds hops pingmanna fra pinginu 4rid 4dur, sem ekki hafi
ordid utreedd, um endurskodun almannavarnalaga vegna hafisheettu o.fl. Vitnad er beint
til tillogunnar 1 heild sinni i frumvarpinu en efnislega laut han i adalatridum einkum
a0 pvi a0 fella inn 1 almannavarnaldggjofina ,,fyllri akvaedi“ vardandi heettur af voldum
nattiruhamfara sem kynnu ad loka siglingaleioum vid landid eda einstokum hofnum
eda sveedum. Fram kemur { frumvarpinu ad ddmsmalaradherra hafi falid forstodumanni
almannavarna ad gera alitsgerd um pessi efni, sem almannavarnarad hafi sampykkt, og
a0 breytingar samkvaemt frumvarpinu séu eftir tillégum almannavarnarads. Umrsedd

N

. Forstodumadur almannavarna skyldi samkvamt 2. mgr. 4. gr. laganna hafa 4 hendi heildarskipulagningu almannavarna og
sja um framkveemdir 4 peim pattum sem féllu undir rikisvaldid, par sem tiltekin atridi voru talin upp i demaskyni, p. 4 m.
vidvorun, freedslustarfsemi og kennsla yfirmanna og leidbeinenda. Einnig skyldi hann hafa umsjén med almannavérnum
sveitarfélaga. Fram kom { athugasemdum med eirri lagagrein i frumvarpi til laganna ad um nymeeli, p.e. ny fyrirmeeli i [ogum,
veeri ad reeda par sem dkvednir peettir almannavarna veru felldir undir rikisvaldid og sérstokum embeettismanni falin stjorn
peirra. Var pad m.a. rokstutt svo ad { ymsum nénari tilvikum, sem nefnd voru deemi um, hefu sveitarfélog ekki adstodu til
framkveemda en i 60rum veeri milliganga rikisvaldsins sskileg vegna heildarskipulags almannavarna.

o

DPess mé geta ad 25. gr. laganna var dnnur af tveimur greinum frumvarpsins sem breyttist { medférum pingsins. I upphaflegu
frumvarpi var gert rad fyrir i 3. mgr. hennar ad kostnadarskipting milli rikis og sveitarfélaga af 6drum radstéfunum til
almannavarna en samkveemt 4. og 5. gr. laganna veeri ad meginstefnu til 6fugt hattad, p.e. sveitarfélog greiddu pann kostnad
en fengju endurgreiddan tr rikissjodi 2/3 hluta kostnadar vegna 6ryggisbyrgja og helming annars kostnadar.
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alits gerd forstodumanns almannavarna fylgdi frumvarpinu.® Frumvarpid var sampykkt
obreytt { medforum Alpingis. Helstu breytingar fara hér 4 eftir.

Akvedi 1. gr. almannavarnalaga breyttist parna { b4 mynd sem pad hafdi sidan allar gotur
fram 4 4rio 1995. Pad hlj6dadi svo:

»~Hlutverk almannavarna er ad skipuleggja og framkveema radstafanir, sem mida ad pvi ad
koma i veg fyrir, eftir pvi sem unnt er, ad almenningur verdi fyrir likamstjoni eda eigna
af voldum hernadaradgerda, nattiruhamfara eda af annarri vé, og veita likn og adstod
vegna tjons, sem ordid hefur, enda falli pau storf ekki undir adra adila samkvemt 16gum.

Fyrrnefnt sérdkvaedi um hlutverk almannavarna vegna nattiruhamfara eda annarrar
var, sem 40ur var i 2. mgr. 1. gr. laganna, var med pessu fellt at og efni pess um leid feert i
skilgreiningu 4 almennu hlutverki almannavarna. [ athugasemdum med 1. gr. frumvarpsins
kom m.a. fram ad med pessu veeri peirri hlid almannavarna gert ,.jafnhatt undir h6foi og
hinni, sem snyr ad tjoni vegna hernadaradgerda®. Skipulagning hjalparstarfs vegna tjons
af voldum nattiruhamfara eda af annarri va en hernadaradgerdum yrdi pa ,fastur lidur
i starfsemi almannavarna®

Af pessu leiddi adrar breytingar 4 16gunum, p. 4 m. akveedum 2. mgr. 4. gr. peirra um
hlutverk forstodumanns almannavarna en beett var vid pa malsgrein akveedi i sidasta
malslid hennar um ad hann skyldi ,,fylgjast med og studla ad athugunum vegna heettu af
isaldgum, eldgosum eda annarri va“. I athugasemdum med 2. gr. frumvarpsins, vardandi
pessa breytingu, kom fram ad gert veeri rad fyrir ad framkveemd hvad petta vardar yrdi
fyrst og fremst upplysingadflun ,,um astand og horfur og koma slikum upplysingum afram
til raiduneytis eda viokomandi yfirvalda®

Einnig var breytt upphafi 9. gr. laganna um almannavarnanefndir, 4 p leid ad beett var vio
upphafsord greinarinnar akvaedi um ad hlutverk peirra veeri ,,ad skipuleggja og framkveema
bjorgunar- og hjélparstorf vegna heettu eda tjons, sem skapazt [hefdi] vegna hernadarataka,
nattaruhamfara eda af annarri va“ Parna kom pvi i fyrsta sinn inn i 16gin almennt akveedi
um slikt hlutverk almannavarnanefnda. Sidari akvaedi 9. gr. stodu dbreytt, b.e. ddurnefndir
niu t6lulidir um radstafanir innan umdema almannavarnanefnda sem peim var falin
skipulagning og framkvaemd 4. I frumvarpsathugasemdum um pessa breytingu kom fram
a0 hun feeli 1 sér akvaedi um patttoku almannavarnanefnda i pvi starfi sem lagabreytingin
afmarkadi eftirleidis sem hlutverk almannavarna og veeri naudsynleg til samreemingar.

Med frumvarpinu sem leiddi til pessara breytinga 4 Il6gum um almannavarnir fylgdi
alitsgerd skrifstofu almannavarna um ofangreinda pingsalyktunartillogu. I henni kom
m.a. fram ad 4 peim fjérum arum sem lidid hefdu fra gildistoku almannavarnalaga hefdi
skrifstofan starfad. Ymsir paettir almannavarna hefdu verid teknir til medferdar og skyrslur
og greinargerdir samdar til undirbinings peim framkvemdum sem 16gin kveedu 4 um
og veeru forsenda fyrir uppbyggingu almannavarnakerfisins, svo sem deemi voru nefnd
um. Pess var hins vegar einnig getid ad framkvaemdir sem edlilega @ttu ad fylgja i kjolfar
athugana og undirbuinings hefou gengid heegar en askilegt eda edlilegt geeti talist. Orsakir
pess veeru ekki sist vegna ,,efa um naudsyn framkveemda, sem [teekju] til vidbunadar
gegn hernadaratékum eingdngu“. Fram kom einnig ad margir Islendingar litu & heettu
hernadardtaka hér olikt fjarleegari en heettu af voldum nattaruhamfara. Metti pvi telja
edlilegt ad beina athygli manna ad pvi sidarnefnda og hafa pad i huga vid skipulagningu
almannavarna. I flestum tilvikum veeri pé tryggdur vidbunadur til ad meeta 6drum voda.
Pessu naest er { alitsgerdinni fjallad stuttlega um heettu af voldum néttiruhamfara 4 Islandi
med visan til s6gu pjédarinnar og ymissa freediskrifa og er par sérstaklega vikid ad eldgosum,
jardskjalftum og isalogum. Einnig kemur fram ad aetla megi ad slik va eda vandamal geetu
ordid alltid og astaeda sé til ad fella akveedi par ad lutandi inn { almannavarnalégin. Tekid
er fram a0 atla megi a0 slik akvaedi hefdu almennt hvetjandi ahrif og studludu ad ,,hradari
uppbyggingu og almennari ahuga um pessa starfsemi en verid hefur til pessa®

6. A sdmu leid og 4dur kom fram vardandi gégn um upphaflega setningu laga nr. 94/1962 eru gdgn vardandi breytingar 4
almannavarnal6gum med 16gum nr. 30/1967, pb. 4 m. frumvarp til laganna sem hér er einkum studst vid, adgengileg 4 vef
Alpingis og visast hér almennt til peirra um atridin sem fjallad er um i meginmali. Tengill 4 frumvarpid (pskj. 6, 6. mél, 87.
l6ggjafarping 1966-1967) og tengd 16gskyringargdgn er hér: https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum
ferill/87/6/?1tg=87&mnr=6.
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[ 4litsgerdinni er einnig vikid ad almannavarnanefndum og nefnt ad telja verdi ad edlileg
préun mala veeri st ad almannavarnanefndir veeru stofnadar sem vidast samkvemt
akveedum 8. gr. almannavarnalaga. Eftir frekari umfjollun um fyrirkomulag og nanari
atridi vardandi storf peirra er tekid fram ad til pess ad slikt fyrirkomulag néi tilgangi sinum
verdi akveedi 8. gr. almannavarnalaganna um stofnun nefndanna ad koma til framkveemda
enda sé pad forsenda pess ad radstafanir til almannavarna geti hafist. Almannavarnar4d
leggi pvi 4 pad meginaherslu ad nefndirnar verdi stofnadar hid fyrsta i 6llum kaupst6dum
landsins en um pad er einnig visad til tiltekins bréfs skrifstofu almannavarna til démsméla-
radherra fra april 1963. Loks er tekid fram i pessu sambandi ad radstafanir til almannavarna
hafi ,,enn sem komid er adeins hafizt { Reykjavik® par sem almannavarnanefnd hafi hafio
storf i arsbyrjun 1964.

[ samraemi vid framangreint efni alitsgerdarinnar er { lysingu 4 nidurstddum { nidurlagi
hennar tekid fram ad framkveemd laga um almannavarnir hafi gengid ,,mj6g heegt, pannig
ad telja [verdi] 6edlilegt og deeskilegt® en dstaeda pess er rakin til pess ad 16gin hafi fyrst og
fremst tekid til hernadardhrifa. Tekid er fram ad heetta af voldum eldgosa, jardskjalfta og
hafisa sé mikil hér 4 landi en vidbtinadur gegn meiri hattar ahrifum pessara afla sé ekki fyrir
hendi. Almennt muni vera litid 4 heettur af pessum orsékum sem néleegari en aheettu af
hernadaratokum. Nedst i nidurstédukaflanum er svo skaletrud itrekun til framangreindrar
aherslu nefndarinnar 4 stofnun almannavarnanefnda og pad sagt vera naudsynleg forsenda
»pessa sem og allra annarra adgerda vid framkveemd almannavarnalaganna®

bess ma einnig geta ad fdeinum arum eftir pessa lagabreytingu, i april 4rid 1969, var
sett reglugerd nr. 107/1969, um skipun hjélparlids almannavarna, 4 grundvelli akveeda
9. gr. almannavarnalaga og med visan til 4. gr. adurnefndra breytingalaga nr. 30/1967.
Reglugerdin er enn i gildi og verdur ekki séd ad hun hafi breyst 4 peim tima sem lidi0 hefur.
[ 1. gr. hennar er tekid fram ad almannavarnanefndir fari med skipulagningu hjélparlids
almannavarna hver i sinu umdeemi eftir nanari akvedum reglugerdarinnar. EkKi telst
sérstok porf til ad rekja dkveedi reglugerdarinnar nanar hér.

2.2.3. Breytingar a stjornkerfi almannavarna med logum nr. 55/1979: Steerra

hlutverk almannavarnarads og framkveemdastjéri almannavarnarads
Almannavarnalogum var neest breytt 4rid 1979 med logum nr. 55/1979.” Med logunum
var breytt dkveedum 4. og 6. gr. almannavarnalaga, p.e. annars vegar upphafsakveedi kafla
laganna um skipulag almannavarna og hins vegar nénari dkveedum 6. gr. um hlutverk og
skipan almannavarnarads. Frumvarp til laganna var sampykkt 6breytt i medforum pingsins.

[ frumvarpi til pessara breytingalaga kom m.a. fram { almennum athugasemdum { upphafi:

»Pegar 16g um almannavarnir voru fyrst sett, 1962, métudust pau af pvi, ad pau téku
vid af 16gum stridsdranna um radstafanir til loftvarna og annarra varna gegn haettum
af hernadaradgerdum. Er 16gunum var breytt 1967 fengu pau pad form er pau nd hafa.
A framkvaemd laganna hefur svo reynt sérstaklega sidustu 6 4rin, b. e. fyrst og fremst
vid eldgosid i Vestmannaeyjum en einnig sidan vegna eldvirkni a4 Kroflusveedinu og vid
snjoflodin 1 Neskaupstad, pannig ad nokkur reynsla er ni fengin af skipulagi almannavarna
rikisins. St reynsla synir, ad almannavarnarad hefur { raun gegnt steerra hlutverki en 16gin
etla pvi, og er tilgangur pessa frumvarps ad breyta skipulagi 4 stjérnun almannavarna {
ljési peirrar reynslu.”

bess er svo getid ad 4 arinu 1968 hafi starf forstédumanns almannavarna, og um leid
formanns almannavarnarads, verio falid forstjora Landhelgisgeeslunnar. Pannig hafi
beest vid radid, og pd fjéra embeettismenn sem pad skipudu likt og 4dur var rakid, fimmti
embeettismadurinn sem styrdi stofnun med miklum mannafla og taekjakosti. Samstarf
innan radsins hefdi reynst ,,mjog ahrifarikt og rddid i raun ordid framkveemdastjorn
er valegir atburdir og adsteedur [hefou] gengio yfir®. Pess & milli veeru verkefni rddsins
takmarkadri og pa veeri hentugt ad framkvemdastjéri annadist dagleg verkefni undir
umsjon og yfirstjorn radsins.

N

. Likt og 4dur hefur verid visad til vardandi setningu og sidari breytingar 4 almannavarnaldgum eru gégn um setningu laga
nr. 55/1979, b. @ m. frumvarp til laganna, adgengileg 4 vef Alpingis og visast hér almennt til peirra. Tengill 4 frumvarpid
(pskj. 385, 200. mél, 100. loggjafarping 1978-1979) og tengd logskyringargdgn er hér: https://www.althingi.is/thingstorf/
thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/100/200/?1tg=100&mnr=200.
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I skyringum med 1. og 2. gr. frumvarpsins, um breytingar 4 4. og 6. gr. laganna, kom svo
fram ad breytingin a 4. gr. Iyti ad pvi a0 almannavarnarad teeki vid hlutverki forstédumanns
en radherra skipadi einn af ridsmoénnum formann pess til afmarkads tima. Breytingin
a4 6. gr. laut svo ad pvi ad tilgreind verkefni forstédumanns almannavarna samkveemt
peirri lagagrein, sem adur hefur verid gerd grein fyrir, urdu eftir petta ad verkefnum
almannavarnarads, p. 4 m. ad hafa umsjén med almannavérnum sveitarfélaga og ad
fylgjast med og studla ad athugunum vegna heettu af isalogum, eldgosum eda annarri
va en vi0 pa upptalningu beettust med pessari lagabreytingu jardskjalftar an sérstakra
skyringa { frumvarpinu. Samhlida pessu var einnig sett akveedi um framkvemadastjora
almannavarnardds sem styroi ,,daglegum stérfum skrifstofu almannavarna rikisins undir
yfirstjorn radsins®

Akvaedi vardandi snjofl6d i byggingarreglugerdum fra og med arinu 1979

| samhengi umfjdliunar hér mé telja rétt ad gera stuttlega grein fyrir &kvaedi vardandi snj6fl6d og byggingar
i byggingarreglugerd nr. 292/1979 fra 16. mai 1979 og préun bess sidan.

Arid 1978 var sampykkt 4 Alpingi fyrsta heildarloggjofin um byggingarmal, nanar tiltekid byggingarldg nr.
54/1978. Login toku gildi 1. jandar 1979 og voru 4 malefnasvidi félagsmalaradherra samkveemt pagildandi
skipan stjornarmalefna. Sama ar var, samkvaemt heimild i 4. gr. laganna, sett fyrsta almenna byggingar-
reglugerdin a fslandi, p.e. byggingarreglugerd sett af baverandi félagsmalaradherra sem gilti fyrir allt
landid. Hin hafdi ad geyma almennar reglur um hvers konar byggingar og mannvirki, p6 med tilteknum
undanpagum sem ekki parf ad rekja hér.?

i 11I. kafla reglugerdarinnar var fjallad um byggingarleyfi, par af i grein 3.1 um byggingarleyfisumscknir.
Akvaedi 3.1.8 i reglugerdinni hafdi ad geyma svohljédandi dkvaedi:
,Ekki ma leyfa byggingar & sveedum, par sem vitad er, ad tjon hafi ordid af snj6fl6di. Sama gildir um stadi
par sem vitad er um ad tjén hafi ordid af voldum skridufalla, grjothruns, fléda eda af véldum annarra
néttlruhamfara. Sé um sprungusvaedi eda hverasveedi ad raeda, skal pess vandlega geett ad byggja ekki

ofan & sprungum, eda of nalaegt hverum. A jardskjalftasveedum skal jafnan geett akvaeda {ST-13 vardandi
alag og honnunarreglur 4 jardskjalftasveedum.”

Eins og sja ma af ordalagi fyrstu malsgreinar akveedisins vardandi snj6fl6d bannadi pad byggingar &
sveedum par sem vitad veeri ad tjon hefdi ordid af snj6flédi. Bannid tok pannig ordum sinum samkveemt
til sveeda par sem tvennt 4tti vid, annars vegar ad pekkt veeri ad snjoflod hefdi fallid par adur og hins
vegar ad tjon hefdi ordid af pvi.

grein hennar. Ny byggingarreglugerd var sett arid 1992, nanar tiltekid byggingarreglugerd nr. 177/1992
fra 6. mai 1992. Malaflokkurinn hafdi pa feerst yfir & malefnasvid umhverfisradherra med lagabreytingu
4rid 1990, vid stofnun umhverfisraduneytisins. | grein 3.1.8 f pessari nyju byggingarreglugerd voru svipud
eda somu akvaedi og i fyrri reglugerdinni. bar 4 medal var fyrsta malsgreinin vardandi snj6flod ordrétt eins,
0g raunar einnig naestu tveer um tjon af véldum annarra nattaruhamfara o.fl.° Breytingar voru hins vegar
gerdar a nidurlagi greinarinnar, p.e. sidasta malslid hennar. Adurgildandi akvaedi hennar, sem vitnad hefur
verid til, var fellt Gt og i stadinn hljédadi hiin svo: ,Veita ma undanpéagu fra pessu akvaedi ef gerdar eru
Gryggisradstafanir sem byggingarnefnd og Vidlagatrygging islands meta gildar.”

bessi grein byggingarreglugerdarinnar fra 1992 var svo obreytt 4 timanum fram ad snjoflédinu i Stidavik
og raunar allt fram til pess ad ny byggingarreglugerd var aftur sett arid 1998, p.e. byggingarreglugerd
nr. 441/1998 fra 9. jali 1998.

Samhengis vegna ma ad lokum taka fram ad i byggingarreglugerdinni 1998 voru gerdar umtalsverdar
breytingar & adurnefndum bannakvaedum fyrri reglugerda. Samsvarandi akvaedi i reglugerdinni 1998 voru
i grein 11.5, medal annarra almennra akvaeda um byggingarleyfi, og hljédudu svo:
,Oheimilt er ad leyfa byggingar & sveedum sem skilgreind eru i skipulagi sem haettusvaedi vegna snj6floda eda
par sem hetta er talin vera 4 snjofl6dum nema geett sé akveeda reglugerdar um heettumat vegna ofanfléda,

flokkun og nytingu httusvada.1?

8. Gildissvid reglugerdarinnar var afmarkad i I. kafla hennar.

9. Greinarmerkjasetningu hafdi p6 verid breytt, p.e. felldar Gt kommur ur fyrri textanum.

10. Eins og gefur ad skilja var hér komid fram 4 drin eftir snjoflodin i Sudavik og 4 Flateyri 4 drinu 1995, med tilheyrandi
breytingum sem pa h6fdu ordid 4 vidbunadi og vérnum vegna snjéfléda og snjéflédaheettu, p. 4 m. i stjérnkerfinu og gildandi
16gum og reglum 4 pessu svidi. Fjallad er um meginatridi vardandi slikar breytingar i 6. kafla skyrslunnar.
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2.2.4. Breytingar & almannavarnaldgum med logum nr. 85/1985: Hlutverk

almannavarnarads og kostnadarskipting milli rikis og sveitarfélaga
Sidustu breytingar 4 almannavarnalégum fyrir snj6fl60i0 i Sudavik i jantar 1995 attu sér
stad med logum nr. 85/1985.! beer breytingar attu sér nokkurn addraganda og verdur hér
gerd grein fyrir honum sem og helstu pattum i lagabreytingunum eftir pvi sem dsteaeda er til.

Faeinum arum fyrir pessar lagabreytingar, arid 1981, 16gdu nokkrir pingmenn fram tillogu
til pingsalyktunar um eflingu almannavarna. Tillagan var i nokkrum lidum og laut m.a.
a0 pvi ad almannavarnir rikisins yrdu efldar og peim tryggdur negur mannafli til ad
annast adalverkefni i almannavornum en pau voru m.a. tilgreind sem upplysingastarfsemi,
skipulagsmal, dhettumat og freedslu- og pjalfunarmal (1. tolulidur). Einnig ad skipul6gd
yrdi ,almenningsfraedsla um varnir gegn nattdruhamférum og annarri va“ (5. télulidur)
og a0 endurskodud yrou ,,16g um verkefna- og kostnadarskiptingu rikis og sveitarfélaga
vegna almannavarna“ (7. tolulidur).

Eftir medferd tillogunnar hja allsherjarnefnd meelti formadur nefndarinnar fyrir sampykkt
tillogunnar { februar 1982 med breytingu 4 ordalagi hennar 4 pa leid ad hiin kveedi 4 um
a0 kosin yrdi sj6 manna nefnd til ad gera aeetlun um eflingu almannavarna i landinu og
var tillagan sampykkt svo. Alpingi kaus nefndarmenn i mai 1982 og tok nefndin til starfa i
juni s.a. Nefndin skiladi domsmalarddherra itarlegri skyrslu um storf sin og tillogur i april
1984 og fylgir hun frumvarpinu sem vard ad 16gum nr. 85/1985. I skyrslunni komu m.a.
fram tillogur nefndarinnar ad laga- og reglugerdarbreytingum 4 pessu svidi, nanar tiltekio
i kafla 3 (,,Log og reglugerdir®). bar var gerd tillaga ad nyjum l6gum um almannavarnir
sem keemu i stad laga nr. 94/1962.'> Hér fyrir nedan er einnig getid, par sem vid 4, sérstakra
skyringa sem fram komu vid pessar lagabreytingar.

I frumvarpsathugasemdum med breytingaldgunum er visad til pessa addraganda og
skyrslu nefndarinnar sem grundvallar lagasetningarinnar. [ athugasemdunum eru
dregnar saman helstu breytingartillogur nefndarinnar og par nefnt m.a. ad nefndin hafi
lagt til ad verkaskipting rikis og sveitarfélaga yroi gerd skyrari og fjarhagslegri abyrgd a
almannavornum yroi skipt samkveemt verkefnum. Ekki yrdi um kostnadarskiptingu ad raeda
milli rikis og sveitarfélaga nema hvad vardadi opinber 6ryggisbyrgi. Einnig hafi nefndin lagt
til ad gerdar yrou tilteknar breytingar 4 skipun almannavarnanefnda, m.a. 4 formennsku, og
ad aukid yrdi vid verkefni almannavarnarads malaflokkum 4 svidi almannavarna sem ekki
veeri gert rad fyrir { logum pa, m.a. athugun og mat & heettu. P4 hafi nefndin lagt til settar
yrou med reglugerd lagmarkskréfur um vidbtinad vegna almannavarna i héradi, pannig
a0 tryggt yroi ad sveitarstjornir hugudu ad og sinntu vidbunadi gegn va. Frumvarpid var
sagt byggt 4 tillogum nefndarinnar ad ymsu 60ru leyti vardandi tiltekin atridi sem ekki
hafa pydingu fyrir umfj6llunarefni rannséknarnefndarinnar.

Frumvarpid var sampykkt 4 Alpingi 6breytt i 6llum peim helstu atridoum sem hér er vikid
a0. Med sampykkt pess voru logfest ad nyju, breytt eda umordud, ymis helstu dkvaedi
almannavarnalaga um skipulag almannavarna, p. 4 m. 4. og 6. gr. um almannavarnarad
o0g 8. 0g 9. gr. um almannavarnanefndir. Helstu breytingar sem nefna ma par i samhengi
pessarar skyrslu eru raktar hér 4 eftir.

1 6. gr. var eftir sem adur kvedid 4 um ad almannavarnardd hefdi med héndum heildarskipu-
lagningu almannavarna i landinu og styrdi framkvemdum 4 peim pattum sem féllu undir
rikisvaldid, m.a. peim sem i deemaskyni voru par taldir upp.

Med lagabreytingunni var almannavarnaradi m.a. falin, { b-1id 1. mgr. 6. gr., gagna- og
upplysingaséfnun um heettu. I athugasemdum med einstékum greinum frumvarpsins kom
m.a. fram um pd breytingu ad um nymeeli veeri ad raeda. Lagt veeri til ad almannavarnarad
hefdi frumkvaedi ad peirri gagna- og upplysingadflun sem veeri forsenda pess ad rétt mat
geeti fari0 fram 4 heettu enda byggdust ,,akvardanir, viobrogd, viovorun og leidbeiningar
4 peim upplysingum sem hverju sinni [leegju] fyrir um heettu, umfang hennar og liklegar

11. A sama hétt og 4dur er visad til gagna um setningu laganna, einkum pé frumvarps til peirra og fylgigagna med pvi, sem
adgengileg eru 4 vef Alpingis og hér er studst vid. Tengill 4 vidkomandi pingskjol, p. 4 m. frumvarp sem sidar vard ad
légum nr. 85/1985 (pingskjal 453, 275. mal, 107. lbggjafarping 1984-1985) er hér: https://www.althingi.is/thingstorf,
thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/107/275/?1tg=107&mnr=275.

12. Svo for hins vegar vid medferd frumvarpsins ad ekki voru sett ny almannavarnalog heldur breytt gildandi 16gum.
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afleidingar®. P4 kom fram i j-1id ad almannavarnarad feeri med yfirstjorn 4 adstod milli
umdeema og adstod rikisstofnana a heettutimum. Einnig var gerd breyting 4 2. mgr. 6. gr.
um dheettuflokka sem almannavarnaradi var @tlad ad fylgjast med og studla ad athugunum
vegna heettu 4. par sem fyrir voru i eldra akveedi isalog, eldgos, jardskjalftar og dnnur va.
Par var nu beaett vid fl6dum, snjéflodum og skriduf6llum og kom pa sérstok skirskotun til
snjofléda fyrst inn { almannavarnalégin. Einnig var med pessum breytingalogum aukid
vio lagagreinina nyju dkveedi i 3. mgr. 6. gr. sem hlj6dadi svo:

»Almannavarnarad skal jafnframt studla ad, fylgjast med og samrema radstafanir sem
mida ad pvi ad draga ur likum 4 likams- eda eignatjéni af voldum nattiruhamfara eda af
annarri vé, svo sem med gerd varnarvirkja eda med 6drum verndarradstofunum.*

Frumvarpsathugasemdir med pessu akveedi tilgreindu ad um nymeeli veeri ad reeda sem
kveedi 4 um hlutverk almannavarnarads 4 pessu svidi en lystu pvi annars ekki frekar.”?

Breytingar 4 akveedum 8. og 9. gr. almannavarnalaga um skipun og hlutverk almannavarna
virdast ad meginstefnu hafa verid formlegs edlis, einkum pa vardandi tilhogun formennsku
i nefndunum, eda midudu ad samreemi vid adrar breytingar sem parna voru gerdar. Ekki
er sérstok porf 4 hér ad gera grein fyrir slikum atridum. Hins vegar var med breytingum
a pessum lagagreinum einnig sett nytt akveedi, i 2. mgr. 9. gr., sem kvad 4 um heimild
radherra til ad dkveda lagmarksviobunad almannavarna i héradi sem og ad akveda ad
almannavarnardd skyldi annast slikan vidbunad 4 kostnad sveitarfélags ef dkvaedum
um ldgmarksvidbunad hefdi ekki verid hlitt. bad dkveedi var ekki sérstaklega skyrt
i frumvarpsathugasemdum.

Med logum nr. 85/1985 var loks breytt { heild pagildandi dkveedum 25. gr. almannavarnalaga,
um greidslu kostnadar vegna almannavarnaradstafana og kostnadarskiptingu milli rikis
og sveitarfélaga, en bau h6fou fram ad pessu stadid 6breytt fra setningu laganna. Akveedin
voru parna feerd { 29. gr. laganna, sem eftir petta hlj6dadi svo:

»Kostnadur skv. 5. og 6. gr. og VL. kafla greidist ar rikissjodi.

Kostnadur af 6drum radstéofunum til almannavarna en um getur { 1. mgr. greidist
af viokomandi sveitarstjérnum, en rikissjodur skal endurgreida 2/3 kostnadar af
opinberum 6ryggisbyrgjum.

Sveitarfélog, sem hafa samstarf um almannavarnir, skulu skipta kostnadi samkvaemt ibtatolu.

[ frumvarpsathugasemdum vegna breytinga 4 pessum 4kvedum kom fram ad
um grundvallarbreytingu veri ad reeda. Rikissjodi veeri aetlad ad greida ad ollu leyti
kostnad af verkefnum sem féllu undir rikisvaldid, p.e. kostnad vegna heilbrigdispattar
(5. gr.) og almannavarnarads (6. gr.) auk hagvarna (VI. kafli laganna)." Fram kom
svo i frumvarpsathugasemdunum ad sveitarstjornir beeru ad 6dru leyti kostnad vegna
almannavarna i héradi p6 svo ad rikissjodur endurgreiddi 2/3 hluta kostnadar vegna
oryggisbyrgja. I pessu sambandi mé nefna, likt og 4dur kom fram, ad { almennum
athugasemdum med frumvarpinu var pessu til samreemis tekid fram ad ekki yrdi um ad
raeda kostnadarskiptingu milli rikis og sveitarfélaga nema ad pvi er vardadi 6ryggisbyrgi.

Med hlidsjon af kostnadarskiptingu milli rikis og sveitarfélaga eins og htin var akvedin {
eldri dkveedum 25. gr. laganna um petta og adur var Iyst, sem og 4durnefndum almennum
athugasemdum med frumvarpinu um afndm kostnadarskiptingar milli rikis og sveitarfélaga
nema vegna opinberra oryggisbyrgja, virdist [jost ad grundvallarbreytingin sem frumvarpid
visadi til hafi tekid til pess ad sveitarfélogum veeri eftir petta atlad ad greida kostnad vegna
allra annarra pétta almannavarna en peirra sem rikid axladi sérstaklega samkvaemt [6gunum.

13. Sja hér nanar sidari umfjollun um 16g nr. 28/1985, um varnir gegn snjéflédum og skridufollum, sem sett voru sama ar
og pessar breytingar 4 almannavarnalogum éttu sér stad, p.e. sem sérlog vardandi snjofléd og skridufoll og hlutverk
almannavarnakerfisins i pvi sambandi.

14. Akveedi VL. kafla laganna um hagvarnir voru nymeeli sem leidd voru { 16g med pessum breytingalogum og ekki er tilefni
til ad fjalla um i pessari skyrslu.
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2.3. Log nr. 28/1985, um varnir gegn snjoflodum og skridufollum

2.3.1. bingsalyktun 2. april 1981: Rikisstjorn falid ad undirbta og leggja

fram frumvarp um skipulag varna gegn tjoni af ofanflédum
I lok oktéber 4rid 1980 16gdu fimm pingmenn fram tillégu 4 Alpingi til pingsalyktunar
um askorun til rikisstjornarinnar um ad setja heildarloggjof um skipulag varna gegn tjoni
af véldum snjéfléoda og skridufalla.”

[ tilldgunni voru tiltekin { afmdrkudum lidum pau atridi sem hafa etti { huga vid samningu
slikrar 16ggjafar. Si upptalning tok { adalatridum m.a. til skipulegrar gagnaséfnunar um
snjo6flod og skridufoll og rannsokna 4 stadhattum og vedurfarspattum a stodum par sem
buast meetti vid heettu af sliku (a-lidur), ad st meginregla skyldi gilda vid skipulag byggdar
a0 ekki veeru byggd hus til ibudar eda atvinnurekstrar 4 svedum sem sérfraedingar teldu ad
snjoflod og skridufoll getu nad til og ad byggd 4 nyjum sveedum yrdi ekki skipul6gd fyrr en
uttekt ,,réttra adila“ 4 framangreindu leegi fyrir (b-lidur), ad gerdar yrou tillogur um varanleg
varnarmannvirki fyrir byggd og 6nnur mikilveeg mannvirki a haettusveedum (c-lidur), ad
rannséknum og varnaradgerdum 4 pessu svidi yroi markadur ,,akvedinn sess i stjornkerfi
landsins“ (d-1idur), ad tryggt yroi ad ekki yrdi haldid afram mannvirkjagerd a liklegum
heettusveedum ,nema ad vandlega athugudu mali eda uns vidunandi varnaradgerdum
[hefdi] verid komid i framkveemd” (e-lidur), ad 4 stddum par sem byggd veeri risin og
heetta veeri talin 4 snjoflodum yrdi komid upp eftirlits- og rymingarkerfi tengdu azetlun
um rymingu sveedanna vid yfirvofandi heettu (f-lidur) og ad 16gd yrdi dhersla 4 fraedslu
og upplysingar til almennings um pessi mal, p. 4 m. ad bjérgunaradilum i landinu yrdu
kennd undirst6duatridi vardandi bjorgun tr snj6flédum og almenningi hvernig bregdast
skyldi vi0 1 slikum tilvikum og fordast heettur (g-lidur).

[ greinargerd med tillogunni kom fram ad htin hefdi tvivegis adur verid flutt en ekki hlotid
afgreidslu. Fjallad var um soguleg atridi vardandi tjon og heettu af snj6flédum 4 Islandi og
tekid fram ad fra pvi ad ségur hofust 4 Islandi hefdu snj6fl6d valdid meira manntjoéni en
nokkrar adrar nattaruhamfarir hér 4 landi, auk mikils tjons 4 skepnum og mannvirkjum.
P4 var tekid fram ad fullyrda meetti ad med markvissum varnaradgerdum maeetti draga
verulega ur tjoni af véldum snjéfl6da og skridufalla. Talid var sennilegt ad na meetti
mestum arangri i barattu vio snjoflod sem stafadi einkum af pvi hversu stadbundin pau
veeru og hdd vedurfarspattum sem ad toluverdu leyti veeri heegt a0 meela og fylgjast med.
Varnaradgerdum vegna pessa meetti einkum skipta i tvo peetti og var par greint 4 milli annars
vegar ,,skipulags-, eftirlits- og vidvérunaradgerda“ og hins vegar byggingar varnarvirkja.
Forsendur allra slikra adgerda voru sagdar vera vidteekar rannsoknir, m.a. 4 landslags- og
vedurfarsadstaedum, svo og gagnasofnun um snjoflod og skridur sem adur kynnu ad hafa
fallid. Vikid var ad rannsoknarstofnunum sem komid hefdi verid 4 fot erlendis par sem
skridufoll og snj6flod hefdu valdid vandamdalum og deemi par nefnd af Sviss (rannsoknarstod
i Davos, Das Eidgendssische Institut fiir Schnee- und Lawinenforschung, sem starfad hefdi fra
1935) og Noregi (stofnun Norges Geotekniske Institutt (NGI) arid 1971) sem og parlendum
dkveedum i skipulags- og byggingarlggjof og tengdu regluverki vardandi snjoflodaheettu.
Einnig var visad til pess ad { Noregi starfadi sjodur, Statens Naturskadefond, sem hefdi pad
hlutverk ad beeta tjon af voldum nattiruhamfara og fjarmagna varnaradgerdir og tekid fram
a0 hann greiddi ad fullu alla undirbuningsvinnu, gagnaséfnun, honnun o.p.h. sem tengdist
varnarmannvirkjum 4 byggdum sveedum og 75-90% af kostnadi mannvirkjanna sjalfra.

Pessu neest var { greinargerd med pingsalyktunartilldgunni lyst afstoou flutningsmannanna
til stodu mala Islandi { pessum efnum. Fram kom ad hér 4 landi hefdi ,,pessum vandamédlum
pvi midur verid allt of 1itid sinnt fram ad pessu® Sidustu 5-6 arin hefdi p6 ,,vaknad dhugi
4 lausn pessara vandamala“ og voru { framhaldi nefnd deemi um pad. Par var visad til
pingsalyktunartillogu Témasar Arnasonar pingmanns um rannséknir 4 snj6flédum og
skridufollum vorid eftir snjoflédin i Neskaupstad sem sampykkt hefdi verid a4 Alpingi
14. mai 1975, nefndar Rannsoknarrads rikisins sem skipud hefdi verid i kj6lfarid og alits

15. Pingsalyktunartillagan d4samt greinargerd (pskj. 53, 49. mal, 103. loggjafarping 1980-1981), nefndarélit um hana med
breytingartillogu (pskj. 557 4 sama pingmali og l6ggjafarpingi) og pingsalyktunin sjalf (pskj. 594 4 sama pingmali og
loggjafarpingi) eru adgengileg 4 vef Alpingis 4 pessum tengli: https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum
ferill/103/49/?1tg=103&mnr=49.
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hennar frd mai 1976. Einnig voru rakin fleiri demi um préun eda hreyfingu 4 pessum
mélum 4 Islandi fr4 sidari hluta attunda 4ratugar 20. aldar og fram til pess tima pegar
pingsélyktunin var sett fram.'¢

Fram kom {i greinargerdinni ad i islensk 16g og reglugerdir vantadi ,,ner algerlega“ akvacdi
um hvernig bregdast skyldi vid og koma i veg fyrir heettu af voldum snj6flda og skridufalla.
Einnig kom fram efnislega ad pau akveedi sem fyrir veeru { logum horfdu ad mestu til
pess hvad gera skyldi pegar slys af voldum nattdruhamfara veeru ordin stadreynd. ba var
sérstaklega tekid fram ad i ,nyju byggingarreglugerdinni fra 1979 (par sem ljost er ad att
var vid pagildandi byggingarreglugerd nr. 292/1979) veeri akveedi sem bannadi ad veitt veeri
byggingarleyfi 4 sveedum par sem vitad veeri ad tjon hefdi ordid af voldum m.a. snjofloda
og veeri par um ad reeda nytt akveedi sem ekki hefdi verid i fyrri byggingarreglugeroum."”
Samsvarandi dkveedi, p.e. um heettu af voldum snjoéfléda og skridufalla, veri hins vegar
hvergi i skipulagslogum eda 6drum sérlogum sem tekin voru deemi af.

Flutningsmenn tilldgunnar t6ldu ,,augljéslega brynt“ ad sett yrdi heildarloggjof um skipulag
varna gegn m.a. snjoflédum og 60rum nattdruhamférum og ad setja pyrfti ,,sem allra
fyrst” i skipulagslog og reglugerdir dkveedi um landnytingu par sem bdast maetti vid slikum
nattdruhamférum. P4 pyrfti ad skipuleggja gerd varnarvirkja 4 heettusvedum sem veru
i byggd pegar nyjar reglur teekju gildi. Leggja yroi fjarhagslegan grundvoll ad starfi vid
snjoflédavarnir og kveda & um skiptingu kostnadar milli rikis og sveitarfélaga. [ nidurlagi
greinargerdarinnar sagi loks:

»Hér 4 landi munu vera 15-20 péttbylisstadir par sem hetta getur verid 4 tjoni af voldum
snjofloda, skridufalla eda grjéthruns, og morg svedi og mannvirki hafa ordid fyrir
verulegum skakkafollum af pessum s6kum.

bvi midur eru pess vida deemi, ad mannvirki eru enn reist 4 sveedum, par sem vitad er ad
skridur eda snjoflod hafa fallid. Hér getur ordid um dyrkeypt mistok ad reda og leggja
verdur allt kapp 4 ad koma i veg fyrir ad slikt haldi 4fram. Fyrirbyggjandi adgerdir, hljota
pegar til lengdar leetur, ad vera su fjarfesting sem skilar bestum ardi.

Pad getur varla talist edlilegt, ad 4 sama tima og pj6dfélagid er reidubuid ad taka 4 sig
storafoll af voldum nattiruhamfara (sbr. [6g um Vidlagasjod og Vidlagatryggingu Islands)
skuli jafnlitil dhersla vera 16gd 4 fyrirbyggjandi adgerdir og raun ber vitni.*

Eftir umfjollun atvinnumalanefndar, sem melti med sampykkt tilldgunnar med
ordalagsbreytingu 4 pa leid a0 rikisstjorninni veeri falio ad undirbua og leggja fram a
Alpingi frumvarp til laga um skipulag varna gegn tjoni af voldum snjofl6da og skridufalla,
var tillagan sampykkt sem alyktun Alpingis 2. april 1981.

2.3.2. Setning laga nr. 28/1985, um varnir gegn snjoflodum og skridufollum

Hinn 21. mars arid 1985 var lagt fram 4 Alpingi frumvarp til laga um varnir gegn snjéflédum
og skriduf6llum, sem eftir pinglega medferd vard um tveimur manudum sidar ad logum
nr. 28/1995, um sému efni.'"®

[ almennum athugasemdum med frumvarpinu sagdi { upphafi ad { framhaldi af
pingsalyktuninni 2. april 1981 hefdi félagsmalaradherra i juli 1983 skipad nefnd sem
etlad var ad ,,samraema storf opinberra adila i peim tilgangi ad koma svo sem unnt [veeri]

i veg fyrir tjon og slys af voldum snjéfléda og skridufalla®'

Eftir lysingu 4 skipan nefndarinnar og stérfum hennar i meginatridum kom fram ad
nefndin hefdi fljétt ordid sammala um ad eitt helsta atridid sem heegt hefdi verid ad koma
til framkvaemdar pa pegar hefdi verid ad koma upp kerfi eftirlitsmanna 4 peim st6dum
par sem heetta veeri talin 4 snj6flodum. bvi var nanar lyst svo ad eftirlitsmenn hefdu eftirlit

16. I kafla 3 { skyrslu rannséknarnefndarinnar er i storum drattum gerd grein fyrir ymsum 4féSngum vardandi rannsoknir og
aukna medvitund um snj6fléd og snjoflédaheettu fré dratugunum fyrir setningu ofanflédalaganna 1985, b. 4 m. peim atridum
sem visad var til i greinargerd med pingsalyktuninni og koma fram i meginmali hér neest 4 undan.

17. Um betta dkveedi byggingarreglugerdarinnar hefur verid fjallad i rammagrein fyrr { pessum kafla.

18. Lagafrumvarpid dsamt greinargerd med frumvarpsathugasemdum (pskj. 616, 384. mal, 107. 16ggjafarping 1984-1985) er, auk
nefndarilita og breytingartillagna og laga nr. 28/1985 eins og pau voru upphaflega sampykkt, adgengilegt 4 vef Alpingis &
pessum tengli: https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/107/384/?1tg=107&mnr=384. Gegnum
sama tengil md einnig nalgast uppritadar umreedur 4 pinginu um frumvarpid.

19. I kafla 3 i skyrslunni er gerd grein fyrir ndnari addraganda skipunar pessarar nefndar samkveemt gognum rannsoknarnefndarinnar
en rdda mé af peim ad hann hafi tengst hinum mannskedu krapaflédum sem féllu 4 Patreksfirdi 22. jantar 1983.
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med snjéalogum og veeru { beinu sambandi vid Vedurstofu Islands, sem leidbeindi peim
til pess ad meta adsteedur 4 hverjum tima. I pessu skyni hefdi 4 starfstima nefndarinnar
verid komid 4 f6t ndmskeidi fyrir niverandi og ventanlega eftirlitsmenn. Namskeioid
hefdu sétt menn fra tolf stodum 4 landinu og peir fengid freedslu um pessi efni. Einnig
kom fram ad talid hefdi verid naudsynlegt ad safna saman 6llum gégnum um snj6fl6d sem
fallid hefdu 4 fyrri arum til pess ad gera gert sér betur grein fyrir haettu sem fyrir hendi
veeri ,,4 pessum stodum” og ad Vedurstofan hefdi radid starfsmann til ad feera inn a kort
oll pekkt snjoflod 4 tveimur Stilgreindum stédum til pess ad skyra pa mynd nanar, sem
veeri naudsynlegur pattur vid gerd heettumats.

Meginnidurstodum nefndarinnar var lyst svo ad setja pyrfti 16ggjof um varnir gegn
snjoflodum og skrioufollum par sem skyrt veeri kvedid 4 um hvernig vinna skyldi ad
pessu malum, hverjir feeru med stjorn peirra og 4 hvern hétt veeri best tryggt ad komid
veeri 4 vornum 4 peim stodum par sem haetta veeri talin vera mest. Var um pad visad
til frumvarpsins og athugasemda vid einstakar greinar pess. Nanar verdur vikid ad pvi
sidar en pessu naest { almennum athugasemdum med frumvarpinu var gerd grein fyrir
eftirfarandi atridum sem hér eru tekin upp { heild sinni enda veita pau samandregid yfirlit
yfir meginefni laganna og helstu markmid og forsendur vid setningu peirra:

»Eins og fram kemur i frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad Almannavarnir rikisins annist
veigamikla peaetti vardandi varnir gegn ofanflodum. Er pd annars vegar haft i huga ad
hagkvaemast sé ad fela petta verkefni stofnun sem er pegar fyrir hendi og hins vegar ad
verkefnid samraemist mjog vel hlutverki Almannavarna rikisins eins og pad er skilgreint
ilogum.

Pannig er lagt til ad Almannavarnir rikisins skuli annast heettumat og setja reglur um
forsendur og adferdir um gerd pess, og ad sérstok radgjafarnefnd sem nefnd hefur verid
ofanflédanefnd skuli vera Almannavérnum rikisins til adstodar. I nefndinni eigi sati
fulltrtar Almannavarna rikisins, Raunvisindastofnunar Héskoéla Islands, Skipulagsstjérnar
rikisins, Vedurstofu Islands og Vidlagatryggingar Islands og sé fulltrdi Almannavarna
rikisins formadur hennar. Einnig eru tekin af 61l tvimeeli um ad Vedurstofan annist svo
sem verid hefur 6flun gagna um snjéflod og snjoflédaheettu og vinni tr peim, annist
meelingar 4 snjoalogum og rannsoknir 4 peim med sérstoku tilliti til [snjoflédaheettu] og
gefi at vidvaranir um snjoflédaheettu, sbr. 5. gr. frumvarpsins.

[ frumvarpinu er kvedid 4 um ad i 6llum sveitarfélsgum par sem heetta er talin 4 snj6flédum
skuli radinn sérstakur eftirlitsmadur sem starfi undir yfirstjérn Vedurstofu Islands, sem
og greidir helming launa hans samkvaemt sérstoku samkomulagi par um.

AQ fengnu pvi heettumati sem Almannavarnir rikisins lata gera skal sveitarstjérn gera
tillégu um gerd varnarvirkja. Var talid rétt ad sveitarstjorn annadist gerd pessara tillagna
til pess ad tryggja ad dbyrgdin og frumkveedid sé hja heimamoénnum enda er pad talid
affaraseelast. Peningar eru afl pess sem gera parf og pess vegna taldi nefndin rétt ad stofna
sérstakan sj6d, ofanfl63asj6d, sem skal vera { vorslu Vidlagatryggingar Islands. Arlegar
tekjur sj6dsins skulu vera 5% heildaridgjaldatekna Vidlagatryggingar Islands og 4rlegt
framlag 4 fjarlogum i samreemi vid framkveemdadeetlun, sem 16gd skal fram vid gerd
fjarlaga hverju sinni. Greida skal ur ofanfl6dasj6di allan kostnad vid gerd haettumatsins
og heimilt ad greida allt ad 4/5 hlutum af kostnadi vid undirbuning og framkvemdir vid
varnarvirki og kaup og uppsetning taekja og binadar sem geti sérstaklega stutt rannsoknir
4 snjoalogum med tilliti til snjéflodaheettu.

Nefndin hefur dzetlad ad heildarkostnadur geeti legid a bilinu 250-400 millj. kr. vid peer
adgerdir, sem naudsynlegt er talid ad pyrfti ad gera 4 peim péttbylisstodum sem taldir eru
bua vid heettu af ofanflédum og af pvi pyrfti hluti ofanflédasj6ds ad geta ordid 200-320
milljénir kr. og pé 4 eftir ad gera rad fyrir peim kostnadi sem sveitarfélog muni sjalf taka ad
sér. Pannig er haegt ad gera rad fyrir ad haegt verdi ad framkveema naudsynlegustu adgerdir
vegna heettu 4 ofanflodum 4 neestu arum og sidan verdi heaegt ad styrkja naudsynlegt vidhald
og adrar framkvaemdir. Allar eru pessar kostnadarazetlanatolur p6 mikilli évissu hadar.

Nefndin telur ad breyta purfi grein 3.1.8. i byggingarreglugerdinni frd 1979 pannig ad
bannad sé ad byggja 4 svedum, ekki einungis par sem tjon hefur ordid af snjéflédum
heldur einnig par sem talin er heetta 4 sliku. Komid hefur i 1jos ad 4 nokkrum st6dum a
landinu hafa verid reistar byggingar 4 6byggdum sveedum par sem sannanlega hafa aldrei
ordid tjon af voldum snjofléda en eru b6 pekkt sem snjoflodaheettusveedi.
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Akvaedi 2. og 3. gr.

ofanflodalaga nr. 28/1985:

L2, 41

Meta skal haettu & ofanflédum i beim
sveitarfélogum par sem ofanflod
hafa fallid & byggd eda neerri henni,
eda haetta er talin 4 sliku.

Haettumat skal na til byggdra sveeda svo
og annarra sveeda, sem skipuleggja skal.

Taka skal fullt tillit til haettumats vid
skipulagningu nyrra svaeda og skal matid lagt
fram sem fylgiskjal med skipulagstilldgu.

3.qr.

Almannavarnir rikisins skulu
annast hattumat, setja reglur um
forsendur og adferdir vid gerd pess,
um flokkun heettusvaeda og nytingu
peirra, svo og gerd varnarvirkja.

Reglur pessar skulu stadfestar
af félagsmaélaradherra.

Almannavarnir rikisins skulu einnig
annast gerd neydaraztlana og sja um
leidbeiningar og almenningsfreedsiu
um heettu af ofanflédum.”

Akvaedi 4. gr. ofanflodalaga nr. 28/1985:
JAgr

Sérstok nefnd, ofanflédanefnd,
skal vera Almannavérnum rikisins
til réduneytis um pessi mal.

Almannavarnir rikisins, Raunvisindastofnun
Héskola fslands, Skipulagsstjorn rikisins,
Vedurstofa [slands og Vidlagatrygging
slands tilnefna sinn manninn hver

i nefndina. FulltrGi Aimannavarna

rikisins skal vera formadur.

Verkefni ofanfloédanefndar er ad fjalla um
tillogur sem berast og gera endanlegar
tillogur til Almannavarna rikisins um allt
sem vardar varnir gegn ofanflodum.”

Akvaedi 5. gr. ofanflédalaga nr. 28/1985:
WD gr.

Vedurstofa [slands skal annast 6flun
gagna um snj6fléd og snjoflodaheettu

og Grvinnslu Gr peim. Han skal annast
meelingar & snjoaldgum og rannsoknir &
peim med sérstoku tilliti til snjoflodahaettu
og gefa Gt vidvaranir um hana.”

Akvzedi 6. gr. ofanflédalaga nr. 28/1985:
L6.gr.

[ sveitarfélagi, par sem haetta er talin &
snjofladum, sbr. 2. gr., skal sveitarstjorn
fela sérstokum starfsmanni ad fylgjast
med snjoaldgum. Skal sé& starfsmadur
starfa ad fyrirmaelum Vedurstofu [slands,
sem greidir helming launa hans fyrir bessi
storf samkvaemt samkomulagi par um.”
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P4 telur nefndin einnig rétt ad undanpaguheimild sé fyrir hendi til ad leyfa byggingar
4 slikum sveedum, pé med pvi skilyrdi ad peer byggingar séu sérstaklega styrktar eda
varnarvirki byggd, enda liggi einnig fyrir sampykki Almannavarna rikisins og stadfesting
félagsmaélaradherra 4 peirri framkvaemd.”

Frumvarpid var sampykkt nanast 6breytt i medférum Alpingis, p.e. einungis med
overulegum ordalagsbreytingum 4 dkveedum um ofanflédanefnd i 4. gr. pess. ba verdur
ekki séd a0 umtalsverdar efnislegar umraedur hafi ordid um frumvarpid 4 pinginu en peer
bera annars almennt med sér ad samstada hafi verid um mélid medal pingmanna og einnig
um tilt6lulega skjota afgreidslu pess.

Verdur nu gerd nokkur grein fyrir 4dkvaedum laganna sem hafa helst pydingu og eftir
atvikum frumvarpsathugasemdum um sému dkveedi. I 1jési pydingar dkvaeda laganna
fyrir efni og samhengi skyrslunnar eru pau yfirleitt tekin upp ordrétt 4 spassiu.

Akveedi 1. gr. laganna meeltu fyrir um pad markmid peirra ad vinna ad vérnum gegn tjéni
og slysum af véldum ofanfléda, p.e. snj6fl6da og skridufalla. I 2. og 3. gr. laganna var
kvedid 4 um heettumat vegna ofanfl6da og gerd peirra.

[ frumvarpsathugasemdum med pessum akvedum kom m.a. fram, vardandi 2. gr., ad
heaettumat skyldi vera ,fastur lidur i skipulagsvinnu vidkomandi sveitarfélaga, og tekid
[skyldi] fullt tillit til pess vid skipulagningu byggdar®. Fram kom einnig ad i pagildandi
16gum og reglugerd um skipulagsmal veeru ekki dkvaedi um mat 4 nattaruhamférum eda
hvernig skyldi tekid tillit til peirra vid gerd skipulags. Edlilegt veeri ad haettumat veeri lidur
i undirbuningsvinnu fyrir adalskipulag, svo og svadisskipulag ef um slikt veeri ad rada.

Vardandi 3. gr. var tekid fram ad samkvemt henni skyldu Almannavarnir rikisins annast
hattumat. Til ad samrseema heettumat fyrir hina ymsu péttbylisstadi veeri naudsynlegt
a0 setja reglur um forsendur og adferdir vid gerd pess og einnig um flokkun og nytingu
heettusveeda og gerd varnarvirkja.” Vid samningu slikra reglna meetti stydjast vid erlendar
fyrirmyndir en peer pyrfti ad stadfeera og adlaga islenskum adstedum. Par sem pessar
reglur myndu hafa vidteek ahrif 4 préun byggdar { morgum sveitarfélogum veeri lagt til
a0 félagsmalaradherra stadfesti peer. Um heettumat kom nanar fram ad pad syndi sveedi
sem talin vaeru heettuleg vegna ofanfldda og flokkadi pau. Pad feeli einnig i sér tillogur ad
landnytingu og forsendur og hugmyndir ad varnarvirkjum fyrir pa byggd sem komin veeri
svo og fyrir 6byggd sveedi sem adalskipulag needi til. Loks var pvi lyst ad pegar heettumat
leegi fyrir meetti draga verulega tr heettu 4 manntjoni og slysum med gerd neydaraetlana
og fredslustarfi og veeri Almannavérnum rikisins einnig falid pad verkefni.

[ 4. gr. laganna var fjallad um ofanflédanefnd og storf og skipan hennar. I
frumvarpsathugasemdum med 4. gr. kom litid fram til vidbotar efni greinarinnar sjalfrar
en tekid var fram ad hlutverk nefndarinnar veeri einnig ad samrsema sjénarmio og storf
peirra adila sem eettu seeti { henni, p.e. peirra stofnana sem einkum ettu hlut ad mali vegna
efnissvids laganna, og bua maél i hendur Almannavarna rikisins. Par sem nefndin veeri
peim til adstodar peetti edlilegt ad fulltrui peirra veeri formadur nefndarinnar.

Akveedi 5. gr. laganna meeltu fyrir um hlutverk Vedurstofu Islands 4 svidi peirra. Fram
kom i frumvarpsathugasemdum med pessari grein ad i gildandi l6gum um Vedurstofu
Islands veeru pa ekki bein dkvaedi um pessi atridi en stofnunin hefdi prétt fyrir pad unnid
a0 pessum verkefnum 4rin 4 undan og i samvinnu vid Almannavarnir rikisins gefid ut
vidvaranir um snjéflédahettu. Akvaedi greinarinnar voru s6gd mida ad pvi ad festa { sessi
péaverandi starfsemi Vedurstofunnar 4 pessum vettvangi.

1 6. gr. laganna voru ékveedi um eftirlitsmenn med snjéaldgum. Um pessi dkveedi sagdi 1
frumvarpsathugasemdum ad til ad unnt veeri ad meta snjéfl6daheettu i hverju byggdarlagi
yrdi ad safna gognum um vedurfar og snjoalog i byggdarlaginu. Gert veeri rad fyrir ad
sveitarstjorn feeli sérstokum starfsmanni petta verkefni og um hlutastarf veeri ad raeda en
umfang pess og lengd athugunartimans yrdu misjofn eftir adsteedum og arferdi. Midad
veeri vi0 ad athugunarmadur veri starfsmadur sveitarstjornar og hefdi naid samrad vid
hana og almannavarnanefnd sveitarfélagsins vardandi storf sin en Vedurstofa Islands hefdi

20. Fjallad er um gerd og setningu reglugerdar nr. 347/1988, um haettumat vegna snjofloda, i kafla 4 { skyrslunni en undirbuningur
og samning hennar, p.e. fyrstu reglugerdarinnar um bessi efni, atti sér stad fra alidnu ari 1985 uns huin var sett um mitt ar 1988.
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faglega stjorn athugana a hendi, legdi til teeki og kenndi athugunarménnum til verka. Hiun
fengi lika allar nidurstodur maelinga og athugana og meeti snjoflédaheettu i samradi vio
athugunarmann. Einnig kom fram ad Vedurstofan endurgreiddi sveitarfélaginu helming
launa athugunarmanns fyrir pessi storf ,,skv. samkomulagi par um® Loks kom fram ad i
nokkrum sveitarfélogum hefdu athugunarmenn pegar hafid storf og reynsla af pvi verid god.

17.,8.0g9. gr. laganna voru ékveedi um varnarvirki fyrir heettusvaedi og atridi par ad
latandi. I frumvarpsathugasemdum med 7. gr. kom fram ad samkveemt henni veeri pad
hlutverk sveitarstjornar ad fengnu heettumati, sbr. 3. gr., ad lata gera endanlegar tillogur
ad varnarvirkjum og hanna pau. Petta atti vid um byggd sveedi sem 6byggd. Vardandi 2.
mgr. sdmu greinar voru ord lagatextans um bann vid landnytingu a haettusveedum an
byggingar varnarvirkja tekin upp an sérstakra skyringa eda umfjollunar. Um 8. gr. var
teki0 fram ad tillogur og deetlanir sveitarstjornar um varnarvirki skyldu hadar sampykki
Almannavarna rikisins og stadfestingu félagsmaélaradherra. Almannavérnum beeri ad
ganga Ur skugga um pad ad reglur um heettumat og heettusveedi veeru virtar i hvivetna.
Enn fremur skyldu peer, p.e. Almannavarnir rikisins, hafa i huga ad hagsyni veri geett vid
gerd varnarvirkja og ad kostnadur vid varnaradgerdir veeri i edlilegu hlutfalli vid verdmeeti
og hagsmuni sem verja atti. Akveedi 9. gr. voru talin skyra sig ad mestu leyti sjalf en tekid
var fram ad m.t.t. pess a0 sveitarstjorn fengi ad jafnadi mikinn meiri hluta kostnadar vid
varnarvirki greiddan ur ofanfl6dasj6di samkveemt 11. gr. laganna veeri sett inn dkvaedi
um ad verk skyldi unnid & grundvelli atbods ef pvi yrdi komid vid.

110. gr. laganna var kvedid 4 um stofnun ofanfl6dasjéds 4 grundvelli laganna. I frumvarps-
athugasemdum med 10. gr. sagdi i upphafi ad hlutverk ofanfl6dasj6ds veeri ad audvelda
peim sveitarfélsgum sem byggju vid heettu af snj6fl6dum ad koma upp vérnum. I fram-
haldinu var fjallad um dkvaedi um tekjur sj6dsins i lagagreininni og kom m.a. fram ad
aeetlad veeri a0 tekjur samkvemt 1io 1, p.e. 5% af arlegum heildaridgjaldatekjum Vidlaga-
tryggingar Islands, yrdu 5 milljénir kréna 4rid 1985. Vardandi fyrirhugad 4rlegt framlagt
4 fjarlogum samkveemt drlegri framkveemdadeetlun var tekid fram ad markmidid med pvi
veeri ad skapa fjarhagslegt svigrum til ad gera nokkurt atak i pessum mélum 4 neestu drum
eftir gildistoku laganna. Fram kom einnig ad i pagildandi logum um Vidlagatryggingu
[slands veeri stjérn stofnunarinnar heimilad ad styrkja framkveemdir sem ettu ad varna
tjoni af voldum nattdruhamfara.”’ Med nyju dkveedi i pessari lagagrein veeri bundid ad
akvedinn hluti af idgjaldatekjum Vidlagatryggingar rynni til varna gegn tjoni af voldum
ofanfl6da. Einnig sagdi ad edlilegt yroi ad telja ad Vidlagatrygging teeki patt i kostnadi vid
gerd varnarvirkja par sem pau myndu draga tr bétagreidslum stofnunarinnar vegna ofan-
fl60a og fram kom yfirlit um bétagreidslur Vidlagatryggingar vegna snjéfléda fram ad
pessum tima.?

[ 11. gr. laganna voru dkvaedi um radst6fun fiarmuna ofanflédasjods. I frumvarpsathugasemdum
med pessari grein sagdi ad huin kvaedi 4 um patttoku ofanflédasjods i kostnadi vid hina
ymsu paetti varna. Vardandi heettumat, p.e. 1. 1id greinarinnar, sagdi ad sjédurinn skyldi
greida allan kostnad vid pad og undirbuningsvinnu vegna pess. Akvaedid midadi ad pvi
a0 heettumat veeri gert svo fljott sem verda meetti fyrir alla péttbylisstadi sem taldir veeru
hafa porf fyrir slikt mat, an pess ad viokomandi sveitarfélog pyrftu ad leggja fram fé til
bess. Pa veeri haft { huga ad heettumat dsamt tilheyrandi neydardeetlun geeti strax ordid
mikilveegt hjélparteeki til ad draga ur haettu a slysum og manntjéni. Um 2. og 3. 1id greinar-
innar, p.e. allt ad 4/5 eda 80% hlutfall kostnadarpatttoku ofanfl6dasjods, sagdi ad st heimild
nedi til framkveemdakostnadar vid varnarmannvirki ad medtéldum kostnadi vid honnun
og annan undirbining, eftirlit med framkveemdum og kostnadi vid kaup 4 l6ndum, 166um
og fasteignum vegna varna. Sérstaklega var tekid fram par ad veeri talid hagkveemara ad
kaupa fasteign til nidurrifs { stad pess ad gera varnarvirki fyrir hana meetti sjodurinn taka
patt i kaupunum. Skyringar vio 3. 1id beettu ekki vid pad sem fram kom i lagagreininni.
Sama atti vid um nidurlagsakveedi greinarinnar um uthlutun félagsmalaradherra.

21. Stofnunin Vidlagatrygging Islands var sett 4 fot med l6gum nr. 52/1975, um Vidlagatryggingu Islands. Peim var sidar breytt
med logum nr. 55/1982. Umraedd heimild til ad styrkja framkveemdir til varnar tjéni af voldum nattruhamfara var i 19.
gr. laganna fyrir og eftir pessar breytingar.

22. Par kom fram ad arin 1976-1982 hefdu engar baetur verid greiddar, 4rid 1983 7,7 milljénir kréna en 4rid 1984, til loka
september, 4,4 milljonir krona.
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Akvaedi 7., 8. 0g 9. gr.
ofanflodalaga nr. 28/1985:
L.

Sveitarstjorn leetur gera tilldgu ad
varnarvirkjum fyrir heettusveedi,
sem byggd eru eda byggd verda
samkvaemt adalskipulagi.

Ekki méa hefja byggingar & 6byggdum
heettusveedum né pétta ba byggd sem
fyrir er & haettusvaedum fyrr en tilskildum
varnarvirkjum hefur verid komid upp.

8. gr.

Tillogur sveitarstjornar dsamt framkvaemda-
og kostnadaraztlun skulu lagdar

fyrir Almannavarnir rikisins og 6dlast

gildi ad fengnu sambykki beirra og
stadfestingu félagsmalaradherra.

9.gr.

Sveitarstjornir skulu annast framkveemdir
hver { sinu umdaemi { samreemi vid
sampykktar &ztlanir. Framkveemdir skulu
unnar a grundvelli Gtboda par sem pvi verdur
vid komid. Adur en framkvaemdir hefjast skal
liggja fyrir stadfesting radherra sbr. 8. gr.”

Akveedi 10. gr. ofanflodalaga nr. 28/1985:
0. gr.

Stofna skal sérstakan sj6d, ofanfléﬁasjéé,
er sé i vorslu Vidlagatryggingar Islands.

Tekjur sjodsins skulu vera:

1) 5% af arlegum heildaridgjaldatekjum
Vidlagatryggingar [slands.

2) Arlegt framlag & fiarlogum i samreemi
vid framkvaemdadaetlun, sem 16gd skal
fram vid gerd fjarlaga hverju sinni.

3) Adrar tekjur.”

Akvaedi 11. gr. ofanflédalaga nr. 28/1985:
g

Fé ofanfl6dasjads, sbr. 10. gr., skal
notad til ad greida kostnad vid varnir
gegn ofanflodum sem hér segir:

1) Greida skal allan kostnad
vid gerd heettumats.

2) Greida ma allt ad 4/5 hlutum af
kostnadi vid undirblning og framkvaemdir
vid varnarvirki. Kostnadur vid kaup &
[ondum, 16dum og fasteignum vegna
varna telst med framkveemdakostnadi.

3) Greida ma allt ad 4/5 hlutum kostnadar vid
kaup og uppsetningu & teekjum og banadi,
sem sérstaklega er aflad til rannsokna &
snjoalogum med tilliti til snjoflodaheettu.

Félagsmalaradherra akvedur
Gthlutun ar sjédnum ad fengnum
tillégum Almannavarna rikisins.”
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I nidurlagi frumvarpsathugasemdanna kom fram ad nefndin sem samdi lagafrumvarpid
hefdi reynt ad meta lauslega kostnad vid gerd varnarvirkja fyrir paverandi byggd 4 peim
péttbylisstodum sem taldir veeru bia vid heettu frd ofanflodum. Nidurstadan hafi verid st
a0 heildarkostnadur geeti legio 4 bilinu 250 til 400 milljénir kréna og hluti ofanfl6dasj6ds
par med 200 til 320 milljénir kréna. Tekid var fram i lokin ad pé ad petta mat vaeri had
mjog mikilli 6vissu geefi pad visbendingu um ad greida maetti mikinn hluta kostnadar vid
varnir 4 tiu &rum med fjirmagni ofanfldasj6ds og framlagi vidkomandi sveitarfélaga.

EKkKi telst porf 4 ad fjalla sérstaklega um sidustu greinar laganna en i nedanmalsgrein er
stiklad stuttlega 4 efni peirra.”

Login voru sampykkt & Alpingi 22. mai 1985 og birt { Stjérnartidindum 4. jini s.4. Fra
gildistoku laganna pd og fram til snjéflédsins i Stdavik i jantar 1995 giltu 16gin dbreytt
i pessari mynd.**

2.4. Samantekt rannsoknarnefndar

Fyrst var kvedid 4 um vidbunad gegn natturuva { l6gum um almannavarnir ario 1967
med breytingu 4 logunum b4, an pess ad par veeri sérstaklega att vid snjéflod umfram
annad og raunar ekki minnst 4 pau sérstaklega vegna lagabreytingarinnar. ZAtlunin var
m.a. pd ad st lagabreyting kynni ad hafa hvetjandi dhrif og studla ad almennari dhuga um
almannavarnir heldur en fram ad pvi. Almannavarnanefndum var pa samhlida 60rum
verkefnum falid hlutverk a pessu svidi, p.e. ad skipuleggja og framkvaema bjérgunar- og
hjalparstorf vegna haettu eda tjons, m.a. vegna nattiruhamfara eda annarrar heettu. Einnig
kom inn 116gin dkveedi um ad forstddumanni almannavarna beeri ad fylgjast med og studla
a0 athugunum vegna nattaruvar. Fram kom 4 sama tima ad almannavarnanefndir i byggdum
landsins, sem gert hafdi verid rad fyrir fra setningu almannavarnalaga fimm arum adur,
ho6fdu pa ekki verid stofnadar nema i Reykjavik. Talid var einnig pa ad framkveemd laga
um almannavarnir hefdi gengid mjog haegt og asteeda pess helst rakin til pess ad login
hofou fram ad pvi fyrst og fremst tekio til vidbunadar vegna mogulegra hernadarataka.
Vidbunadur fyrir meiri hattar ahrifum nattaruafla var hins vegar pa ekki talinn fyrir hendi
i landinu, pétt almennt veeri litid 4 slika heettu sem néleegari en vegna hernadarataka.

Vardandi kostnad af almannavarnavidbinadi og -adgerdum var meginlinan upphaflega su,
samkveemt akveedum i almannavarnalégum vid setningu peirra 1962, ad kostnadarskipting
milli rikissj6ds og sveitarfélaga veeri j6fn, nema i tilteknum afmérkudum tilvikum par sem
rikid greiddi allan eda meiri hluta kostnadar. Hafa ma i huga par ad 16gin téku i upphafi
einungis til almannavarna vegna mogulegra hernadarataka.

Segja ma ad eftir snjofl6din i Neskaupstad 1974 hafi sjonir manna opnast meira en verid
hafdi fyrir snjéflédaheettu { landinu og vidbunadi hennar vegna. [ samhengi pessa kafla
er pa 4tt vio lagasetningu og regluverk og rannséknir eda ataksverkefni i pvi sambandi.
Fra peim tima kom a ymsan hatt fram aukin medvitund og virkni i stjérnkerfinu um slika
heettu sérstaklega og mogulegan vidbunad gegn henni.

A grundvelli fyrstu islensku heildarlaganna um byggingarmal 4rid 1978 var sett fyrsta
almenna {slenska byggingarreglugerdin 4rid 1979. [ henni hafdi grein 3.1.8 ad geyma
banndakveedi um byggingar 4 snjoflédasvedum. bad dkveedi var hins vegar ordad pannig
ad i reynd tok pad einungis til sveeda par sem snj6flod hofdu pegar fallid svo vitad veeri
og ad auki ad tjon hefdi ordid af peim. Gildissvid akvaedisins var pvi prongt i reynd og
atti a.m.k. strangt til tekid bara vid um tilvik sem féllu undir petta. Um leid ma hér hafa i
huga, sem komid hefur fram 6tvirsett og med ymsum heetti vid rannsékn nefndarinnar, ad
skraningar 4 snj6flodum og stadfestar upplysingar um pau voru 4 pessum tima almennt

23. Akvaedi 12. gr. laganna vardadi nidurfellingu eda endurgreidslu 4 adflutningsgjdldum af efni og teekjum sem sérstaklega veeru
flutt inn til landsins til varna gegn ofanflédum. I 13. gr. var kvedid 4 um ad kostnadur vegna ofanflédanefndar greiddist ar
rikissj6di en 14. gr. meelti fyrir um ad félagsmalaradherra setti med reglugerd nanari dkvaedi um framkvaemd laganna. Ekki
kom til pess ad sett veeri reglugerd samkveemt pessari lagagrein. I 15. gr., sem var sidasta grein laganna, var gildistokudkveedi.

24. Nefna ma par ad i kafla 4 i skyrslunni er gerd grein fyrir umraedum eda radagerdum um breytingar 4 logunum sem komu
fram 4 sidari hluta pessa timabils, nénar tiltekid arin 1993-1994. I kafla 6 er svo fjallad um helstu atridi vardandi breytingar
416gum og reglum & pessu svidi eftir snjéfl6did i Sidavik og snjoéflodid 4 Flateyri arid 1995.
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mjog af skornum skammti 4 Islandi og markviss eda heildsteed vinna vid pad ekki eda varla
hafin pa. Geta verdur einnig i pessu sambandi ad svokollud snjoflédanefnd, sem starfadi
arin 1983-1985 og samdi frumvarp til ofanflédalaganna 1985, tiltok m.a. sérstaklega i
frumvarpi til laganna ad breyta pyrfti umreeddu dkveedi i byggingarreglugerdinni 4 pann veg
ad ekki veeri einungis bannad ad byggja 4 svedum par sem tjon hefdi ordid af snjéflodum
heldur einnig par sem talin veeri heetta 4 sliku, enda hefdi komid i ljés ad 4 nokkrum
stodum 4a landinu hefdu verid reistar byggingar 4 6byggdum sveedum sem pekkt veeru
sem snjoflodaheettusvaedi pd svo par hefdi aldrei i reynd ordid tjén af voldum snjofloda.
Svo for hins vegar ad umrett bannakvaedi i byggingarreglugerdinni fra 1979 st6d dbreytt
afram, gegnum sidari breytingar 4 reglugerdinni fra 1979 og i nyrri byggingarreglugerd
4rid 1992 og gegnum sidari breytingar 4 henni naestu 4r 4 eftir. Akvaedinu var fyrst breytt
med setningu nyrrar byggingarreglugerdar arid 1998, p.e. fieinum arum eftir snj6fl6din i
Stdavik og 4 Flateyri. I millitidinni hafdi b6 komid til, med gildistoku ofanflédalaganna um
mitt ar 1985, sérstakt banndkveedi i 2. mgr. 7. gr. peirra laga vid byggingum 4 6byggdum
haettusveedum og péttingu byggdar sem fyrir veeri 4 hettusveedum.

Med breytingum 4 almannavarnalégum arid 1985, eftir heildarendurskodun til eflingar 4
almannavarnakerfinu sem fram for 4 vegum pingkjorinnar nefndar arin 4 undan, var m.a.
breytt kostnadarskiptingu milli rikis og sveitarfélaga vegna peirra malefna. Hin hafdi fram
a0 pvi verid Obreytt fra setningu almannavarnalaga 1962. Yfirlyst markmid lagabreytinganna
ad pvi leyti var ad skyra verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, skipta fjarhagslegri dbyrgd
samkvamt verkefnum og ad ekki yrdi um kostnadarskiptingu ad reeda milli rikis og
sveitarfélaga nema hvad vardadi opinber 6ryggisbyrgi. Hér ma hafa { huga ad med préun
almannavarnalaga eftir setningu peirra hafdi malefnasvid laganna aukist verulega fra pvi
sem upphaflega var, p.e. fra pvi a0 taka einungis til mogulegra hernadarataka yfir i mun
vidtaekari almannahaettu af ymsum toga, ekki sist pa vegna nattaruvar. Fyrrnefnd breyting,
sem s6g0d var grundvallarbreyting i frumvarpi til breytingalaganna, f6l 1 sér ad rikid greiddi
einungis kostnad samkvaemt premur tilteknum greinum eda kéflum almannavarnalaga
(i megindrattum kostnad vegna ,,heilbrigdispattar®, starfa almannavarnarads og vegna
hagvarna) en sveitarfélog allan annan kostnad af radstéfunum til almannavarna (nema
vegna Oryggisbyrgja par sem rikid skyldi endurgreida 2/3 hluta kostnadar). Meginreglan
med kostnad vegna almannavarna var pannig gerd st ad hann hvildi 4 sveitarfélogum nema
i sérstaklega dkvednum tilvikum. Pessi meginregla ma segja ad hafi endurspeglast i sérlogum
um ofanfl6d sem sett voru sama ar og fyrrnefndar breytingar 4 almannavarnaldgunum
attu sér stad.

A é&rinu 1985 voru einnig sett fyrstu sérlégin { landinu um varnir gegn ofanflédum, b.e.
snjoflodum og skriduféllum (ofanfl6dalogin 1985). Stjdrnsysluleg dbyrgd 4 malaflokknum
hvildi hja félagsmalaradherra samkvaemt logunum. Lengri addraganda laganna virdist
a.m.k. 6beint mega rekja um tiu ar aftur i timann, aftur til snjoflédanna i Neskaupstad
1974. Beinn addragandi lagasetningarinnar var sa ad i kringum 1980 fluttu pingmenn 4
Alpingi prisvar sinnum tillogur til pingsalyktana um ad rikisstjérnin setti heildarloggjof
um skipulag varna gegn ofanflédum. Fyrri tveer urdu ekki utreeddar en i pridja skiptid var
sampykkt pingsalyktun pess efnis 2. april 1981, b.e. ad rikisstjérnin undirbyggi og legdi
fram & Alpingi slikt frumvarp. Framkveemdir 4 grundvelli pessarar pingsalyktunar virdast
samkveemt fyrirliggjandi gognum rannséknarnefndar fyrst hafa hafist um tveimur arum
si0ar, skommu eftir ad mannskeett krapaflod féll 4 Patreksfirdi i jantiar 1983 sem olli par
einnig miklu eignatjoni. Fra juli 1983 starfadi svokollud snjoflédanefnd sidan ad pvi ad
semja frumvarp til slikra laga, sem lagt var fram a Alpingi { mars 1985 og vard nanast
obreytt ad 16gum nr. 28/1985, um varnir gegn snj6flodum og skriduféllum, um tveimur
manudum sidar.

Ofanfl60alogin 1985 voru stutt og tiltolulega skyr vardandi fyrirkomulag varna og
viobunadar gegn ofanflédum af halfu rikisins og toku engum breytingum 4 aratugnum
sem leid frd sampykkt peirra fram ad snjoflédunum i Stdavik i jantiar 1995.

[ gréfum drattum f6lu 16gin pad i sér (2.-6. gr.) ad Almannavdrnum rikisins var falin
framkveemd af halfu rikisins { pessum malaflokki, einkum pa ad heetta 4 ofanflédum
veeri metin i sveitarfélogum par sem snjoflodahaetta veeri, hvernig og 4 hvada forsendum
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heettumat feeri fram og hvada ahrif heettumat hefdi svo fyrir vidkomandi byggd pegar pad
leegi fyrir. Almannavornum rikisins var p. 4 m. falin nanari reglusetning, gerd neydarazetlana
og leidbeiningar eda fraedsla til almennings i pessum efnum. Einnig var stofnud sérstok
nefnd, Ofanflédanefnd, sem skyldi vera Almannavérnum rikisins til radgjafar, skipud
fulltrium sex stofnana sem helst settu hlut ad mali vegna efnissvids laganna. Par 4 medal
var Vedurstofa Islands en hun for jafnframt med sérstakt og skilgreint hlutverk samkveemt
l6gunum vardandi upplysinga6flun um snjofléd og snjéflédaheettu og vidvaranir i pvi
sambandi. Vedurstofan skyldi einnig, i samvinnu vid sveitarfélog i landinu par sem
snjoflodaheetta teldist til stadar, hafa faglega umsjon med og greida ad helmingi laun
snjoathugunarmanna sem pau sveitarfélog attu ad rada sérstaklega til slikra verkefna i
hlutastarf. Peir skyldu safna gégnum um vedurfar og snjéalog i vidkomandi byggd, fylgjast
med snjéalogum og hafa naid samrad vid sveitarstjorn og almannavarnanefnd 4 stadnum
vid pau storf en Vedurstofan feeri med faglega stjorn athugana og saei snjoathugunarmanni
fyrir bunadi og pjalfun. Han fengi lika nidurstodur allra meelinga og athugana og meeti
snjoflodaheaettu i samrddi vid athugunarmann.

Ofanfl6dalogin 1985 meltu einnig fyrir um varnarvirki fyrir haettusveedi samkvemt
fyrirliggjandi heettumati par sem byggd vaeri pa pegar eda radgert veeri ad byggja samkveemt
skipulagi (7.-9. gr.). Bannad var ad hefja byggingar 4 6byggdum heettusveedum eda pétta
byggd sem fyrir veeri 4 heettusvaedum fyrr en tilskildum varnarvirkjum hefdi verid komid
upp. Pessi dkveedi kvadu jafnframt skyrlega 4 um ad frumkveedi ad tillogum ad varnarvirkjum
og framkveemdum vegna peirra veeri hja sveitarstjérn vidkomandi sveitarfélags. Ad
fram komnum tilldgum sveitarstjérnar skyldu peer lagdar fyrir Almannavarnir rikisins,
asamt framkveemda- og kostnadaraeetlun, og 6dlast gildi ad fengnu sampykki peirra
og félagsmalaradherra.

Vardandi kostnad af varnarvirkjum kvadu ofanfl6dalogin 1985 4 um stofnun sérstaks sjods,
ofanfl40asj6ds, og um nanari reglur um radstofun fjarmuna hans (10. og 11. gr.). Yfirlyst
hlutverk sj60sins var ad audvelda sveitarfélogum ad koma upp snjoflédavornum. Honum
var tryggdur sérstakur tekjustofn, p.e. 5% hlutdeild af drlegum heildaridgjaldatekjum
Vidlagatryggingar Islands, auk arlegs framlags 4 fjarlogum. Reglur um radstéfun fjdrmuna
sj60sins kvadu annars vegar 4 um skyldu til ad greida allan kostnad vid gerd hattumats og
hins vegar heimild til ad greida allt ad 4/5 hlutum, eda 80%, af kostnadi vid undirbining og
framkvemdir vegna varnarvirkja. bar kom einnig fram ad kostnadur vid ,,kaup 4 16ndum,
163um og fasteignum vegna varna“ félli undir framkvaemdakostnad. I athugasemdum
um betta atridi i frumvarpi til laganna kom fram ad sjédurinn hefdi p. 4 m. heimild til ad
taka pétt i kaupum 4 fasteign til nidurrifs i stad pess ad gera varnarvirki fyrir hana ef pad
peaetti hagkveemara. Sjédurinn hafdi jafnframt heimild til ad greida sama hlutfall, 80%,
af kostnadi vegna taekja og binadar til rannsdknar 4 snjéalogum vegna snjoflédahaettu.
Félagsmalaradherra var falid ad dkveda uthlutun dr sj6dnum ad fengnum tillogum
Almannavarna rikisins.

[ frumvarpi til ofanflédalaganna 1985 var dztlad, 4 grundvelli lauslegs mats snjéfloda-
nefndarinnar um kostnad vid gerd varnarvirkja fyrir paverandi byggd i péttbylisstodum
par sem talin veeri mest heetta 4 ofanflédum, ad heildarkostnadur vid gerd varnarvirkja 4
peim st6dum geeti numid um 250-400 milljénum kréna 4 pavirdi og tekid fram ad pétt pad
mat veeri had mjég mikilli dvissu gaefi pad visbendingu um ad greida meetti mikinn hluta
kostnadar vid varnir 4 tfu arum med framlogum ofanfl6dasjods og vidkomandi sveitarfélaga.
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3. Almenn atridi um snjoflod og yfirlit um rannsoknir og vidbnad
a fyrri arum vegna snjoflodahaettu a Islandi

3.1. Inngangur

[ pessum kafla skyrslunnar er ad finna umfjéllun sem annars vegar er tlad ad skyra tt
helstu atridi vardandi snj6flod sem eftir atvikum varda umfjollunarefni skyrslunnar, p.e.
i kafla 3.2, og hins vegar, p.e. i kafla 3.3, gefa i gréfum drattum mynd af framvindu og
préun snjéflédarannsékna 4 Islandi 4 fyrri dratugum og vitund og vidbtinadi islenskra
stjérnvalda 4 hverjum tima vegna snjéfléda og snjéflédaheettu. I sidarnefnda kaflanum
er m.a. sér i lagi leitast vio a0 draga saman pad sem fram hefur komid vid rannsékn
nefndarinnar vardandi fyrstu skref og sidari uppbyggingu snjéeftirlits 4 Islandi, p.e.
skipulagdar melingar 4 snjéalogum vegna vidbuinadar gegn snjéflodaheettu i byggdarlogum
par sem hun er fyrir hendi.

3.2. Helstu hugtok um snjoflad og edli og einkenni peirra

3.2.1. Inngangur

[ pessari samantekt er gerd grein fyrir og ttskyrd helstu atridi sem varda edli og einkenni
snjofloda og pau hugtok sem notud eru i snjéflédafredum og komid geta vid sogu i
pessari skyrslu.!

Snjofléd er ein tegund néttarufarslegra 6gna sem stedjar ad i fjalllendi. Snjoflod dsamt
60rum ofanfl6dum, eins og berghlaupum, grjéthruni og aurskridum, geta valdid peim
sem ferdast um og/eda bua i fjalllendi mikilli 6gn. Eins og fram kemur annars stadar i
pessum kafla skyrslunnar hafa snjéfl6d valdid hvad mestum mannskada 4 landi i gegnum
aldirnar af peim nattdrufarségnum sem ad okkur stedja.

Snjéfléd er st tegund ofanfl6da par sem meginhluti pess efnis sem fellur nidur hlidar er
snjor. Med snjoflodum getur po einnig is, grjét og dnnur jardefni borist nidur. Snjéflood
falla vegna 4hrifa pyngdaraflsins, pegar svonefnd skerspenna i snjépekjunni er nalegt pvi
a0 vera jofn eda meiri en svonefndur skerstyrkur hennar. Orsakavaldar snjofléda eru fyrst
og fremst snjésofnun 1 hlidar, beedi vegna ofankomu og skafrennings, vedurfarsbreytingar,
svo sem aukid hitastig eda rakastig i snjopekjunni, ummyndun snzevar { snjopekjunni,
jardskjalftar og ekki sist mannlegar athafnir.

Snj6fléd ma flokka 4 mismunandi hatt en pau eru almennt flokkud i tvo meginflokka
eftir upptokum { lausasnjéflod og flekasnjofléd. Pau eru einnig flokkud eftir hitastigi
og rakainnihaldi sneevar i purr fl60, vot flo0 og krapafléd og i sumum tilfellum eru pau
flokkud eftir steerd.

Snj6fl6d falla yfirleitt ur hlidum sem halla fra 25° upp 1 60° (sja mynd 1). I brattari hlidum
er landhalli yfirleitt ordinn pad mikill ad snjé festir ekki. Undantekningar eru p6 a pvi
pegar hengjur myndast nedan vid klettabrunir i skafrenningi, eins og algengt er hér a
landi. Ef um mjog vot fl60 eda krapafl4d er ad reeda getur landhalli verid mun minni i
upptékum. A mynd 1 sést hvernig 6likar tegundir fléda hafa mismunandi upptakastadi
og landhalla, og einnig er synd tidni peirra.

1. Heimildir { pessari samantekt eru medal annars: 1. Af hverju falla snj6flod: Harpa Grimsdottir, Visindavefurinn; 2. McClung
& Schaerer 2014. The Avalanche handbook. 3. titg.; 3. Snj6fléd i Sidavik 2003: Starfsmenn snjéflédavarna Vedurstofu Islands.
Greinargerd VI-UR04.
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Algeng litil snjoflod

Algeng star snjoflod

s 28° Sjaldgeef stor snjoflod

Mynd 1. Landhalli i upptékum mismunandi tegunda snjofléda. Myndin er fengin ar skyrslu fra Vegagerd
Noregs og endurgerd hér.

3.2.2. Flokkun snjofléda

Almennt er snjéflédum skipt nidur i tvo meginflokka eftir upptokum, annars vegar
flekasnjo6flod eda flekafldd (e. slab avalanches) og hins vegar lausasnjoflod (e. loose
snow avalanches).

o Flekasnjoflod / flekahlaup / flekafl60

Flekafl6d verda pegar fleki af sampjoppudum snjé skridur af stad. Snjoérinn i flekanum er
oftast med mikla samlodun, en veikari 16g geta baedi verid inn i snjoflekanum sjalfum eda
undir honum. Flekinn getur skridid af stad ymist vegna fergingar (aukinnar snjéséfnunar),
myndunar a veiku lagi i snjopekjunni eda vegna breytinga 4 hita- og rakastigi i snjopekjunni.
Einnig geta adrir utanadkomandi peettir haft par ahrif, svo sem jardskjalftar eda mannlegar
athafnir. Flekafl60 eiga sér yfirleitt upptok par sem halli hlidarinnar er 4 25-55° og parf
skerspennan ad nalgast skerstyrkinn i veika laginu til ad {160 falli. Pegar flekinn fellur
slitnar hann fra snjopekjunni fyrir ofan og vid pad myndast svokallad brotsar eda brotbrin
(mynd 2). Stdr sveedi geta farid af stad og mikid snjomagn getur borist nidur med slikum
fl6dum. Brotbrunin getur verid hundrud metra 16ng og margir metrar 4 heed. Flekafl60
er st tegund snjo6fl6da sem veldur hvad mestu tjoni.

o Lausasnjoflod

Lausasnjo6fl6d myndast yfirleitt i efsta hluta snjopekjunnar og i lausum snjé par sem
samlodun milli kristalla er litil. Pau einkennast af pvi ad byrja i einum punkti eda a litlu
svaedi { hlid par sem samlodunin er litil vid undirlagid. Pau falla oftast i hlidum med
halla 50-55°. A leid sinni nidur hlidina steekkar sveedi flo3sins til beggja hlida og myndar
halfgerdan bleveeng (mynd 2). Slik fl60 geta baedi verid purr eda vot. Flest lausasnjofl6d
eru frekar litil og valda sjaldan tjoni, en vot lausasnjoflod geta pé ordid nokkud stér og
valdio tjoni.

2. Snow engineering for roads. About snow avalanches and drifting snow. Norwegian Public Roads Administration. No. 174, 1994.
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Mynd 2. Snj6fl6d eru flokkud i tvo meginflokka: Flekasnjofléd eda flekahlaup og lausasnjéfléd. Myndin
er fengin ar skyrslu fra Vegagerd Noregs og endurgerd hér.

Snjotléd eru einnig flokkud eftir rakastigi i snjopekjunni i purr eda vot snjofléd en pau
ma jafnframt greina nanar ad eftir adsteedum og einkennum beirra.

o burr snjofloo

burr snjofloo eiga sér stad pegar purr snjor fellur annadhvort sem lausasnjofld eda
flekafl6d. bau geta baedi verid litil eda stor. burr snj6flod einkennast af miklum fallhrada og
beim fylgir oft kofsky eda svokallad kéfhlaup. I slikum flédum skiptist flédmassinn 1 prja
hluta. Nedst er péttur edlispungur kjarni (e. cold shear dense flow) sem getur rofid undirlag
sitt, ofan a fremsta hluta kjarnans er 1éttari idukastfaldur eda idufaldur (e. intermittency /
fluidized regime) sem getur farid hradar en pétti kjarninn. Bak vid hann er sidan edlisléttari
kofhluti (e. suspension regime) (mynd 3).

o Kofhlaup
Kéthlaup eru pau snjéfléd par sem purr snjor blandast miklu lofti og verdur svo edlisléttur
a0 f160i0 hreyfist sem snjosky.

Eldri snjor

Mynd 3. { burrum fl68um getur snjérinn blandast lofti og myndad kf, svokllud kéfhlaup. { slikum flodum
skiptist flodmassinn i prja hluta: béttan edlisbungan kjarna nedst par ofan & og fremst er idukastfaldur
eda idufaldur og ad baki honum er edlisléttari kofhluti. Myndin er upprunalega komin ur grein Sovilla o.fl.
2018: The intermittency regions of powder snow avalanches. Myndin birtist endurgerd i skyrslu Olivers

Hilmarssonar o.fl. 2020 og er hér endurgerd.*

3. Snow engineering for roads. About snow avalanches and drifting snow. Norwegian Public Roads Administration. No. 174, 1994.

4. Myndin er fengin fra Sovilla, B., McElwaine, J. N. og Kohler, A. (2018). The intermittency regions of powder snow avalanches.
Journal of Geophysical Research: Earth Surface, 123, 2525-2545. https://doi.org/10.1029/2018JF004678 og endurgerd i
Oliver Hilmarsson, Témas Jéhannesson og Harpa Grimsdottir: Snjéflédin dr Skollahvilft og Innra-Baejargili 14. jantiar 2020.
Vedurstofa Islands. Skyrsla VI 2020-010.
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Vot snjofloo

Vot snjoflod verda pegar votur snjor fellur annadhvort sem lausasnjoflod eda flekafl6d.
bau geta baedi verid litil og stor. Vot snjoflod fara yfirleitt heegar en purrari f168. Vot {160
geta rofid undirlag sitt og flutt med sér mikid magn jardefna.

o Krapafloo
Krapafl40 eda krapahlaup eru snjéflod par sem snjérinn er mettadur af vatni. Krapahlaup
geta rofid undirlag sitt og flutt med sér mikid magn jardefna.

3.2.3. Farvegur snjofloda

Braut snjofl6ds nidur hlid er kalladur farvegur flédsins og getur hann verid mismunandi
eftir 16gun hlidarinnar. Almennt er farveginum skipt nidur i prju svedi: Upptakasvedi,
fallbraut og uthlaupssveedi (mynd 4). Utan og ofan vid farveg snjofloda er ads6pssvaedi par
sem snjor getur skafid ofan af fjallsbriinum og tr hlidum og inn 4 upptakasveedi snjoflodsins.

o Upptakasveedi

Efst er upptakasveedi par sem snj6fl6di0 a upptok sin. Oftast er landhalli { upptakasveedi
30-60°, en getur verid meiri pegar um snjohengjumyndun er ad reda, eins og algengt er
hér 4 landi. Upptakasveedi getur verid ymist { giljum, skdlum eda sléttum fjallshlidum.
Oftast eru p6 upptakasvedin i giljum eda skdlum par sem mikill snjor getur safnast saman.
Upptok nefnist sa stadur par sem snjoflod byrjar (sja umfjollun um flokkun fléda).

o Fallbraut

Meginhluti farvegar snj6flods er svokollud fallbraut eda pad svaedi par sem snjofl60id
rennur eftir frd upptakasvaedi og nidur 4 nedsta hluta farvegarins sem nefnist athlaupssveedi.
Fallbraut fl6ds getur verid gil, gilskorningar eda slétt hlid. Landhalli i fallbrautinni er yfir
10° og venjulega um 20-30°.

« Uthlaupssvaedi

Nedsti hluti farvegs snjofloda er Gthlaupssvaedid. Morkin milli fallbrautar og Gthlaupssvaedis
markast af par sem halli hlidarinnar fer undir 10°, nefndur B-punktur (mynd 5). A pessum
stad stodvast f160i0. Landhalli 4 Gthlaupssvedum snjéfléda er undir 10° og neer pad oft
yfir aurkeilur eda skriduvengi. Uthlaupssvaedi langra fl6da getur ndd upp i gagnstaedar
fjallshlidar eda fallid i sj6 eda votn.

Mynd 4. Farvegi snjofloda er skipt nidur i prji meginsvadi: Upptakasvaedi, fallbraut og dthlaupssvaedi.
Pessi mynd er s6tt af heimasidu North Cascades Institute og er endurgerd hér.®

5. https://migrate.avalanche.ca/glossary
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3.2.4. Onnur hugtdk og einkenni snj6floda

o Skerspenna

Skerspenna er st spenna i efnum sem verkar pannig a0 stefna andstaedra krafta er samsida
og gagnstad, en p6 ganga ferlar peirra adeins til hlidar hvor vid annan. Vid tiltekin mork
veldur spennan broti med brotfleti sem er naer samsida kréftunum.

o Skerstyrkur

Skerstyrkur er hamarksskerspenna sem efni polir 4dur en pad brestur. Skerstyrkur {
snjopekju reedst adallega af samlodun og nuningsmotstoou.

o Tunga

Tunga er kallad pad sveedi par sem snjo6flo0id stodvast og neer oftast adeins yfir litinn
hluta dthlaupssveedisins.

« Uthlaupslengd

Uthlaupslengd er l4rétt skridlengd sem snj6fl6d ferdast fra upptokum og nidur ad
stodvunarpunkti tungu snjoflédsins a uthlaupssvaedinu (mynd 5).
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Mynd 5. Langsnid af farvegi snjofldds med skyringum & helstu steerdum sem koma vid sogu vid meelingar og
skraningu. Myndin er fengin dr greininni Snj6flod i Sidavik sem gefin var it 2003 og er hér endurteiknud.?

o Skridflotur

Skrioflotur snjofloda er sa rennslisflotur sem snjofl60id hreyfist eftir. Pessi flotur er nokkud
mismunandi ad edli og gerd. Hann getur verid i snjépekjunni sjalfri, svo sem veik laus
snjolog, hrimlog og/eda skaralog. Pegar aukid alag eda pyngd er sett 4 slik 16g geta pau
brostid og snjoflekinn fer af stad. Einnig er mogulegt ad snjo6fl6did renni eftir yfirbordi
hlidarinnar og er p4 hlidin sjalf skridfltur fl6dsins. A mynd 6 er syndur deemigerdur
skridflotur snjoflods sem myndast { snjopekjunni sjalfri.

6. Snjofléd 1 Stidavik 2003: Starfsmenn snjoflédavarna. Vedurstofa Islands. Greinargerd VI-UR04.
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Mynd 6: Skridfltur snjofléds er mismunandi. A pessari mynd er syndur skridfldtur & hrimlagi sem
liggur ofan & gdmlum sampjéppudum snjé og myndar skridflgt flédsins. Myndin er sétt Gr grein bérarins

Magniissonar og er hér endurteiknud.”

o Skridlengd

Skridlengd snjofloda er skilgreind sem larétt vegalengd fra upptokum ad stodvunarpunkti
(mynd 5).

o Stodvunarpunktur

Stodvunarpunktur snjoflods er sa punktur par sem frambrun fl6dsins stodvast (mynd 5).

o Rennslisstig

Rennslisstig er meelikvardi 4 skridlengd snjéfléda sem notadur er til ad bera saman
skridlengdir fl6da sem falla { mismunandi farvegum (mynd 5).

o Uthlaupshorn

Uthlaupshorn snj6fléds er halli sjonlinu fra stddvunarpunkti flédsins ad upptokum pess.
betta horn er nefnt alpha-horn (a-horn). Hornid beta ($-horn) er halli sjénlinu fra peim
stad 1 hlid par sem landhalli neer 10°. Landhalli { upptokum er tadknadur med theta (6-horn)
(mynd 5).

 Hradi snjéfloda

Hradi snj6fléda er mismunandi eftir pvi hvort um purr eda vot snjoflod er ad raeda. Stor,
purr snjéflod geta ferdast 4 50-200 km hrada 4 klukkustund, en vot snjoflod eru péttari
og ferdast heegar, 4 20-100 km hrada a klukkustund.

o Snjoflodagrjot

Snjéfléd sem rjufa undirlag sitt bera oft med sér talsvert af jardefnum og geta métad logun

uthlaupssvaeda sinna. Pau jardefni sem audveldast er ad bera kennsl 4 sem flutt hefur verid
med snj6flodum er grjot, svokallad snjoflédagrjot. Grjot er algengt 1 hlidum fjalla 4 Islandi,

7. bérarinn Magnuisson 1979: Snjor og snjoflod. Rannséknarstofnun byggingaridnadarins. 42 bls.
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idulega vegna grjéthruns, en pad sem einkennir grjot borid fram af snjoflédum er mikil
uthlaupslengd. Par sem snjofloo falla pvert a arfarvegi byggjast oft upp snjoflédadyngjur.®

o Endurkomutimi snjéfléoa

Endurkomutimi snj6fléda er sa timi sem ad medaltali lidur 4 milli hlidsteedra atburda
(snjofléda). Sem deemi ma nefna ad vid heettumatsgerd samkveemt nugildandi reglugerd nr.
505/2000, um haettumat vegna ofanfléda og flokkun og nytingu haettusveeda, er meelt fyrir
um pé framkveemd ad greinargerd med heettumatskorti skuli m.a. innihalda ,,tidnikort®
sem syni fyrir hvern stad 4 vidkomandi sveedi reiknada eda metna tidni snjofloda.’ Pad
kort skuli hid minnsta syna linur par sem buast megi vid ad snjéfl60d geti fallid ad medaltali
einu sinni 4 hverjum 100, 300, 1000 og 3000 arum en ef gogn neegi ekKki til ad leggja slikt
»reikningslegt mat“ 4 tidni snjofléda med linum 4 korti megi pess { stad koma umsogn
um endurkomutima snjéfléda. I pessu felst m.a. ad 163 sem hafa endurkomutima upp 4
1000 ar eru steerri en pau sem hafa laegri endurkomutima, t.d. upp 4 100 4r, og ad legri
tidni i pessu sambandi endurspeglar minni snj6fl6d.

o Astreymisprystingur (draun)
Astreymisprystingur (einnig nefndur draun) er prystingur fra ofanflodi 4 fl6t sem er
hornréttur 4 fl6dstefnu.

3.2.5. Snjoflodavedur

P6 nokkud hefur verid ritad um veduraddraganda snj6fl6da 4 Islandi, m.a. 4 nordanverdum
Vestfjoroum, og dhersla verid 16gd 4 ad greina peer vedurfarsasteedur sem valda snjéflodum
& Islandi.’® Samkvaemt pessum athugunum verda mestu og steerstu snjéflédahrinurnar {
aftakavedrum af nordri pegar leegdir ganga nordur yfir landid baedi dr sudri og eins austri
og berast vestur med nordurstrondinni. Med pessum leegdum berst rakt, hlytt loft Gr sudri
sem meetir kaldara lofti Gr nordri sem oft 4 tidum veldur mikilli urkomu, oft i miklum
vindi. Vi0 peer adstadur getur ordid mikil snjosdfnun vegna ofankomu og skafrennings
hlémegin fjalla i nordan- og nordaustlegum attum.

[ greinargerd Vedurstofu Islands um snjéflod i Stdavik er farid yfir sogu pekktra
snj6floda sem fallid hafa & og i ndgrenni Sudavikur." I peirri samantekt er gerd grein fyrir
vedurfarslegum addraganda snjofléda sem féllu i Sudavik fyrir {16810 16. januar arid 1995,
m.a. fl6da sem féllu arin 1973, 1983 og 1994. Eftirfarandi samantekt 4 vedurfarslegum
addraganda snjoflédanna er tekin upp ur skyrslunni:

,»Snjoflodid 14. februar 1973 féll i kjolfar nordan hvassvidris og snjokomu sem stadid hafdi
i nokkra daga pegar f168i0 féll.

Fl6din 6. jantiar 1983 féllu begar hrina purra snjéfléda gekk yfir Vestfirdi. Daginn adur
hafdi skollid 4 nordan storhrid og mjog hvoss nordanatt var rikjandi.

Snj6fl68id 4 Sauradal 6. april 1994, sem braut marga staura i raflinunni til Stdavikur, féll
i somu hrinu og snjéfl6did sem eydilagdi skidasvadid a Seljalandsdal og sumarbustadi i
Tunguskoégi. Ad kvoldi 3. april hvessti af nordan med mikilli snjékomu. Petta vedur hélst
linnulitid til hadegis 5. april og var vindéttin nordan- og nordvestan 20-38 hnutar allan
timann med mikilli snjokomu og skafrenningi og frost 4 bverfjalli undir -5°C. Pann 6. april
var haegvidri og tirkomulaust og frost 4 Pverfjalli um -3°C um midbik dagsins.

Fl6din 18. desember 1994 féllu i snjoflodahrinu sem gekk yfir Vestfirdi og Nordurland.
Pann 17. desember var hvoss nordaustanatt 4 Vestfjoroum og meelist vindhradi yfir 30 m/s
4 bverfjalli um morguninn. Upp ur midjum degi snerist vindur til nordanattar og heldur
dré ur vindstyrk. Um kvoldid hvessti aftur og var vindhradi 4 bilinu 20-30 m/s fram yfir
hédegi pann 18. og vida hrid nordan til 4 landinu en bjart sunnan til.“

8. DPorsteinn Seemundsson 2005: Jardfradileg ummerki snj6fléda. Unnid fyrir ofanflédasjéd. NI-05010.

9. Nokkru ndnar er vikid ad og visad til umreeddrar ntgildandi reglugerd & pessu svidi i kafla 6 i skyrslu rannséknarnefndarinnar

og ma visa hér til peirrar umfjollunar..

10. Hér ma m.a. visa til eftirfarandi heimilda: 1. Halld6r Bjérnsson 2002: Vedur i addraganda snjéflédahrina 4 nordanverdum
Vestfjordum. Reykjavik, Vedurstofa Islands. Greinargerd 02019. 2. Témas Jéhannesson og Trausti Jénsson 1996: Weather
in Vestfirdir before and during several avalanche cycles in the period 1949 to 1995. Reykjavik, Vedurstofa Islands.
Greinargerd 96015. 3. Trausti Jonsson 1998. Hlutfallslikur snjoflé3adtta 4 Vestfjordum og Austfjordum. Vedurstofa Islands,
VI-G98013-URI0. Einnig er rétt ad geta hér um frumkvddlastarf { pessum efnum sem komid var af stad og unnid var af
starfsménnum Vedurstofu Islands 4 fyrri &rum en um pad m4 t.d. visa til sidari umfjéllunar i pessum kafla skyrslunnar.

11. Vedurstofa Islands 2003: Snj6fl6d i Sudavik. Greinargerd 03004.
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bessar almennu vedurlysingar { addraganda snjo6flédanna falla vel ad 48urgreindum
veduraddraganda snjofl6da par sem mesta snjoflédahaettan skapast i aftakavedrum af
nordri."?

Einnig m4 hér vitna til samantektar Vedurstofu Islands um snj6fl6din 1 Sudavik 16. jandar
arid 1995 og veduraddraganda peirra:'

»Dypkandi laeegd kom upp ad landinu ad morgni pess 15. og gekk nordur med
austurstrondinni. Vard hin 940 mb pegar legst 1ét og fylgdi henni baedi mikill vindur
(t.d. féll vindhradametid 4 Hveravollum) og snjokoma (sem mjog erfitt er ad meela i svo
miklum vindi), fyrst af A, en vindattin snérist sidan til NA, N og NV. Safnadist pa vida
mikill snjor { peer fjallshlidar sem nutu skjols, en adrar hlidar voru ad mestu audar.”

»Fyrsta snjoflodio féll kl. 06:17 ad morgni manudagsins 16. januar og for nidur i gegnum
mitt porpid, allt nidur undir héfnina. F168i0 lenti 4 20 htisum, p.a. 16 ibudarhisum,
mélbraut flest peirra, en skemmdi énnur. I pessum htisum voru b4 48 manns og létust
14, en 34 bjorgudust, p.a. 12 slasadir.”

»Um kvoldid féllu sidan tvo snjoflod ur Tradargili og nddi a.m.k. annad peirra i sjé fram.
Pad fyrra féll pann kl. 20:35 og hreif bad med sér prju ibudarhus vid Adalgétu og flutti ad
hluta til { sj6 fram. Ekkert manntjén vard i pessu fl69i, enda h6fou husin verid rymd. Sidar
um kvéldid eda néttina féll annad snj6fléd ur Tradargilinu, nokkru minna, og rann tunga
pess saman vid tungu fyrra flodsins. Umfang beggja flédanna ur Tradargili samanlagt var
svipad og mannskadafl6dsins tur Sudavikurhlid morguninn 4dur.”

Rétt er ad fram komi ad 4 videigandi stodum og samhengi { pessari skyrslu er vikid nanar
a0 ymsu sem ofangreindar tilvitnanir varda um snj6fl60 i Sudavik og addraganda peirra.

Um veduraddraganda snjo6flodsins i Sudavik 16. jantiar 1995 er sidast en ekki sist rétt ad
visa hér til greinargerdar Einars Sveinbjornssonar vedurfraeedings sem rannséknarnefndin
afladi vegna rannsoknarinnar og fylgir med skyrslu hennar i vidauka.'

3.3. Yfirlit um snjéfl6darannséknir & islandi og vidbrégd eda vidbtinad
islenskra yfirvalda vegna snjoflédaheettu til arsins 1985

3.3.1. Inngangur

[ pessum kafla er tekid saman yfirlit um rannséknir og vitundarvakningu sem 4tti sér stad
hér 4 landi vardandi snjofl6d og snjéflédaheettu allt fra pvi ad Olafur Jénsson rddunautur
birti samantekt sina um skridufoll og snjofléd arid 1957, sem fjallad verdur um hér 4
eftir. Umfj6llun hér neer ad meginstefnu fram ad setningu laga um skridufoll og snjéflod
arid 1985 en po eru tekin saman tiltekin atridi eftir pad timamark, eins og Iyst er nanar
begar kemur ad pvi { umfjéllun kaflans. [ kéflum 2 og 4 er fjallad um setningu laganna og
préun peirra og reglna 4 pessu svidi fra arinu 1985. St umfjollun getur fléttast og skarast
nokkud vid pa frasdgn sem hér kemur fram og er pvi reynt ad fordast endurtekningar og
ekki vikid ad atridum sem nanar og sérstaklega er fjallad um i 68rum koflum skyrslunnar
nema ad litlu leyti, einkum pd med hlidsjon af samhengi.

Allt fra landnami [slands hafa ordid miklir mannskadar af véldum nattiruvar og nattiru-
hamfara, svo sem vegna farvidra 4 sj6 og landi, eldgosa, jardskjélfta, vatnsfloda og ofanfloda.
Myndunardéfl landsins hafa verid virk og vedrattan oft 6blid i gegnum aldirnar og munu vera
pad dfram i 0kominni framtid. Fjélmorg tilfelli um mannskada sem tengja ma ofnaflédum,
beedi snjoflédum og skriduféllum, er ad finna i annalum, kirkjubékum og 68rum heimildum
allt fra upphafi byggdar 4 Islandi. Fyrsta heimildin par sem getid er um mannskada af
vOldum snjéfléda er fra arinu 1118 og frd peim tima til dagsins i dag eru til heimildir um
allt ad 690 daudsfoll af voldum snjofléda. Liklegt ma p6 telja ad mun fleiri hafi farist en pad
sem par greinir frd og md m.a. benda 4 tvo timabil fyrir 4rid 1600 sem na yfir samanlagt
250 ara timabil par sem skrdningar vantar. Ef litid er neer i tima og horft til sidastlidinna

12. Sja 4dur tilvisud skrif Halldors Bjornssonar 2002 og Témas Johannessonar og Trausta Jonssonar 1996.
13. Vedurstofa Islands 2003: Snj6fl63 { Sudavik. Greinargerd 03004.

14. Nénar er vikid ad greinargerdinni og visad til hennar i 5. kafla skyrslunnar i samhengi pess kafla, p.e. um snjéfl60id sjalft
og almannavarnaadgerdir i kringum bad.
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rumlega tveggja alda, eda fra arinu 1801, eru skrad 364 daudsfoll af voldum ofanfl6da,
p.m.t. snjofldda, aurskrida og grjothruns. Pessi tala neer beedi yfir folk sem forst i byggo,
p.e. i ibidarhisnzdi eda 4 vinnustad, og eins pad sem forst utan byggdar.”®

begar litid er 4 manntjon a pessu timabili af vdldum snj6fléda sem féllu 4 byggd skera
sig ur prju timabil. Pad fyrsta er i lok 19. aldar, annad 4 fyrsta aldarfjérdungi 20. aldar og
pad pridja a sidasta aldarfjordungi 20. aldar. Pau snj6fl6d sem ollu flestum daudsfollum
& pessu timabili eru: Snj6fl6d tr Bjélfinum & Seydisfirdi 1885 en pa férust 24. Arid 1910
férust 20 manns { snjoflodi { Hnifsdal og fjorir { Skalavik. Arid 1919 féllu nokkur stér
f160 4 utanverdum Trollaskaga, m.a. & Siglufirdi par sem niu tyndu lifi, i Engidal par
sem sjo forust og i Hédinsfirdi par sem tveir 1étust i somu hrinunni. Tvo snj6fl6o féllu i
Neskaupstad arid 1974 sem kostudu 12 mannslif og arid 1983 forust fjorir einstaklingar
i tveimur krapafl6dum sem féllu 4 porpid 4 Patreksfirdi. I lok aldarinnar, 4 arunum 1994
og 1995, férust alls 36 einstaklingar i fjorum flédum, einn i Tungudal, 14 { Sudavik, einn
4 Reykhélum og 20 létu 1ifid 4 Flateyri. Benda ma 4 ad p6 nokkur énnur snj6fl6d ollu
manntjoni og ma par m.a. nefna ad arid 1948 1étust sex manns pegar 160 féll 4 beeinn
Goddali 1 Bjarnarfirdi. Samanlagt forust 124 einstaklingar i pessum fl6dum sem talin
hafa verid hér upp.

begar timasetning pessara stéru og mannskadu snjofléda er borin saman vid sveiflur
i vedurfari a pessu timabili, svo sem vetrarhita { Stykkishélmi (mynd 1), pa ma greina
akvedna fylgni kaldari timabila med aukinni tidni snjofléda og hlyrri timabila par sem
snjoflédavirkni var almennt minni. I samantekt sem Trausti Jénsson tok saman arid 2007
um hitafar 4 Islandi fra 1800 kemur fram ad mjég kold timabil urdu fra 1807 til 1812 og
sidan aftur 4 sjdunda og attunda aratug 19. aldar.'® Vedurfar a 20. 6ldinni einkenndist af
frekar koldu vedurfari i upphafi aldarinnar, en fra 1920 hlynadi og ma segja ad samfellt
hlyindaskeid hafi varad til 1965 en pa lauk pvi skyndilega. Fra 1965 til 1986 var kuldaskeid
sem haegt er ad skipta upp 1 prju styttri timabil, hafisarin fra 1965 til 1971, adeins hlyrra
var 4 milli 1972 og 1978 og sidan kuldaskeid fra 1979 til 1986. Fra 1986 fram til 2007 f6r
hlynandi ad undanskildu timabilinu fra 1992 til 1995.

begar pessi snjoflodaslys eru borin saman vid préun byggda og uppbyggingu sjavarporpa
& [slandi sést ad morg af pessum mannskadasnjéflédum féllu 4 tiltslulega nybyggd sveedi,
svo sem i Neskaupstad, Sudavik og 4 Flateyri.

Vetrarhiti i Stykkisholmi

4,0
1964
‘g

20 e
00| g

.2’[] ook
4,0

-6,0 1918

1881
-8,0

0
1800 1820 1840 1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000

Mynd 7. Vetrarhiti i Stykkishdlmi. Rauda linan synir leitni sem er 1,2°C & 6ld, graa linan synir medalhita
einstakra ara og bl4a linan synir hitasveiflur { stérum drattum."

15. Hér er studst vid eftirfarandi heimildir: 1. Olafur Jénsson 1957: Skridufoll og snjofléd, 1. og 2. bindi. Bokattgéfan Nordri.
Akureyri. 2. Olafur Jénsson, Jéhannes Sigvaldason, Halldér G. Pétursson og Sigurjén Rist 1992: Skridufoll og snjofléd, 1., 2.
og 3. bindi. Békautgafan Skjaldborg hf. 3. Helgi Bjérnsson 1980: Avalanche activity in Iceland, climatic conditions, and terrain
features. Journal of Glaciology. 26. bindi, 94. tbl. 4. Témas Jéhannesson og Porsteinn Arnalds 2001: Accidents and economic
damage due to snow avalanches and landslides in Iceland. Jokull, 50. arg., 81-94. 5. Gogn um fjélda einstaklinga sem hafa latist
af voldum snjofl6da, uppfeerd af starfsménnum Vedurstofu fram 4 ritunartima skyrslunnar og send rannsoknarnefnd Alpingis.

16. Trausti Jénsson 2007. Hitafar 4 Islandi eftir 1800 (https://www.vedur.is/loftslag/loftslag/fral 800/hitafar/).

17. Trausti Jénsson 2007. Hitafar 4 Islandi eftir 1800 (https://www.vedur.is/loftslag/loftslag/fra1800/hitafar/).
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Heér 4 eftir verdur fjallad um s6gu rannsdkna og skraningu 4 snjoflédum og snjoflédaheettu
& Islandi fr4 1957 byggda 4 peim gégnum sem komu fram vid rannsékn nefndarinnar.
Pessi upptalning, sem er i timard0, er ekki teemandi en etti ad varpa ljosi 4 pa proéun og
vitundarvakningu sem smdm saman byggdist upp i landinu gagnvart snj6fl6daheettu, sér
i lagi eftir ad mannskeed slys urdu vegna snjéfloda. Umfj6llunin tekur til timans fram til
pess pegar fyrst var sett hér 4 landi sérstok 16ggjof um pessi efni, p.e. med tilkomu laga
nr. 28/1985, um varnir gegn snjoflédum og skridufollum, og varpar m.a. nokkru ljosi 4
lengri addraganda peirrar lagasetningar.'® Samantektinni er skipt nidur i undirkafla sem
markast af mannskedum snjoflodum i Neskaupstad 1974 og 4 Patreksfirdi 1983.

Rétt er ad fram komi loks ad 1 yfirlitinu hér 4 eftir hefur sérstaklega verid leitast vid ad
lata koma fram upplysingar um snjémeelingar og skraningar og athuganir 4 snjéflé6dum
sem radnar verda af gognum nefndarinnar, p.e. um st6du og framkveemd peirra mala &
lengra drabili fyrir snj6fl68id i Sudavik 16. jantar 1995. Sogu skipulagdra snjomelinga
og skraninga 4 snj6flodum 4 Islandi virdist i adalatridum vera ad rekja um 50 4r aftur i
timann, eda til arsins 1975, en { kj6lfar snjoflédanna sem féllu i Neskaupstad i desember
1974 hofst par skipuleg skraning snjéfléda og snjdeftirlit. Gogn sem komu fram vid
rannsokn rannsoknarnefndarinnar vardandi uppbyggingu og framkvemd snjdeftirlits
og skraningu 4 snjoflédum almennt 4 landinu naestu einn til tvo aratugi eftir snj6fl6din
i Neskaupstad mé hins vegar telja stopul.'” I umfjéllun hér fyrir nedan er leitast vid ad
gera grein fyrir upplysingum sem fram hafa komid 4 annad bord um pessi atridi, p.e.
snjomeelingar og snjoeftirlit, eftir pvi sem kostur er enda um ad reeda malefni sem baedi
pé og nu hafa verulega pydingu { samhengi vidbtinadar gegn snjéflédahzettu i landinu.

3.3.2. Timabilid 1957 til 1974

Fyrsta heildsteda yfirlit yfir ofanfl6d 4 Islandi, p.m.t. skriduféll, grjéthrun og snj6fl6d,
var tekid saman af Olafi Jénssyni rédunaut. Olafur gaf petta mikla verk ut 4rid 1957 {
tveimur bindum og nefndi pad ,,Skridufoll og snjéflod“. Fyrra bindid fjallar um skriduféll,
en hid sidara um snj6fl6d. I forméla békarinnar getur hann pess ad hann hafi unnid ad
gagnasofnun ad pessu ritverki 4 um 12 4ra timabili eda allt fra drinu 1945. [ formalanum
lysir hann ritinu svo ad i pvi geri hann:

»[...] itarlega grein fyrir peim trollauknu hamférum néttarunnar er snjor flaedir nidur
fjallshlidar og byr ménnum og skepnum sem fyrir verda, hin hérmulegustu 6rlog.*

[ umfjollun Olafs um snj6fléd er farid itarlega yfir snjéflédafraedi, orsakir snjo6floda,
flokkun peirra, rannsoknir, bjorgun tr snjéflodum og einnig varnir gegn snjo6flédum.
AJ auki fjallar hann um snjéfl60 { 6drum 16ndum og minnist par 4 veturinn 1950-1951 i
Olpunum sem olli vitundarvakningu um snjéfl6d, m.a. i Sviss, Austurriki og Frakklandi. I
bridja og sidasta hluta bokarinnar fer hann sidan yfir annél snj6floda 4 Islandi frd upphafi
byggdar og fram til arsins 1957 og er pad fyrsta heildsteeda samantektin sem gerd hafdi
verid um pad 4 Islandi.?® Olafur 1ést 4rid 1980 en ritid var sidar uppfert og endurutgefid
4rid 1992 og kom p4 1t { premur bindum.? Olafur skrifadi einnig rit um berghlaup sem
var gefid ut arid 1976.

Sama 4r og Olafur birti rit sin birti Edvard Arnason verkfradingur grein i timariti
Verkfraedingafélags [slands um snj6fléd og snjéflédavarnir. I grein sinni fjalladi hann
almennt um snjéfl6d, svo sem snjoflédahindranir, snjoflédaspar, rennslisutreikninga,
snjoflodskrafta og varnir gegn snjoflodum. Hann byggir umfj6llun sina adallega 4 greinum
sem birtar voru { svissnesku timariti par sem lyst var adferdum til ad verjast snjéflodum {

18. Fjallad hefur verid um setningu laganna { kafla 2 hér & undan. I kafla 4 vikur svo ségunni ad starfi vidkomandi yfirvalda 4
grundvelli laganna eftir setningu peirra.

19. Par ma t.d. nefna ad ekki fundust gogn fra einstaka sveitarféldgum um hvenzer snjéeftirlitsmenn voru radnir, yfir hvada
timabil peir storfudu og hvernig hattad var skraningu og vardveislu upplysinga sem peir 6fludu sem og ad heimildir um
hvada sveitarfélog hofdu radid til sin snjoeftirlitsmenn virtist helst verda ad reyna ad rada af patttokulistum pegar ndmskeid
voru haldin fyrir snjéeftirlitsmenn, bzdi 4 vegum Almannavarna rikisins og sidar Vedurstofu Islands.

20. Olafur Jénsson 1957: Skriduféll og snjéfléd, 1. og 2. bindi. Békatitgafan Nordri. Akureyri.

21. Olafur Jénsson, Jéhannes Sigvaldason, Halldor G. Pétursson og Sigurjon Rist 1992: Skriduf6ll og snjéfléd, 1., 2. og 3. bindi.
Bokautgafan Skjaldborg hf.

22. Olafur Jénsson 1976: Berghlaup. Raektunarfélag Nordurlands. Akureyri.
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Olpunum og eins nyttkominni bk Olafs Jénssonar.?* Arid 1958 ritadi Sigurdur Pérarinsson
ritfregn 1 timaritid Nétturufreedinginn vegna ttgafu ritverks Olafs Jonssonar um skriduf6ll
og snjoflod sem gefid var at 1957.%

Arid 1971 fengu Almannavarnir rikisins til landsins Will Harrison Perry, sérfraeding
Sameinudu pjédanna i neydarvornum, til ad endurskipuleggja aeetlanagerd um viobunad
gegn nattaruhamforum i landinu. Perry dvaldi hér 4 landi fra 4. febraar til 26. juni og
lagdi m.a. til ad vid alhlida neydardeetlanir Almannavarna rikisins gegn nattaruhamférum
og annarri va i byggdarlogum skyldi, par sem heett veeri vid skridufollum og snjoflédum,
gera rad fyrir skipul6gdum bjorgunaradgerdum.>

[ grein sem Olafur Jonsson og Sigurjon Rist birtu { Jokli, timariti Joklarannsoknafélagsins,
sama 4r er tekin saman stada pekkingar 4 snjoflédamalum 4 Islandi. Par er m.a. birtur annall
snj6fléda fré drinu 1958 til rsins 1971, sem er framhald af samantekt Olafs Jénssonar fra
&rinu 1957.2 [ inngangskafla fjalla peir um tilgang pessarar greinar sem hafi verid fjorpeettur:

»1. Birta snjoflodannal fra arinu 1958 til 1971

2. Syna 4 kortum adal snjéflédasveedin 4 Islandi

3. Minna radamenn verklegra framkvaemda 4 snjéflédahzettuna
4. Studla ad skipulegri gagnaséfnun um snj6f16d.

[ umfjéllun sinni telja peir upp hversu margir hafa farist i snj6flédum 4 fyrstu sjé dratugum
aldarinnar. Peir benda 4 ad pad verdi ad taka tillit til breyttrar busetu og ferdavenja til
framtidar vardandi snjéflédaheettu 4 Islandi, par sem byggdin og umferdin hafi feerst
yfir 4 ny sveedi. Einnig benda peir 4 ad auk tapadra mannslifa hafi einnig ordid mikid
eignatjon, s.s. heilu verksmidjurnar, ibudarhus og sima- og raflinur. Einnig benda peir 4
yfirvofandi heettu fyrir skidafélk og adra sem njota utilifs 4 vetrum. Peir nefna ad fatt sé
um freedslu um snjoflod i islenskum ndmsbdkum og tiltaka raunar ad par sé ,vart stafkrok
a0 finna“ um pau.

[ grein Olafs og Sigurjons er einnig nefnt ad ,,[s]tadkunnir heimamenn [séu] oft 4 tidum
of hlédreegir eda atkveedalitlir til ad hafa ahrif 4 advorunarord“. Pa benda peir 4 ad
radamenn verklegra framkveemda purfi ad kunna sem best skil 4 snjoflédahaettunni. I lok
inngangskaflans eru talin upp atridi sem purfi ad radast i, svo sem ad merkja snjoflodastadi
inn & heildaryfirlitskort og teikna hlauprasir floda a sérkort til ad heettustadir komi sem
skyrast fram. I lok kaflans taka peir fram ad snj6fl6d muni halda 4fram ad falla ,,an
miskunnar“?

[ greinargerd Almannavarna, sem er 6dagsett en liklega fra arinu 1973, er fjallad um
almannavarnavidbunad 4 Islandi gegn nattaruhamforum og fjoldaslysum.” Greint er fra
peirri vinnu sem unnin hafi veriod fra og med aramétum 1970/1971 ad alhlida deetlun 4
vegum Almannavarna rikisins um vidbtinad gegn nattaruva, fjoldaslysum og annarri va.
bar er m.a. fjallad um skridufoll og snjéflod og segir ordrétt:

»Engin tegund nattiruhamfara hefur gegnum aldirnar ollid [svo] jafn miklu manntjéni
4 Islandi og skridufoll og snjoflod.

Péttbylustu stadir landsins eru utan peirra sveda, par sem skridu- og snjoflédaheaetta er
mest, en hinir morgu fiskibzir 4 N.V. og A. landi eru i mj6g mikilli heettu af bessum s6kum,
svo og einstaka beeir 4 N. landi.

Einskordast heettan i péttbyli a0 mestu vid steerri baeina 4 pessum st6dum, en nokkur
hetta er vida i sveitum landsins.

W

23. Edvard Arnason 1957: Snj6fl63 og snjéflédavarnir. Timarit VFI 1957, bls. 83-89.
24. Sigurdur bérarinsson 1958. Olafur Jénsson 1957: Skriduféll og snjéflod. Néttirufraedingurinn, 28, 2, bls. 104-112.

25. Hér er studst vid eftirfarandi heimildir: 1. Gudjon Petersen. Yfirlit um storf Almannavarna rikisins a svidi skridu- og
snjéflédavarna, dags. 3. febrdar 1975 (bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-111). 2. Skyrsla Gudjéns
Petersen um skipulagsstarf 4 vegum Almannavarna, fra brottfér Will Harrison Perry, dags. 23. september 1971 (Pjédskjalasafn
Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-166).

26. Olafur Jénsson 1957: Skriduféll og snj6fléd, 1. og 2. bindi. Békatitgafan Nordri. Akureyri.
27. Olafur Jénsson og Sigurjén Rist 1971: Snjéfl6d og snjéflédaheetta 4 Islandi. Jokull, nr. 21, bls. 24-44.
28. Timasetning greinargerdarinnar er hér radin af pvi ad umfjollun i henni neer til 4rsins 1973.
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Kerfisbundnar rannséknir 4 skriduhettu 4 Islandi hafa ekki verid framkveemdar, enda
pétt gagna og pekkingar sé haegt ad afla til sliks kénnunarstarfs med litlum fyrirvara, hja
stofnunum i Sviss, Noregi og Bandarikjunum, sem hafa stundad pessar rannséknir um

araradir.“?

Med tilliti til pessa var gerd neydardeetlun fyrir Isafjardarkaupstad arid 1972 og skipulogd
adgerdadeetlun til bjorgunar dr skridufollum og snj6flédum.*

Pann 20. febraar arid 1974 sendu Almannavarnir rikisins bréf til peirra byggdarlaga par
sem snjoflodaheetta var talin vera til stadar og 6skudu eftir ymsum upplysingum vardandi
snjoflé6daheettu. Svor barust adeins fra Neskaupstad og Sudureyri. Tilgangur pessarar
fyrirspurnar var fyrsta skrefid { a0 undirbta konnun 4 snjéfléda- og skriduheettu almennt
og vornum gegn peim.*!

[ grein sem Sigurdur Pérarinsson ritadi i bokina Saga Islands, Pjédhdtidaritgdfa sama ar
fjallar hann um sambud lands og Iyds i 11 aldir.*? bar tekur Sigurdur m.a. saman mannskada
vegna snjofloda og skridufalla og byggir sina frasdgn ad mestu 4 samantekt Olafs Jénssonar
fra 4rinu 1957.%

3.3.3. Timabilid 1974 til 1983

bann 20. desember 4rid 1974 féllu tvo stér og mannskeed snjoflod 4 byggdina i Neskaupstad
med peim afleidingum ad 12 einstaklingar férust.* [ kjolfar pessara mannskeedu fl63a
vard akvedin vitundarvakning um snjéflédaheettu 4 landinu.

Sama dag og snjoflodin féllu kom almannavarnarad saman 4 fundi og hof pegar storf ad
neydaradstod fyrir Neskaupstad.” Daginn eftir, 21. desember, kom almannavarnarad
aftur saman til ad reeda snjoflod og snjoflédavarnir. Nidurstada pess fundar var ad lata
fara fram allsherjaruttekt 4 snjéflédaheettu og vornum gegn peim og leita sérfraedilegrar
adstodar innlendra og erlendra adila, sem vidurkenndir veeru sem sérfraedingar 4 pessu
svidi. A fundinum var reett 4lit Sigurdar Pérarinssonar, ndnar tiltekid um ad gera meetti:

»[...] rad fyrir, ad med kélnandi vedrattu geeti tidni afalla vegna snjofloda aukist ad mun
og rétt sé ad leita sérfraedilegrar adstodar erlendis frd um pau malefni.“

»I umredum 4 fundinum var akvedid ad allir syslumenn og beejarstjérar 4 landinu verdi
advaradir um snjoflédahaettu, par sem pad 4 vid og jafnframt ad Almannavarnir rikisins
hafi forgéngu um rannséknir 4 snj6flédaheettu og vornum gegn peim svo og abendingum
«36

til skipulagsyfirvalda um ad leyfa ekki byggd 4 haettusvaedum.
I fundargerd fré fundinum var eftirfarandi bokun:

»Me0 pvi ad heetta af snjéflédum er vel pekkt vida hér 4 landi hefur Almannavarnarad
rikisins [svo] prafaldlega reett pa heettu 4 fundum sinum svo og vid forystumenn
ymissa sveitarfélaga.

I framhaldi af peim umradum, sampykkir Almannavarnardd ad hefja nt pegar
heildarathugun 4 pvi hvernig best verdi komid vid adgerdum til ad draga tdr slysum og

eignartjoni af pessum sékum.“

Almannavarnarad hittist 4 60rum fundi pann 30. desember og var dr. Sigurdur Pérarinsson
jardfreedingur bodadur 4 pann fund. A peim fundi var raett um snj6fl6d og hugsanlegar

29. Almannavarnir rikisins: Vidbtinadur Almannavarna 4 Islandi gegn nattiruhamférum og fjéldaslysum. Odagsett greinargerd
(Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-166).

30. Gudjon Petersen. Yfirlit um stérf Almannavarna rikisins 4 svidi skridu- og snjéflédavarna, dags. 3. febraar 1975 (bjédskjalasafn
Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-111).
. Gudjon Petersen. Yfirlit um storf Almannavarna rikisins 4 svidi skridu- og snjoflédavarna, dags. 3. febraar 1975 (Pjodskjalasafn
Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-111).
32. Sigurdur bérarinsson 1974: Sambid lands og lyds i ellefu aldir. Saga Islands, I bindi. Hid islenzka békmenntafélag, bls. 29-97.
33. Olafur Jénsson 1957: Skriduféll og snjéfléd, 1. og 2. bindi. Békattgafan Nordri. Akureyri.
34. Um snjo6flédin i Neskaupstad ma t.d. visa til eftirfarandi heimilda: 1. Svanbjérg Helga Haraldsdottir 1997: Snjoflédasaga
Neskaupstadar. Vedurstofa [slands. 2. Hjorleifur Guttormsson 1975: Snj6flédin i Neskaupstad. Arbok SVFI 1975, bls. 1-19.
35. Fundargerd Almannavarnarads 20. desember 1974 (bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-7).
36. Gudjon Petersen. Yfirlit um storf Almannavarna rikisins 4 svidi skridu- og snjoflédavarna, dags. 3. febriar 1975 (Pjodskjalasafn
Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-111).
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37. Fundargerd Almannavarnarads 21. desember 1974 (bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-7).
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varnir gegn peim og dkvedid ad reyna ad fa kortlogd helstu snjoflodasveedi 4 landinu.*®

Pann 10. jantiar 1975 kom Almannavarnarad saman a ny og voru peir Helgi Bjérnsson
jardedlisfreedingur, Hlynur Sigtryggsson vedurstofustjori, Sigurdur Pérarinsson
jardfreedingur og Zophonias Palsson, skipulagsstjori rikisins, bodadir & pann fund. A
fundinum var sampykkt ad fela Sigurdi Porarinssyni ad hafa milligbngu um ad fa til landsins
erlendan sérfraeding i snjoflédavornum, til ad leggja 4 radin um frekari framkvemdir 4
pvi svidi. ¥

Pann 13. jandar sama ar sendi skipulagsstjori rikisins, Zophonias Palsson, beajarstjérum a
Isafirdi, Siglufirdi, Olafsfirdi, Seydisfirdi, i Neskaupstad og 4 Eskifirdi, svo og sveitarstjornum
a Patreksfirdi, Pingeyri, Flateyri, Sudureyri og i Sidavik, bréf par sem hvatt var til pess ad
pau sveitarfélog par sem snj6flodaheetta veeri til stadar gerdu gangskor i pvi ad safna sem
gleggstum upplysingum um snj6fl60 sem vitad veeri um ad fallid hefdu 1 beejarlandinu.
Fari0 var fram & upplysingar um hvar fl6din h6fdu fallid, hvar og hvort pau hofou verid
kréftug eda veeg og talad um ad wskilegt veeri ad teikna f163in 4 uppdratt eda loftmynd. I
bréfinu kemur fram ad beedi 4 Siglufirdi og { Neskaupstad séu pessi mal { godum farvegi.
Einnig er greint fra pvi ad von sé 4 sérfraedingi i snjoflodum fra Sviss til landsins til ad leggja
4 radin um hvernig skuli stadid ad pessum malum hér 4 landi og bent 4 naudsyn pess ad
sem itarlegust gagnasdfnun fari fram sem fyrst. Skipulagsstjori bendir 4 pad ad i februar
1974 hafi Almannavarnarad sent bréf til sveitarfélaga par sem snjoflodaheetta var talin
vera fyrir hendi par sem dskad var eftir ymsum upplysingum vardandi snjéflodaheettur, en
einungis hefdu borist svor fra Neskaupstad og Sudureyri. I bréfinu er einnig farid fram 4
ad fa upplysingar um hvort einhver hus i byggdarlaginu geti talist { verulegri heettu vegna
snjofloda, hvada his pad veeru og hvada trraedi peettu helst koma til greina til ad draga tar
eda fyrirbyggja heettuna. Greint er fra ad nefnd hafi verid skipud til ad kanna 4 hvern hatt
sé unnt ad tryggja fasteignir gegn ymsum nattaruhamférum. I lok bréfsins er pvi beint til
beaejaryfirvalda ad 4 peim stodum par sem snj6flodaheetta er fyrir hendi verdi séd til pess
hér eftir ad fullt tillit verdi tekio til slikra heettusveeda, eftir pvi sem talid er best vitad 4
hverjum stad, og veenst sé sem greinabestum svérum vid pessu erindi.*’

A fundi Almannavarnarads 17. jantiar 1975 var lagt fram bréf fra Sigurdi Pérarinssyni sem
hann sendi préfessor Marcel de Quervain, forstédumanni snjoflédarannséknastofnunar i
Sviss (e./p. Director, Eidgendssisches Institut fiir Schnee- und Lawinenforschung). Med bréfinu
6skadi Sigurdur eftir sérfraedilegri adstod vid Almannavarnarad, vegna snjoflodahaettu &
[slandi. Bréfid var skrifad i framhaldi af 4durnefndri kvordun Almannavarnarads 4 fundi
pess pann 10. januar 1975.4

Hinn 20. jantar barst svarbréf fra Quervain préfessor par sem hann kvadst tilbtinn
til ad heimsakja Island.”? I fundargerd Almannavarnarads fra 31. jantar er greint fra
pvi ad Sigurdur Pérarinsson sem bodadur var a fundinn hafi skyrt fundarménnum fré
jakveedum undirtektum préfessorsins og ad honum hafi verid falid ad hafa simasamband vid
professorinn til ad fa nanari radleggingar fra honum um tilhogun sérfreediadstodarinnar.*

Hinn 27. jantar 1975 lagdi Témas Arnason alpingismadur fram pingsalyktunartillsgu um ad
fela rikisstjorninni ad lata fara fram athugun og rannsoknir 4 snj6flédum og skridufollum.
Af pvi sem komid hefur fram vid rannsékn nefndarinnar verdur ekki annad séd en ad med
pessari pingsalyktunartillogu hafi malefni vardandi snj6fl6d og skridufoll fyrst komid ad
marki sérstaklega til medferdar & Alpingi. [ pingreedu Tomasar vegna tillégunnar var greint
fra st6du pekkingar 4 slikum malum hér 4 landi og visad til samantektar Olafs Jénssonar
fra 4rinu 1957 sem adur hefur verid greint fra.* Tillagan hlj6dadi svo:

38. Gudjon Petersen. Yfirlit um storf Almannavarna rikisins 4 svidi skridu- og snjéflédavarna, dags. 3. febrtar 1975 (Pjédskjalasafn
Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-111).

39. Fundargerd Almannavarnarads 10. jantar 1975 (bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-7).

40. Skjalasafn Skipulagsstofnunar, gogn athent 25. febraiar 2025 (BA 115 (1) — Sudavik 4803 — 1950-1997). Fjallad er nokkru
nédnar um petta erindi skipulagsstjérans og vidbrogd vid pvi i kafla 4 hér 4 eftir.

o

4

42. Gudjon Petersen. Yfirlit um storf Almannavarna rikisins 4 svidi skridu- og snjoflédavarna, dags. 3. febraar 1975 (bjédskjalasafn
Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-111).

just

. Fundargerd Almannavarnar4ds, dags. 17. jantar 1975 (Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-7).

43. Fundargerd Almannavarnarads, dags. 31. jantar 1975 (Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-7).
44. Gégn um bingsalyktunartillsgu Témasar Arnasonar (96. l6ggjafarping 1974-1975, 131. mél, rannséknir 4
snjoflodum og skridufollum) ma nélgast & vef Alpingis gegnum eftirfarandi tengil: https://www.althingi.is/thingstorf/

thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/96/131/?1tg=96&mnr=131.
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»Alpingi dlyktar ad fela rikisstjorninni ad l4ta fara fram athugun og rannsoknir 4 snjoflodum
og skridufollum.

Ahersla verdi 16gd 4 gagnasdéfnun og rannséknir 4 pessum néttarufyrirbeerum, edli peirra
og orsokum, enn fremur hvort unnt sé ad sja fyrir og hindra snjéfl6d og skridufoll og hvada
vornum og vidvorunum verdi vid komid.

Rikisstjérnin leggi fyrir Alpingi nidurstédur pessara athugana dsamt tillogum til Grbéta.”

I samantekt sem Sigurjon Rist ritadi pann 30. jantiar 4rid 1975 ad beidni Steingrims
Hermannssonar, framkveemdastjora Rannséknarads rikisins, voru tekin saman nokkur
atridi um snjoflédaathuganir eda settar fram nokkurs konar tillogur um hvernig peer gaetu
farid fram. I tillsgum Sigurjéns var gert rad fyrir tveimur mismunandi stigum:

»Stig nr. 1: AJ skrd 6ll snjéflod, sem falla (i byggd). Hafa til pess sérstaka snjéathugunarmenn
4 hverjum stad. Peir merkja upphafsstadinn inn a landabréf og teikna hlauprasina, athuga
magn hlaupsins, skra tegund snjoéflodsins; kofhlaup, flekahlaup, krapahlaup o.s.frv. Gefa
parf pessar nidurstodur 1t arlega og vardveita pannig heimildir til sidari tima.

Stig nr. 2: Pad gengur nokkud lengra. P4 er ekki bedid eftir pvi ad snjéfl6did falli, heldur
eru eiginleikar snaevarins meeldir, magn, péttleiki, tog, spenna, grip o.s.frv. A pann hétt er

unnt ad sjé snjoflodaheettuna fyrir, jafnframt er studst vid fengna reynslu.“*®

Sigurjon for sidan yfir stodu 4 heimildarskraningu snjofléda og nefndi rit Olafs Jonssonar
sem adur hefur verid minnst 4 og eins samantektir sem hann sjalfur hefdi komid ad.*
Sigurjon gat pess einnig ad pessi heimildaséfnun veeri eins og malum veeri hattad ,,ihlaupa-
og fristundaverk® hja honum. Hann teldi p6 aridandi ad gera hana kerfisbundna og
nefndi par sérstaka snj6flédaathugunarmenn og Vedurstofu Islands. Hann fér einnig yfir
vangaveltur sinar um uppbyggingu snjémeelinga, gat peirra stada sem hann teldi slikar
melingar naudsynlegar fyrir og nefndi einnig mikilveegi snjéflédakorta.

Vardandi skipulagningu snjomeelistodvar kom fram i samantekt Sigurjons ad samreema
pyrfti vidhorf hinna ymsu stofnana og eins ad naudsynlegt veeri ad leita eftir erlendri
pekkingu og reynslu. Hann benti p6 4 ad hér 4 landi veeri til stadar pekking og ad ,,vid
[veerum] ekki eins illa & vegi stodd eins og margir [4litu]“ I lok bréfsins nefndi Sigurjon
a0 heildarskipulag vantadi og ad ekki veeri nég ad pekking 4 snjéflodum veeri 4 farra
vitordi. Hann ték svo fram:

»Fraedslu- og menntakerfi okkar hefur 4 undangengnum 6ldum, sem von er, verid snidid
ad verulegu leyti eftir kerfi hinnar sléttu Danmerkur. Pad hlytur ad vera ihugunarefni
fyrir leidandi menn fraedslumala, hvort ekki sé rétt, ad kenna Islendingum a.m k. alfabet

isa- og snjoflodafredinnar. Y’

[ kjolfar snjéflodanna sem féllu { Neskaupstad { desember 1974 sampykkti framkveemdanefnd
Rannsoéknardds rikisins 4 fundi radsins 6. febriar 1975* a0 studla ad pvi ad settur yrdi 4 fot
starfshopur sem gera atti tillogu til framkveemdanefndarinnar um fyrirkomulag athugana
a snjoflodaheettu og steerd sliks verkefnis.*

Med bréfi framkveemdanefndar Rannsdknarads rikisins 19. febrtiar 1975 var leitad til
nokkurra rikisstofnana um tilnefningu manna i nefndina.” I kj6lfarid var settur 4 laggirnar
starfshopur Rannséknarads rikisins um snj6flod eda ,,snjéflédanefndin® svonefnda undir
forystu Sigurdar Johannssonar, paverandi vegamalastjora. Pessi nefnd var su fyrsta til
ad gera tillogur ad snjéflédarannséknum og vornum gegn snjoflédum hér 4 landi. Auk
Sigurdar voru skipud i nefndina Sigurjén Rist fra Vatnamelingum Orkustofnunar,
Adda Bara Sigfusdoéttir, vedurfraeedingur a Rannséknarstofnun byggingaridnadarins,

45. Bréf 30. jantar 1975 til Steingrims Hermannssonar, framkvaemdastjora Rannsoknarads, fra Sigurjoni Rist, Snjoflodarannsdknir
(Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-111).

46. bad voru eftirtalin rit: 1. Olafur Jonsson og Sigurjén Rist 1971: Snjofléd og snjoflédaheetta 4 Islandi. Jokull, nr. 21, bls. 24-44.
2. Sigurjon Rist 1975. Snjoflédaanndll dranna 1972 til 1975. Jokull, nr. 25, bls. 47-71.

47. Bréf 30. jantar 1975 til Steingrims Hermannssonar, framkvamdastjora rannsoknarads ,fra Sigurjoni Rist, Snjéflédarannsoknir
(bjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-111).

48. Bréf fra Rannséknaradi rikisins til Almannavarna rikisins, dags. 19. febraar 1975 (Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir
rikisins. 2011, B-84).

49. Samantekt Hallgrims Dalberg fra 1982. Snj6{16. Snjéflédahetta. (Pjodskjalasafn Islands. Félagsmalaraduneytid. 1989, B-0485).

50. Skipulag snjoflédarannsékna 4 Islandi. Nidurstodur starfshops. Agtist 1976 (Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins.
2011, B-111).
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Ottar P. Halldérsson, préfessor fra Rannséknarstofnun byggingaridnadarins, Snaebjérn
Jonasson, forstjori taeknideildar Vegagerdar rikisins, og Reynir Hugason, verkfraeedingur
fra Rannséknaradi rikisins. Fljotlega var 6skad eftir pvi ad Hjorleifur Guttormsson,
forstodumadur Natturugripasafnsins { Neskaupstad, Zophonias Palsson, skipulagsstjori
rikisins, og Gudjon Petersen, fulltrtii Almannavarna rikisins, taekju einnig saeti i nefndinni.
Auk ofangreindra adila satu Steingrimur Hermannsson, framkvaemdastjori Rannsoknarads
rikisins, og Sigurdur Porarinsson préfessor fundi nefndarinnar.

Verkefni nefndarinnar voru ad skilgreina verkefnid, lysa pvi og aeetla staerd pess, m.a.
kostnad og timaporf, og voru eftirgreind stig slikra rannsdkna m.a. athugud:

1. Upplysingaoflun.

2. Tengsl vedrattu og snjofloda.

3. Tengsl landslagshatta og snjéfloda.

4. Skipulag landsins og einstakra byggda { sveedi eftir snjéflodahaettu.

5. Tilldgur um varnir gegn snjoflédum.

6. Tillogur um styrkleika bygginga med tilliti til snjofléda.

7. Skipulag rannsokna og snjomelinga o.fl. { framtidinni med tilliti til snjoflodaspar.”!

[ fundargerd Almannavarnarads 21. febrtiar 1975 kom fram ad radinu hefdi borist bréf fra
Rannsoknaradi rikisins um tilnefningu manns fra Almannavérnum rikisins { samstarfsnefnd
um undirbuning ad rannséknum 4 snj6flédum og vérnum gegn peim. Einnig var sampykkt
a0 fela Sigurdi Johannessyni ad taka patt i henni af halfu Almannavarna. Pa var 4 peim fundi
16g0 fram skyrsla um snjofl6d og snjoflédavarnir, gerd af baejarverkfreedingi Siglufjardar.*

[ fundargerd Almannavarnardds 21. mars 1975 kom fram ad lagt hefdi verid fram bréf fra
fastanefnd Sameinudu pjédanna par sem fram keemi ad sérfreedingur i snjéflodavornum
bydi fram adstod sina til skipulags snjéflédavarna 4 Islandi. Akvedid var ad svara bréfinu
4 pa leid ad Almannavarnarad teldi rétt ad fa fyrst tilldgur Quervain um snjéflédavarnir
aour en frekari akvordun yroi tekin um heildaradgerdir i pessum malum.>

Hinn 14. mai 1975 sampykkti Alpingi pingsalyktunartilldgu um rannséknir a snjéflédum
og skrioufollum med svohljédandi heetti: ,, Alpingi alyktar ad fela rikisstjérninni ad lata
fara fram athugun og rannsoéknir a snj6flodum og skridufollum.“*

A vorménudum 1975 kom svissneski snjoflédasérfreedingurinn Quervain, forstddumadur
svissneskrar rannsoknarstofnunar um snjé og snjoflédarannsoknir (e. Swiss Federal Institute
for Snow and Avalanche Research) { Davos i Sviss til landsins 1 tiu daga heimsékn. Tilgangur
ferdarinnar, eins og 4dur hefur verid greint fra, var ad fa mat og radleggingar sérfreedingsins
& pvi hvernig haegt veeri ad bregdast vid snjoflodaheettu { nokkrum byggdarldgum 4 Islandi.
Quervain kom til landsins 29. mai og heimsétti Neskaupstad, Seydisfjord og Siglufjord i
fylgd Gudjéns Petersen, fulltria hja Almannavérnum rikisins. I lok ferdarinnar sat hann
fundi i Reykjavik og vann ad frumdréogum 4 athugunum sinum.

Quervain skiladi félagsmélaraduneytinu skyrslu 18. agtist 1975 um ferd sina og athuganir.
Skyrslan bar yfirskriftina ,, Avalanche Problems of Iceland, Analysis and recommendation
for future action” sem meetti lauslega pyda sem: Snjéflédavandi 4 Islandi, greining og
tillogur til arbota. Nidurstodur hans voru 4 sému lund { pessum premur byggdarlogum,
nanar tiltekid ad byggdin hefdi préast frd 6ruggum svedum nidur vid sjavarsiduna og
sidan dreifst upp i hlidarnar og inn a sveedi par sem snjéflodahzetta veeri til stadar. Par hefoi
ordid tjon baedi 4 idnadarhisnaedi og ibudarhtisnadi og einnig manntjon. Quervain lysti
a0steedum i pessum byggdarlogum, hvernig snjofloédaadsteedur veeru hér 4 landi og ték
fram ad peer veeru frabrugdnar peim sem hann ztti ad venjast { Olpunum. Hann nefndi i
pvi sambandi sérstaklega ahrif vinds 4 snjéséfnun hér 4 landi. I tillsgum sinum benti hann

51. Skipulag snjoflédarannsékna 4 [slandi. Nidurstodur starfshops. Agtist 1976 (Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins.
2011, B-111).

52. Fundargerd Almannavarnarads, dags. 21. febrdar 1975 (Pjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-7).

53. Fundargerd Almannavarnarads, dags. 21. mars 1975 (bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-7).

54. Adur hefur verid visad til gagna og upplysinga 4 vef Alpingis um pingsalyktunartillsguna og pinglega medferd hennar.
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& ad rannsaka byrfti orsakir og edli snjofléda 4 Islandi og tengja pekkta snjéflodavirkni vid
vedurfarsadstedur. [ pvi sambandi tiltok hann ad ekki veri heegt ad byggja par 4 reynslu
manna r Olpunum. Hann taldi einnig ad byggja pyrfti upp vidvorunarkerfi og taldi pad
fyrstu og mikilvaegustu adgerdina sem pyrfti ad framkveema. Slikt kerfi yrdi a0 vera til stadar
4 hverjum stad fyrir sig en ekki bara eitt midleegt. Hann lagdi einnig til adrar adgerdir sem
pyrfti ad gripa til. Medal peirra voru lokanir og rymingar 4 heettusveedum og vegum, ad
sprengja nidur hengjur, skipuleggja bjorgunarazetlanir og setja upp varanleg varnarvirki
ef mogulegt veeri. Hann benti einnig 4 ad gerd heettumats og korta veeri naudsynleg.

I samantekt Gr nidurstddum og tilldgum greinargerdarinnar lagdi Quervain m.a. til
eftirfarandi uppbyggingu 4 rannséknum og vidvorunarkerfi vegna snjéfléda en hér er
vitnad til islenskrar pydingar a skyrslu hans um pessi atrioi:

»1. Lagt er til ad innan ramma rikisstofnana (Almannavarna, Rannsoknardds eda
Haskola) skuli fimennur hépur med minnst 2 medlimum (einum 4 visindalegu svidi)
taka saman skyrslu um fyrri snjoflédavirkni og tengja hana vedurfarsskilyrdum og
sérkennum landslagsins.

2. bessi hopur skyldi leggja grundvoll ad stofnunum sem 6nnudust sveedisvarnir og byggja
peer upp i samvinnu vid svaeda- og stadaryfirvold. beer fela { sér vedurathuganir ad pvi er
vardar snjoflédamyndanir, skammtimaspar um snjéfléd og dreifingu upplysinga.

3. Forystumadur pessa hops gaeti fengid upplysingar vardandi sneevar- og snjoflédavisindi
og starfsadferdir i fjalllendi. (Svissneska sambandsstofnunin i snjé- og snjéflédarannséknum
mundi vera fus til ad leidbeina honum 4 hentugum tima).

4. A sjélfum snj6flédasvedunum i grennd vid byggd svaedi etti jafnédum ad fylgjast
med og skrasetja (snjoflodaskrd) alla snjoflodavirkni, svo ad ut fra peim megi reikna
likur vid 6venjulegar adstaedur. Pessar athuganir ma tengja skipulega athugunum
fyrir vidvaranakerfid.

5. Yfirvold baeja og sveeda par sem snjoflod hafa fallid, eda geta fallid, skipuleggja —
ad svo miklu leyti sem pad hefur ekki enn verid gert — snjoflédavarnir, sem fela { sér
allar framkvemanlegar oryggisradstafanir (stadbundnar vidvaranir, brottflutning félks,
umferdarstodvun, undirbining ad bjorgun). Midstjorn snjéflédavarnanna geeti latid i té
leidbeiningar um slika pjénustu.

6. A sveedum sem hugsanlega geetu ordid skipuldgd fyrir byggingar, atti ad setja 4 laggirnar

~Svaedisskipulag med tilliti til snjoflodahzettu” sé sliks talin porf, og felur i sér kortlagningu
hettusvaeda, Gtilokun sveeda med mikilli snjoflédavirkni fra 6llu byggingaskipulagi og

samningu sérstakra fyrirmaela um svedi sem hugsanlega geetu verid { heettu.“*

A fundi beejarstjornar Neskaupstadar 12. september 1975 var sampykkt tillaga baejarrads
um ad kjésa fimm manna nefnd vegna snjo6floda ,.til ad sja um og vinna ad frekari
rannséknum og vornum gegn peim® Fyrsta verkefni nefndarinnar yrdi ad fa hingad
norskan snjoflodasérfreeding. Tekid var fram ad aetlast veeri til ad nefndin hefdi ,,samband
vid almannavarnanefnd beejarins“*® Snjéflédanefndin { Neskaupstad hof storf i september
1975, hélt alls 18 fundi og lauk stérfum i névember 1976.%

[ fundargerd Almannavarar4ds rikisins 22. oktéber 1975 var greint frd pvi ad skyrsla
Quervain um snj6fl6d og snjéflédavarnir hefdi verid 16gd fram. Akvedid var ad dreifa
henni til peirra stofnana og félagasamtaka sem hugsanlega veeru ,,dhugasém um malid“
Einnig var dkvedid ad birta skyrsluna i fjslmidlum med utdreetti 4 islensku.

[ kjolfar snjoflédanna i Neskaupstad 20. desember 1974 ritadi Hjorleifur Guttormsson
greinargdda lysingu { Arbok SVFI um atburdaras dagana fyrir flodin og hvernig var
brugdist vid peim nattiruhamférum sem komid hafi 6llum i opna skj6ldu. Hann fér yfir

55. Skyrsla Quervain (1) og islensk pyding hennar (2) eru medal gagna rannsoknarnefndarinnar: 1. M.R. de Quervain 1975:
Avalanche Problems of Iceland. Analysis and recommendation for future action. (bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir
rikisins. 2011, B-111). 2. M. R. de Quervain. 1975. Snjéflédavandamal 4 [slandi. Athuganir og tillogur um adgerdir. Report
G75.51, Eidgendssisches Institut fiir Schnee- und Lawinenforschung. (Pyding Gissur O. Erlingsson.) (Pjédskjalasafn Islands.
Almannavarnir rikisins. 2011, B-111).

56. Fréttatilkynning fra nykjorinni nefnd um snjoflédavarnir i Neskaupstad, dags. 1. oktéber 1975 (Pjédskjalasafn Islands.
Almannavarnir rikisins. 2011, B-85).

57. Fundargerd snjéflodanefndar Neskaupstadar, dags. 3. névember 1976 (Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins.
2011, B-85, bls. 10 og 60).

58. Fundargerd Almannavarnarads, dags. 22. oktober 1975 (bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-7).
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veduraddraganda fl6danna, ttbreidslu peirra, vidbrogd og leit. I lok samantektarinnar
minnist hann 4 hvernig heimamenn { Neskaupstad beittu sér fyrir pvi ad konnud yroi
utbreidsla, efnismagn og upptok flédanna strax fyrstu dagana eftir fl6din. Med pessum
adgerdum hefdi verid heegt ad halda til haga peirri dyrmeetu reynslu sem pessi {160 hefdu
verid og eins ad hjalpa til vid mat 4 frekari nattdruhamférum. Hjérleifur gat pess ad
monnum hefdi ordid 1jést vid pessa atburdi ad pad yrdi ad draga lerdéom af pessum
hamférum og pad yrdi ad ,,leerast ad bua saman vid snjoinn af meiri varfeerni og tillitssemi
vi0 edli hans en tiokud [hefdi] verid i landinu til pessa“ Hann benti einnig 4 ad fjoldi byggda
etti samleid med Neskaupstad og ad vinna pyrfti ad skipulagi snjoflédavarna rélega og
yfirvegad 4 neestu arum.”

Arid 1975 birtist grein eftir Sigurjén Rist { timariti Joklarannséknafélagsins, Jokli, par sem
hann ték saman annél snj6floda 4 4rabilinu 1972-1975. T inngangi greinarinnar fjalladi
hann um 4dur ttgefna annala fra érunum 1957 og 1971 og skrif hans og Olafs Jénssonar
par sem peir reyndu ad ,,vekja pjodina af andvaraleysi hennar gagnvart snjéflédum og
snjoflodaheettu”. Hann benti ,.,enn og aftur 4 mikilveegi skraningar 4 snjoflodum®. Einnig
undirstrikadi hann mikilveegi pess ad byggja upp kerfi snjéathugunarmanna 4 landinu og
a0 gefin yrou tt snjoflodakort. Sigurjon fjalladi einnig um athuganir sinar 4 vedurfarslegum
addraganda snjo6fl6da og komst ad peirri nidurstodu ad adalsnjoflédahrinurnar veeru
samfara eda i lok nordanstérvedra.®* [ sama drgangi timarits Joklarannsoknafélagsins ritadi
Sigurjon greinarkorn med yfirskriftinni ,Hvad um framtidarskipulag snjéflédarannsékna?*
Par minnist hann 4 ad grein hans og Olafs Jénssonar fra arinu 1971, sem 4dur hefur verid
fjallad um, hefdi ,,vakid nokkra einstaklinga af svefni®. Einnig skrifadi hann par:

»En af opinberum og halfopinberum adilum vard ekki annad séd en dstandid héldist dbreytt,
ef undan er skilinn beejarverkfreedingurinn 4 Siglufirdi, sem kannadi og skradi snjoflod,
og var 4 hottunum eftir pekkingu 4 peim og kynnti sér snj6flédavarnir.”

[ greininni fer hann yfir pa atburdaras sem 4tti sér stad { kjolfar snjéflédanna { Neskaupstad
pegar peir atburdir hefdu vakid ,,allan landslyd af pyrnirésasvefni andvaraleysisins“
og skipun rannsdéknarads 4 starfshopi til ad gera tillogur ad fyrirkomulagi athugana a
snjoflodaheettu, eins og 4dur hefur verid greint fra. I lok greinarinnar lysti Sigurjén pvi
sem aunnist hefdi i gagnaséfnun um snj6fl6d, m.a. hja nokkrum rikisstofnunum, og gat
um uppsetningu snj6fléda- og vedurathugunarstodvar i Neskaupstad.®!

Pann 17. névember 1975 kom 1t skyrsla norsku jardteknistofnunarinnar NGI (Norges
Geotekniske Institutt) um snj6flédamal { Neskaupstad. I skyrslunni var farid yfir sogu
snjofloda og vedurfarsaddragandi peirra skodadur. Helstu nidurst6dur greiningarinnar
voru ad stor snjo6flod féllu i Neskaupstad pegar vindur veeri nordaustanstaedur og irkoma
30-40 mm i prja til fjéra daga, meelt 4 Dalatanga eda { Neskaupstad. Einnig ad hitastig
pyrfti ad vera um 0°C 4 laglendi.*

[ fundargerd Almannavarnardds 12. desember 1975 greindi Sigurdur Jéhannsson fra
stofnun ,,snjoflédanefndar®, sem skipud veeri af Rannsoknaradi, og hlutverki hennar,
sem veeri ad leggja fram tillogur um hvernig stadid skyldi ad peim malum i framtidinni.*

I bréfi félagsmélardduneytisins til framkveemdastjéra Rannsoknardds rikisins, dags.
30. desember 1975, var farid yfir alyktun Alpingis fra 14. mai, p.e. pingsalyktunina um
rannsoknir 4 snjoflédum og skridufollum, og skipan starfshops i pvi sambandi og bad
raduneytido Rannsoknarad rikisins ad sent yroi eintak af alitsgerd umreaedds starfshops eda
tillogur hans um fyrirkomulag athugana 4 snjéflédaheettu.®

59. Hjdrleifur Guttormsson 1975: Snjéflédin { Neskaupstad. Arbok SVFI 1975, bls. 1-19.

60. Sigurjon Rist 1975: Snjoflédaannall dranna 1972 til 1975. Jokull, nr. 25, bls. 47-71.

61. Sigurjon Rist 1975: Hvad um framtidarskipulag snjéflodarannsokna? Jokull, nr. 25, bls. 72.

62. Karsten Lied og Steiner Bakkehdi 1975: Neskaupstadur Kommune Snoskredforhold. Norges Geotekniske Institutt. 75436-1
(Pjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-111).

63. Fundargerd Almannavarnarads, dags. 12. desember 1975 (Pjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-7).

64. Bréf fra félagsméalardduneytinu til Rannséknarads rikisins, dags. 30. desember 1975 (bjédskjalasafn Islands.
Félagsmélaraduneytid. 1989, B-0485).
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I bréfi frd Hjorleifi Guttormssyni frd 5. jantar 1976 voru sett fram frumdrog um
viomidunarreglur fyrir athugunarmann snjéfléda { Neskaupstad og almannavarnanefnd
Neskaupstadar.®®

[ fundargerd Almannavarnarads fra 13. febriar 1976 kom fram ad Hjorleifi Guttormssyni
hefdi verid bodid 4 fundinn og ad hann hefdi lagt fram bréf fra Loga Kristjanssyni, beejarstjora
i Neskaupstad, til almannavarnarads, dags. 9. februar, vegna snjoflédavarna. Hjorleifur
greindi nefndinni einnig fra addraganda ad stofnun snj6flédanefndar i Neskaupstad og
starfi hennar par 4rid 4dur. I peirri framségu kom m.a. fram ad nefndin hefdi komid 4
fostu snjomelinga- og eftirlitskerfi med tilliti til athugana og mats 4 snjoflédahettu og
greint var fra kostnadi vio slikt kerfi og fjarporf.®

Dagana 31. januar til 14. febrtar 1976 féru Helgi Bjornsson, joklafraedingur 4
Raunvisindastofnun Héskéla Islands, Magnus Hallgrimsson, verkfraedingur 4
Verkfraedistofunni Honnun, Pérarinn Magnusson, baejarverkfradingur i Neskaupstad,
og Ingvar Valdimarsson, formadur Flugbjorgunarsveitarinnar i Reykjavik, i kynnisferd
til Noregs og Sviss par sem peir kynntu sér snjoflodavarnir. Ferdin var m.a. styrkt af
Hjélparstofnun kirkjunnar, Nordfirdingafélaginu i Reykjavik og Rauda krossi Islands. Peir
dvéldu fyrst { Noregi og heimséttu NGI { Oslé, snjoflodarannsoknastddina { Grasdalen i
Stryn og reeddu um bjérgunarstorf vid Rauda kross Noregs. Padan foru peir til Sviss og
heimséttu snjéflédarannsdknastodina i Weissfluhjoch. Reett var vid Quervain professor,
sem kom til Islands 1975, og haldinn var kynningarfundur med nokkrum visindaménnum
stofnunarinnar. Einnig voru kynnt fyrir peim dagleg storf vedurathugana, rannsoknir a
astandi sneevar og orsokum snjofloda, snjoflédaspar og snjoflédavarnir, sem felast m.a. {
lokunum 4 vegum, rymingu bygginga og ad sprengja nidur snjéhengjur. Farid var med peim
yfir utreikninga 4 styrk og skridlengd snjofl6da, gerd snjoéflédakorta og skiptingu landsvaeda
i heettusvaedi. Einnig voru kynntar fyrir peim helstu gerdir varnarvirkja, byggingarefni,
stadlar fyrir varnarvirki og margt fleira. beir Helgi, Magnus og Pérarinn skiludu skyrslu
um ferdina i mars petta ar en Ingvar { april.&’

[ mars sama 4r birti Helgi Bjérnsson skyrslu um snjéflédarannsoknir, spar og varnir hja
Raunvisindastofnun Haskéla Islands. Skyrslan var ritud { kjolfar heimséknar hans til Noregs
og Sviss par sem hann kynnti sér snjéflédavarnir. I skyrslunni var skyrt fré rannséknum
og skipulagi snjéflédavarna og reett um stodu mala 4 Islandi. Helgi fjalladi m.a. um hagnyt
vidfangsefni i snjéflédafraedi sem hann taldi mega skipta i tvennt. Annars vegar veru
skammtimaadgerdir og hins vegar adgerdir til frambudar. Til skammtimaadgerda meetti
telja snjoflodaspar og paer varnir ad loka vegum, ryma byggo, sprengja nidur snjohengjur
og reesa bjorgunarsveitir. Til frambudar veeru hins vegar peer adgerdir ad meta heettu 4
snjoflédum og reisa varnarvirki.®®

[ 4gust skiladi starfshépur Rannséknarads rikisins eda ,,snj6flédanefndin” svokallada af sér
aliti, { formi sérstaks baeklings, med yfirskriftinni ,,Skipulag snjéflédarannsékna 4 Islandi*
Hann hafdi ad geyma nidurstodur og tillogur starfshopsins sem settar voru fram undir
videigandi fyrirsognum. I formélsordum sem ritud voru af Steingrimi Hermannssyni,
framkveemdastjora Rannsoknarads rikisins, sagoi ad samkveemt l16gum um rannséknir
pégu atvinnuveganna @tti Rannsdknarad rikisins m.a. ad ,,gera tillogur til urbota, ef pad
[teldi] rannsoknastarfsemina 6fullneegjandi, rannséknaskilyrdi 6fullkomin, eda markvert
ranns6knarefni vanraekt. Sidan kom fram:

»Pratt fyrir pad, ad snjoflod hafi verid alltid { vissum landshlutum og idulega valdid miklum
mannskada og eignartjoni, hafa engar rannsoknir farid fram hér 4 landi 4 snjoflédaheettu.
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. Frumdrég vidmidunarreglna fyrir athugunarmann snjofloda i Neskaupstad og almannavarnanefnd Neskaupstadar
(bjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-85).

66. Fundargerd Almannavarnarads, dags. 13. febrtiar 1976 (Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-7).
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Magntsson 1976: Greinargerd um kynnisferd vardandi snjéflodavarnir til Noregs og Sviss { febriiar 1976 (Pjodskjalasafn
Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-111). 3. Ingvar Valdimarsson 1976: Skyrsla um ferd til Noregs og Sviss (Skjalasafn
Vedurstofu Islands, gogn afthent 5. mai 2025).

. Helgi Bjérnsson 1976: Snjéflédarannsdknir, spar og varnir. RH-76-14 (Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins.
2011, B-13).
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Upplysingum hefur verid safnad og eru peer adgengilegar. Hins vegar hefur ekki verid
athugad, hvada peettir pad eru i vedrattu, landslagshéttum, o.fl., sem snj6fl6dum geta valdid.
Vitneskja er pvi litil fyrir hendi til pess ad byggja varnir gegn snjéflodum.*

[ 4liti ,,snj6flodanefndarinnar® var m.a. lagt til ad hofudstodvar snjéflédarannsékna yrdu
hja Vedurstofu Islands og ad 16gd yrdi dhersla 4 ad takmarka kostnad vid paer rannséknir
sem mest. Me0 pvi taldi nefndin a0 fjarhagslega atti ekki ad vera vandkveedum bundio
a0 hrinda peim { framkvemd.

I nidurlagi inngangs alitsins kom fram ad ymsar athugasemdir hefdu komid fram vid storf
nefndarinnar. Medal annars var bent 4 ad hugmyndir hefou vaknad um sampeettingu
snjoflédarannsokna og hafisrannsékna og eins ad paverandi vedurstofustjori hefdi lyst pvi
yfir ad hann dreegi pad { efa a0 rétt veeri ad stadsetja snjoflédarannsoknir 4 Vedurstofunni.

[ rammagrein hér 4 eftir er dregid saman og gerd grein fyrir helsta efni, tillégum og
nidurstodum i aliti ,,snjoflédanefndarinnar®

Alit starfshops Rannsoknarads rikisins (,snjoflodanefndar”) fra agiist 1976

i aliti ,,snjoflédanefndarinnar” komu einkum fram eftirfarandi atridi sem hér eru dregin saman.

Nefndin taldi ad safna yrdi upplysingum um snj6fl6d jafnédum og upplysinga um eldri fl6d yrdi leitad.
Skipuleg gagnasdfnun yrdi hja peim stofnunum sem fylgdust med snjdalogum. Allar athuganir yrou sendar
til midstodvar snjoflédarannsékna. Stadbundnar snjomeelingar yrdu gerdar par sem snjoflodaheetta veeri
til stadar og eins & Gtvoldum meelistodvum.

Naudsynlegt var talid ad kanna tengsl vedrattu og snjofléda, beedi Gt fra eldri gggnum og ekki sist ad
skipuleggja athuganir & vedri og snjoalégum i tengslum vid almenna snj6flédaskraningu. A grundvelli
slikra athugana veeri hugsanlegt ad Vedurstofan geeti sent Gt vidvaranir med vedurfregnum. Mikilvaegt
veeri einnig ad kanna tengsl landslagshatta og snjéflada.

[ &litinu kom einnig fram ad med pvi ad fara yfir upplysingar um snjéflad sem fallid hefdu veeri haegt ad
kanna skiptingu lands og einstakra byggda i svaedi eftir snjofloédahaettu. Med pvi veeri moguleiki & ad
leggja mat & pad hvada byggdarlog veeru i mestri haettu. Mikilvaegt veeri b6 ad gera sér grein fyrir pvi ad
upplysingar eru gloppéttar. Bent veeri & naudsyn pess ad safna ndkveemum upplysingum um hlauprasir
snjofléda, upptok og endi og skra pessar upplysingar & landakort. Kanna pyrfti tidni snjéfléda og styrkleika
beirra. A grundvelli pessara priggja pétta veeri hagt ad draga alyktanir um skipulagningu landsvaeda og
stadsetningu mannvirkja. Med hlidsjon af tioni og steerd flodanna yrou heettusvaedi afmorkud.

Taldar voru upp ymsar gerdir varnarvirkja og lyst sveedaskiptingu sem baedi Nordmenn og Svisslendingar
hefdu tekid upp.

i einum kafla alitsins var fjallad um tilldgur um varnir gegn snj6flédum og moguleika i pvi sambandi. Par
kom m.a. fram ad telja yrdi ad miklir kostir fylgdu pvi ef hlidsteed svaedaskipting yrdi tekin upp hér og
i Noregi og Sviss. Svaedaskiptingunni var lyst bannig i adalatridum ad um veeri ad reeda fjorar tegundir
svaeda. [ fyrsta lagi veeru ,raud svaedi” sem reglubundid yrdu fyrir meiri hattar snjoflddum, svo sem
yst var nokkru nénar eftir tidni snjéflédanna og prystiaraun peirra. | 68ru lagi vaeru ,bla sveedi”, p.e.
svaedi sem yrdu fyrir snj6flodum en ekki veeri med vissu hagt ad flokka sem ,raud”. [ pridja lagi veeru
.gul sveedi” sem teekju til sveeda med minni tidni snj6fléda og minni prystidraun en pau fyrrnefndu eda
sveeda par sem fraedilegir dtreikningar syndu ad ekki veeri Gtilokad ad snj6flod geetu fallid vid ,mjog
sérstok vedurskilyrdi, p6 sjaldnar en einu sinni 4 300 arum”. [ fjérda lagi vaeru , hvit sveedi” sem teldust
pba heettulaus svaedi gagnvart snjéflédum, engar heimildir veeru til um snj6fl6d og stadheettir pannig ad
engar likur veeru fyrir snjéflodum.

f alitinu var somuleidis fiallad nokkud um styrkleika bygginga med tilliti til snjéflodahzettu.

[ lok nidurstadna starfshopsins er fjallad um skipulag rannsékna en par kom petta fram:

a) , A Vedurstofu islands sé midstod athugana og par verdi radinn vel menntadur starfsmadur, sem afli
sér vidtaekrar pekkingar & snjé og snjoflédum. | midstodinni fari fram séfnun og drvinnsla gagna,
leidbeiningastarfsemi fyrir svaedisstodvar, undirbtningur snjéflédaspaa, o. fl.

b) A nokkrum stddum Gti & landi, par sem snjoflodahastta er mest, verdi svaedisstodvar, par sem fylgst er
med astandi og magni snevar, hengjumyndun, vedurfari, o. s. frv.
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Stodvum pessum sé stjornad af Almannavarnanefndum a svaedunum i samradi vid sérfraeding Vedurstofunnar.

Auk pess ad senda skyrslur til midstédvarinnar i Reykjavik geefu sveedisstodvarnar Aimannavarnanefndum
upplysingar um astandid og vérudu vid yfirvofandi haettu, eftir pvi sem unnt er.

Med yfirstjorn snjoflddaathugana fari radgjafarefnd. i henni eigi eftirfarandi stofnanir fulltrda: Vedurstofa
islands, Raunvisindastofnun haskdlans, Almannavarnir rikisins, Skipulagsst;jori rikisins, Samband islenskra
sveitarfélaga, Vidlagatrygging. Adalstarf nefndarinnar verdi nidurrodun verkefna, gerd fjrhagsaeetlana og
leidbeiningar til peirra sem aforma ad koma upp varnarvirkjum.

i nainni samvinnu vid midstodina & Vedurstofunni eru auk svadisstodvanna 3 stofnanir, sem malid
vardar sérstaklega:

a) Raunvisindastofnun haskélans, sem hefur med handum visindalegar rannsoknir a eiginleikum snavar,
afli snjofloda, o. s. frv.

¢) Almannavarnir rikisins, sem gera purfa daetlanir um bjorgun og vardidarradstafanir a haettusvaedum.

Loks er gert rad fyrir, ad nokkrar stofnanir, sem hagsmuna eiga ad geeta, hafi einnig samvinnu vid ,midstodina”
og svaedisstodvar, en pad eru Vegagerd rikisins, Pdstur og simi, Rafmagnsveitur rikisins, o. fl. Vegna starfsemi
sinnar um land allt eiga pessar stofnanir audvelt med ad safna upplysingum um snj6fl6d jafnédum og pau

falla, skra pau til notkunar fyrir ,midstod” og veita svaedisstadvum upplysingar jafn6dum.®

Fra arinu 1976 ma loks geta greinar Porsteins Johannessonar, Snjéfl6d og snjéflédavarnir
i Siglufirdi, sem birtist { Siglfirdingabok.”

begar kom fram 4 4rid 1977 sendi framkveemdanefnd Rannséknarads rikisins
félagsmalaraduneytinu afrit af bréfi til menntamadlaraduneytisins 31. mai 1977 par sem
greint var fra tillogum framkveemdanefndar radsins um skipulag snjéflédavarna. bPar kom
m.a. fram ad framkveemdanefndin hefdi sampykkt eftirfarandi tillogur:

»1. Vid Vedurstofu Islands verdi gert rad fyrir halfu starfi vedurfraedings vid
snjoflédaathuganir og snjoflodaspa. Til ad byrja med verdi snjoflodaspar adeins almenns
edlis fyrir steerri svaedi.

2. Rannséknir 4 snjoflédum til undirbunings ndkveemari snjoflodaspam verdi 4
Raunvisindastofnun haskélans. Verdi radinn sérfreedingur i snj6fléda- og joklarannsoknir.

3. Komid verdi a fot radgjafanefnd um snjéflédarannsoknir og snjoflédaspar i samreemi
vid tillogu snjoflédanefndar.

Framkvemdanefndin taldi rétt ad fara mun haegar i sakirnar en fyrrnefndur starfshopur
gerdi rad fyrir, m.a. vegna pess ad mjog takmarkadar rannséknir og almennar upplysingar
laegju fyrir sem unnt veeri ad byggja a snjoflodaspar fyrir einstok byggdarlog. Greint var
fra pvi a0 pessar rannsoknir pyrftu ad hefjast strax og ad rétt veeri ad gera rad fyrir peim
& Raunvisindastofnun Héskélans. I bréfinu kom einnig fram ad naudsynlegt veri ad préa
kerfi eftirlitsmanna med snjéflédaheettu og talid veeri 0ljost ,,4 hvern mata snjoflédaheetta
yroi tengd skipulagsmalum, vegaframkvemdum, almannavérnum, o.fl.“ Tekid var fram
{ pvi samhengi ad pad ,,pyrfti ad métast®. I bréfinu sagdi einnig:

»S1j0fl6d eru einhverjar mannskedustu nattiruhamfarir, sem verda hér 4 landi. Skipulega
hefur ekkert verid unnid ad pvi ad koma { veg fyrir pad gifurlega tjon, sem snjéflod valda
i morgum tilfellum. Pad er nanast 6afsakanlegt. Med peim tillogum, sem hér eru gerdar,
er lagt til, ad skipulegt starf verdi hafid 4 pessu svidi, en b6 gert rad fyrir pvi ad fara haegt
af stad, pannig ad fjarhagsleg byrdi verdi sem minnst.“

[ lok bréfsins var aréttad ad framkveemdanefndin leyfdi sér ad vona ,,ad menntaméla-
raduneytio og onnur raduneyti, sem mal pessi falla undir, [gerdu] sitt besta til pess ad poka
pessum malum éleidis“. 7' I fundargerd Almannavarnarads 15. april 1977 kemur fram ad
lagt hefdi verid fyrir radid bréf fra forsetisraduneytinu um 16ggjof um

69. Skipulag snjoflédarannsékna 4 Islandi. Reykjavik, dgtst 1976 (bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-111).

70. Porsteinn Jéhannesson 1976: Snjéflod og snjéflédavarnir i Siglufirdi. Siglfirdingabok : Arsrit Sogufélags Siglufjardar, bls.
135-166.

71. Samantekt Hallgrims Dalberg fr 1982. Snjoflod. Snjéflédahzetta. (bjédskjalasafn Islands, Félagsmalardduneytid.1989, B-0485).
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snjéflédavarnir. T pvi samhengi sagdi { fundargerdinni: ,Var enn dkvedid ad bida skyrslu
rannsoknarads.“”>

Arid 1977 skrifadi Adda Béra Sigfusdottir, vedurfradingur og ein peirra sem setid
hofdu 1 adurnefndri ,,snjéflédanefnd®, grein i timaritid Vedrid par sem hin fér nokkud
hérdum ordum um ,,andvaraleysi yfirvalda® 4 peim tima um drbeetur { pessum efnum
og framkvemd 4 tillogum sem nefndin hafdi sett fram. I greininni fér hun yfir tillogur
nefndarinnar. Han tok par m.a. fram ad peer hefdu ekki komid fyrir sjoénir ,nema farra
manna“ og ad hin vildi kynna peer fyrir lesendum timaritsins. Hin benti 4 ad i tillogunum
veeri mikil dhersla 16gd 4 rannsoknir og vidvaranir, og ad peer vérdudu einnig mikilvaegi
skipulags nyrra byggda og ad fyllsta tillit yrdi ad taka til snjoflédaheettunnar. P4 hefou
tillogurnar vardad hugsanlega byggingu varnarvirkja.

I 1ok greinar Oddu Baru var fjallad um hvernig ad pessum malum veeri stadid i t.d. Sviss og
Noregi. bar veeru nakveem landakort gerd par sem landinu veeri skipt nidur { heettulaus sveedi
og mismunandi heettuleg sveedi. Hun lysti pvi aliti ad vafalaust veeri skynsamlegt a0 feta i
fotspor pessara pjoda og setja homlur 4 byggingastarfsemi og buisetu eftir edli heettusveeda.
Hun benti 4 ad ,,allir yrou kannski ekki sattir® vid slikt fyrirkomulag vegna veentanlegra
ahrifa 4 gangverd bygginga og 16da, en hun teldi ad slik kort og byggingarreglugerdir getu
afstyrt storslysum og pad ettu menn ad lata sitja { fyrirrami.”

I fundargerd Rannsoknardds rikisins fra 16. desember 1977 kemur fram ad 4 fundinum
hefdi verid tekin fyrir og reedd dsk forsaetisraduneytisins um umsogn radsins hvort setja
skyldi 16ggjof um rannséknir & snjéflodum og eftirliti 4 stodum par sem heetta veeri vegna
snjofloda. Eftirfarandi alyktun radsins var send rikisstjérninni:

»Almannavarnardd er medmelt pvi ad sett verdi 16ggj6f um snjoflédarannsoknir og
eftirlit 4 stodum bar sem talin er heetta 4 snjoflodum. Alitur radid rétt ad 16ggjofin taki
mid af tillégum sem, fram koma i skyrslu Rannsoknarads rikisins um storf og nidurstédur

snjoflédanefndar, sem 1t var gefin { 4gtist 1976.“7*

A medal gagna rannsoknarnefndarinnar er 6dagsett minnisblad frd samgongurdduneytinu
sem ber med sér ad hafa verid gert 4rid 1983. I pvi er fjallad um fjarveitingar til Vedurstofu
[slands vegna snjéflédavarna 4 drunum par 4 undan og kemur par m.a. fram ad 11. april
1978 hafi verid sampykkt a rikisstjérnarfundi a0 fela samgonguraduneytinu ad fara med
mal sem lytu ad snj6flédavérnum. Einnig kemur fram i minnisbladinu ad med bréfi 11.
mai sama 4r hafi samgénguraduneytid falid Vedurstofu Islands ad annast verkefni & pessu
svidi. Vedurstofustjori hafi svarad pvi bréfi 20. juli 1978 og 6skad frekari leidbeininga. [
minnisbladinu er vitnad til fylgiskjals med sidastnefndu bréfi vedurstofustjéra par sem
hann hafi flokkad helstu framkvemdaratridi med eftirgreindum heetti:

»1. Vedurfars- og snjoathuganir

2. Vinnsla gagna

3. Advaranir um miklar likur 4 snjéflédum

4. Mannvirkjagerd til hindrunar og varnar snj6flodum

5. Radleggingar um mork sveeda i byggd vegna snjoflédaheettu

6. Akvardanataka um takmérkun eda bann vid byggingaframkveemdir*

Vedurstofustjori taldi Vedurstofuna strax geta hafid undirbuning og i bréfi raduneytisins til
vedurstofustjora, dags. 2. agust 1978, var talid adkallandi ad byrja sem fyrst 4 undirbiningi.

[ 1ok 4rs 1978 sendi Gudjon Petersen, framkveemdastjori Almannavarna rikisins, bréflega
fyrirspurn til almannavarnanefnda og baejarstjérna nokkurra sveitarfélaga um hvort
ahugi veeri fyrir hendi 4 a0 taka patt { freedslundmskeidi um pann patt snjoflédavarna
sem snui ad mati a snjéflédahaettu, akvardanatoku um tilflutning félks og bjérgun ur
snjoflodum. Skilyrdi fyrir patttoku yrdi su ad sveitarfélogin tekju patt i kostnadi vid
namskeidahaldid. Sveitarfélogin voru eftirfarandi: Flateyrarhreppur, Seydisfjérdur,

72. Fundargerd Almannavarnarads, dags. 15. april 1977 (bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-7).
73. Adda Bira Sigfusdottir 1977: Rannséknir 4 snjoflodum. Vedrid 1. tbl, bls 18-20.
74. Fundargerd Almannavarnarads, dags. 16. desember 1977 (Pjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-7).
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Neskaupstadur, Siglufjordur, Isafjérdur, Sudureyrarhreppur og Patreksfjérdur.” Svarbréf
vi0 pessari fyrirspurn Almannavarna rikisins sem nefndin gat aflad sér barust peim 4 neestu
vikum eda manudum fra Patrekshreppi, Seydisfirdi, Flateyrarhreppi, Siglufirdi, Neskaupstad
og Sudureyrarhreppi og var i peim svérum tekid jakveett i erindid.”

I februar 4rid 1979 gaf Pérarinn Magnusson verkfreedingur ut rit 4 vegum Ranns6knar-
stofnunar byggingarionadarins sem heitir Snjér og snjofléd. Pérarinn, sem hafdi likt og 4dur
sag0i farid i kynnisferd til Noregs og Sviss asamt fleiri ménnum, byggdi ritid adallega 4
skyrslu sem gefin hafdi verid ut hja NGI { Osl6 4rid 1976. I ritinu fjalladi Pérarinn adallega
um edliseiginleika sneevar, ahrif vedurfars og landslags 4 myndun snjofl60a, afl peirra og
ahrif peirra 4 landslag, menn og mannvirki.”

[ mars sama 4r gaf Ingvar Valdimarsson ut bakling 4 vegum Flugbjérgunarsveitarinnar i
Reykjavik sem hann nefndi ,,Snj6f16d. Bjérgun mannslifa, leitaradferdir og bunadur® Utgéfa
pessa baeklings var hluti af sameiginlegu 4taki Almannavarna rikisins, Raunvisindastofnunar
héskolans og Flugbjorgunarsveitarinnar { Reykjavik i ad freeda almenning vids vegar um
landid um uppbyggingu Almannavarna rikisins, edli snjofléda, mat 4 snjoflédaheettu,
adferdir til bjorgunar f6lks r snj6flodum, sjalfsbjorgun og utbunad, sem faanlegur veri
til nota vio bjérgun.”

Fyrsti starfsmadurinn sem radinn var sem snjoflédasérfreedingur a4 Vedurstofu Islands,
Haflidi Helgi Jonsson, hof storf vorid 1979. Sa pattur eda st deild i starfsemi Vedurstofunnar
var jafnan kollud ,,snjéflodavarnir® eda snjoflédavarnadeild. Hun var sett 4 laggirnar
samkveemt tillogu nefndarinnar sem skipud var eftir snj6flodin i Neskaupstad arid 1974.
Fyrstu ar pessarar starfsemi 4 Vedurstofunni var starfsmadur deildarinnar { hlutastarfi.
Starfsemi Snj6flédavarna Vedurstofu Islands var gréflega skipt upp { prennt. I fyrsta lagi
var skraning snjofl6da og almenn upplysingaoflun, { 60ru lagi voru rannsoknir 4 sambandi
snjofloda og vedurs og i pridja lagi eftirlit med snjoséfnun 4 landinu, mat 4 snjéflédahaettu
og advaranir.”

Arid 1979 ritadi Haflidi Helgi Jonsson greinargerd med yfirskriftinni ,,Tengsl snjéfléda og
vedurs & Vestfjordum, Austfjordum og Troéllaskaga: Discriminant greining®. I henni kom
fram ad markmid ranns6knarinnar, sem veeri su fyrsta sinnar tegundar 4 Islandi, veeri ad
greina tengsl snjofléda og vedurs i premur landshlutum, & Vestfjoroum, Austfjéroum og
Trollaskaga. Notud voru gogn fyrir sex vetrarmanudi, fré oktober til mars, og voru dagar
flokkadir { ,,snjoflédadaga“ og ,,almenna snjodaga“ Ymsir vedurpeettir, sem meeldir voru
pessa daga a vedurathugunarstédvum, voru kannadir med pad ad leidarljosi ad greina
mun 4 milli pessara daga. Sidan valdi hann tvo peetti sem mestan mun syndu og byggdi
»discriminant® greiningu 4 peim. I pessari kénnun voru snjéflédadagar skilgreindir sem
peir dagar pegar snjofléda hefdi ordid vart, en almennir snjodagar sem peir dagar pegar
snjor hyldi alveg jord. Fram kemur i greinargerd Haflida ad nidurstodur hafi verid nokkud
olikar milli landshluta en hann teldi ad nota metti pess adferd baedi 4 Vestfjordum og
Austfjoroum til ad meta snjéflédahaettu. Hann benti p6 4 ad enda pott nidurstodurnar
lofudu gédu veeri verkefninu sem sliku engan veginn lokid.*

Fyrstu formlegu upplysingarnar i gognum rannséknarnefndar vardandi snjoflodaeftirlit
og skraningu sem ekki tengjast Neskaupstad verda radnar af bréfi til formanns
Ofanflédanefndar fra Vedurstofu Islands 20. febrtar 1991, p.e. 16ngu eftir pau pann tima

75. Bréf til sveitarfélaga frd Almannavérnum rikisins vegna fyrirhugads ndmskeids um snjéflédavarnir og fraedslu, dags. 17.
oktéber 1978 (Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-48).

76. Bréf til Almannavarna rikisins frd sveitarstjora Patrekshrepps, dags. 9. névember 1978, fré beejarstjéranum 4 Seydisfirdi,
dags. 14. névember 1978, fra Flateyrarhreppi, dags. 6. desember 1978, fra baejarstjéranum 4 Siglufirdi, dags. 29. desember
1978, fré baejarstjora Neskaupstadar, dags. 3. jantiar 1979 og frd Sudureyrarhreppi, dags. 25. mars 1980. (bjodskjalasafn
Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-48).

77. Pérarinn Magniisson 1979: Snjor og snjofl6d. Rannséknarstofnun byggingaridnadarins. 42 bls.

78. Ingvar F. Valdimarsson 1979: Snj6fl6d. Bjorgun mannslifa, leitaradferdir og bunadur. Baklingur 4 vegum
Flugbjorgunarsveitarinnar i Reykjavik (bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-111).

79. Haflidi Helgi Jonsson vedurfreedingur starfadi & Vedurstofunni fram til arsins 1984.

80. Haflidi Helgi Jonsson 1979: Tengsl snjofloda og vedurs 4 Vestfjordum, Austfjordum og Trollaskaga: Discriminant greining.
Vedurstofa Islands. (Skjalasafn Vedurstofu Islands, gogn athent 26. febrar 2025).
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sem hér er komid ad i rds atvika. Pessar upplysingar varda umsdkn vegna ferdastyrks
fyrir Odd Pétursson en i samhenginu hér kom par m.a. fram ad hann hefdi sinnt starfi
vi0 snjoeftirlit fra drinu 1980.3

[ bréfi fra Slokkvistodinni 4 Isafirdi til Almannavarna rikisins fra 14. mars 1980 er listi yfir
nofn peirra sem meett h6fdu 4 ndmskeid 4 vegum Almannavarna rikisins { snj6flédavérnum
& Isafirdi og par 4 medal er nafn Odds Péturssonar sem starfadi p4 4 teeknideild beejarins.
Adrir patttakendur komu frd slokkvilidinu, teeknideildinni, 16greglunni, bjérgunarsveit
SVFI, hjélparsveit skita 4 Isafirdi og Vegagerd rikisins.® [ fundargerd Almannavarnarads
7. mai 1980 kom fram a0 tekid hefdi verid fyrir bréf atvinnumalanefndar Alpingis med
umsogn um heildarloggjof um skipulag og varnir gegn snj6flodum og skridufollum og
a0 dkvedid hefdi verid ad framkveemdastjori gerdi drog ad umségn Almannavarnarads.®

[ grein sem Helgi Bjrnsson, joklafreedingur 4 Raunvisindastofnun Héskéla Islands, birti
i Natttrufreedingnum arid 1980 um snjoflod og snjoflédavarnir var farid nokkud itarlega
yfir snjoflédafreedin, svo sem landslag, orsakir snjofléda, mat 4 snjéflédaheettu, edli
snjofléda og snjoflédavarnir. Hann benti 4 ad eflaust meetti draga dr tjoni vegna snj6floda
med rannséknum og ad ef skipulega yrdi unnio ad pvi ad meta snjoflédahaettu veeri i
flestum tilvikum audveldara ad spa fyrir um komu snjéfléda en annarra natturuhamfara,
svo sem jardskjalfta, eldgosa og vatnsfloda. Hann benti einnig 4 ad ef drvekni veeri geett
vid mat 4 snjoflé0aheettu geefist pvi oft radrim til ad fordast heettuna med pvi ad gripa
til skammtimavarnaradgerda, svo sem ad loka vegum, ryma byggd, hleypa nidur minni
snjoflédum, kalla Gt bjérgunarsveitir og flytja folk af heettusveedum. Einnig benti hann 4
a0 med nutimateekni veeri 4 ymsan hatt unnt ad draga ar tjoni vegna snj6fl6da med pvi
a0 reisa varnarvirki, bedi til varnar byggd og eins til a0 minnka likur 4 ad {168 nedu ad
falla dr fjallshlidum. I lok inngangs greinarinnar benti Helgi b6 4 ad sums stadar veri
radlegast ad flytja byggd, vegi, sima- og raflinur af heettusveedum.* Helgi Bjornsson birti
adra fredigrein sama 4ar par sem hann fér yfir snjéflodasdgu 4 Islandi, vedurfar tengt
snjoflodum og gerd landslags par sem snjoflod veeru algeng. Hann benti 4 ad a.m.k. prisvar
sinnum 4dur hefdi snjéflédahettu & Islandi almennt verid lyst og varad vid henni.* I pessari
grein fjalladi Helgi nanar um snjéflédavirkni 4 Islandi, vedurfarsaddraganda snj6fléda og
lysingu 4 landslagi par sem snjo6flod veeru algeng.®

[ névember 1980 birti Haflidi Helgi Jonsson, starfsmadur Snj6flédavarna Vedurstofu
Islands, skyrslu med yfirskriftinni ,Evaluation of regional avalanche danger in Iceland,
based on weather and snow-depth observations“ sem samin var fyrir vedurstofustjora
um rannséknir 4 tengslum snjéfléda og vedurs.”” I skyrslunni kannadi Haflidi hvernig
mismunandi vedurfar 4 akvednum svaedum geeti orsakad snjoflod, eda ekki, med pad ad
leidarljosi ad utbua gildi sem byggja meetti 4 vidvaranir vegna snjéfléda. Hann valdi prja
svaedi par sem snjoflod veeru algeng og skilgreindi snjoflédatimabil fyrir hvert sveedi.®®

I névember 4rid 1980 fluttu nokkrir pingmenn 4 Alpingi tillgu til pingsélyktunar par
sem skorad var a rikisstjérnina ad hun beitti sér fyrir ad sett yroi hid fyrsta, og ekki sidar
en 4 4rinu 1981, heildarloggjof um skipulag varna gegn tjoni af véldum snjéfléda og
skridufalla. Fjallad var ndnar um pessa pingsalyktun, efni hennar og pinglega medferd i
kafla 2 hér 4 undan.® Frd drinu 1980 m4 einnig geta greinar Magnusar Hallgrimssonar
verkfreedings i Arbok SVFI sem fjalladi um snj6flod og fjallaferdir. I greininni f6r hann
yfir gerdir snjofloda, vedurfar, landslag og snjosoéfnun og leit og bjorgun tr snjéflodum.*”

81. Bréf til formanns Ofanflédanefndar fra Vedurstofu [slands, dags. 20. febriar 1991 (Skjalasafn Vedurstofu Islands, gégn
afhent 6. mars 2025). Sidar i skyrslunni er frekar vikid ad Oddi Péturssyni, snjéeftirlitsmanni 4 Isafirdi, og storfum hans
og dhrifum 4 pvi svidi.
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. Bréf fra Slokkvistodinni 4 Isafirdi til Almannavarna rikisins, dags 14. mars 1980 (Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir
rikisins. 2011 B-48).

83. Fundagerd Almannavarnarads, dags. 7. mai 1980 (Pjédskjalasafn I[slands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-7).

84. Helgi Bjornsson 1980: Snjofl6d og snjoflédavarnir. Natturufraedingurinn, 49 (4), bls. 257-320.

85. Helgi visadi hér til skrifa Olafs Jonssonar frd 1957, skrifa Olafs og Sigurjons Rist fra 1971 og skrifa pess sidarnefnda fra 1975

sem fjallad hefur verid um og visad til framar { kaflanum.

[

u

86. Helgi Bjornsson 1980: Avalanche activity in Iceland, climatic conditions, and terrain features. Journal of Glaciology. 26.
bindi,. 94 tbl,, bls. 13-23.
87. Titil skyrslunnar mé pyda lauslega svo: Mat d stadbundinni snjéflédahcettu d Islandi d grundvelli athugana d vedri og snjédypt.

88. Haflidi Helgi Jonsson 1980: Evaluation of regional avalanche danger in Iceland, based on weather and snow-depth observations.
Skyrsla Vedurstofu Islands (Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-111).

89. Eins og par kemur fram var eftir medferd maélsins 4 Alpingi sampykkt pingsalyktun pessa efnis 2. april 1981.
90. Magnus Hallgrimsson 1980. Snj6f16d og fjallaferdir. Arbok SVFI, bls. 93-102.
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Arid 1981 birti Haflidi Helgi Jonsson, starfsmadur Snj6flédavarna Vedurstofu Islands,
greinargerd um starfsemi Snjoflédavarna Vedurstofunnar par sem fjallad var um
uppbyggingu peirrar starfsemi. Haflidi lysti mikilveegi skraningar snjofloda og peirra patta
sem pyrfti ad athuga. Hann fjalladi einnig um rannsdknir 4 tengslum vedurfars og snjofloda
og hvada adferdir meetti notast vid til ad spa fyrir um snjéflédavedur. Greinargerdin vardadi
einnig hvada adferdir veeri haegt ad nota og hversu margir vissupeettir veeru til stadar um
snjoflodaspar. I lokaordum greinargerdarinnar greindi Haflidi frd pvi ad Vedurstofan geti
gefid 1t ,,allareidanlegar svaedisbundnar vidvaranir um snjéflédaheettu® en benti jafnframt
a mikilveegi stadbundinna athugana og ad allar varnaradgerdir byggdust 4 peim. Hann
tok einnig fram ad ljost veeri ad slikar advaranir veeru ekki neegilegar og dygdu ekki til
par sem 4 sumum st6dum veeri pa pegar buiid ad byggja ibudarhdsneedi og vinnustadi i
pekktum farvegum snjéfloda, an pess ad nokkud hefdi verid gert til varnar. Eina leidin i
peim efnum veeri ad hefjast handa vid uppbyggingu hentugra varnarvirkja. I greinargerd
sinni lagdi hann aherslu 4 ad merkja snjoflé0afavegi inn a kort til ad fyrirbyggija ad sidar
yroi byggt 4 peim stodum.”!

Sama ar birti Haflidi Helgi annal snj6floda aranna 1975-1980. bessi samantekt var framhald
af vinnu Olafs Jénssonar og Sigurjéns Rist sem greint er fra hér fyrir framan. [ umfjéllun
sinni greindi Haflidi fra ad verulegar framfarir hefdu ordid 4 skraningu snj6fl6da arin 4
undan og nefndi par samvinnu Vedurstofunnar vid Vegagerdina og nokkur sveitarfélog
um skipulega skraningu snjofléda. Skraningin feeri fram & sérstokum eydublodum sem
send veeru til vedurathugunarmanna og Vegagerdarinnar. Pessum eydublodum veeri sidan
safnad saman & Vedurstofunni til frekari drvinnslu. Med pessu veeri m.a. verid ad athuga
samhengi snjofloda og vedurfars. Tilgangur pessarar skraningar og samanburdar veeri
a0 geta gefid Gt vidvaranir um snjoflédahaettu 4 grundvelli vedurathugana og sérstakra
snjomeelinga.*

3.3.4. Timabilid 1983 til 1985

Hinn 22. januar arid 1983 féllu tvo krapafl6d med stuttu millibili 4 porpid 4 Patreksfirdi
med peim afleidingum ad fjogur 1étust auk pess sem mikid eignatjon vard, ekki sist 4
ibudarhusnaedi.”

I fundargerd Almannavarnarads skommu sidar, 2. febriar 1983, kom fram ad formadur
radsins hefdi vakid athygli 4 pvi ad félagsmalarddherra veeri buinn ad kalla saman hop
manna til ad fjalla um heildarloggjéf um snjéflédavarnir og pess einnig getio ad pad hefdi
att sér stad an pess ad Almannavornum rikisins hefdi verid bodin patttaka i pvi starfi.
Var Gudjoni Petersen falid ad ,koma 4 framfeeri vid pingkjoérnu nefndina ofangreindri
malsmedferd & svidi snjéflédavarna og um fjarhagsvanda Almannavarna rikisins“ en med
pvi var visad til umfj6llunar i fundargerdinni til verkefna Almannavarna rikisins vegna
snjoflodanna 4 Patreksfirdi og skorts stofnunarinnar a fjarmagni.”

A medal gagna rannséknarnefndarinnar er minnisblad, dagsett 4. febrtar 1983, fr4 fundi um
snjoflod og varnir sem mun hafa farid fram i samgonguraduneytinu um likt leyti og verid
sottur af fulltraum fra félagsmalardduneytinu, Rannséknarstofnun byggingaridnadarins,
Almannavérnum rikisins, vegamalastjéra, Vedurstofu Islands, démsmalaraduneytinu,
heilbrigdisraduneytinu, Rannsdknaradi rikisins, Sambandi islenskra sveitarfélaga,
skipulagsstjéra og samgonguraduneytinu. [ minnisbladinu kemur fram ad 4 fundinum
hefdi verid reett um varnir gegn snjoflédum og skridufollum og dreift par minnisbladi til
félagsmalarddherra fra Vilhjalmi Ludvikssyni fra Rannsoknaradi rikisins um ,,vinnubrogd
til ad baeta varnir gegn snj6flodum og skridufollum® Samkveemt minnisbladinu kom fram
i umraedum 4 fundinum ad ,ekki mundi vera um véntun 4 16gum ad reeda, fremur veeri
spurning um framkveemd og skipulag®®® Fram kemur einnig { minnisbladinu ad 4 fundinum
hafi verid dreift minnisbladi til félagsmélaradherra um athuganir 4 snjéflédavandamalum
i péttbyliskjarna par sem kostnadaraeetlun vid meginpeetti snjoflédavarnadetlana voru

91. Haflidi Helgi Jonsson 1981. Snj6flédavarnir. Greinargerd i dgust 1981. Vedrid, bls. 57-63.

92. Haflidi Helgi Jonsson 1981: Snjéflédaanndll 1975-1980. Jokull, 31. arg., bls. 47-58.

93. Egill St. Fjeldsted 2020: Krapaflodin 4 Patreksfirdi 1983. 187 bls.

94. Fundargerd Almannavarnarads, dags. 2. febrtar 1983 (bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-7).

95. Minnisblad fra fundi um snjéfléd og varnir, dags. 4. februar 1983 (Skjalasafn Vedurstofu Islands, gogn afhent 6. mars 2025).

Malsatvik i tengslum vid snjaflod i Sudavik 16. jantar 1995



settir fram, minnisbladi um fjérveitingar til Vedurstofu Islands vegna snj6flédavarna og
samantekt Haflida Helga Jonssonar um snj6flédavarnir.® I lok fundar var sampykkt ad
leggja til vid félagsmalarddherra ad stofnud yroi nefnd eda skipadur starfshopur sem safnadi
og kannadi l6g sem { gildi veeru og { framhaldi af pvi gerdar tillogur um endurskodun og
samraemingu eda heildarloggjof.”

[ minnisbladi til félagsmalarddherra um snjéflédavarnir fra 10. febriar 1983 kemur fram
a0 starfshdpur sem radherra hafi kallad til i kjolfar krapaflédanna 4 Patreksfirdi hafi komist
ad peirri sameiginlegu nidurstddu ad skipud yrdi nefnd til ad hafa forystu um ad efla varnir
gegn snjoflédum i landinu og ad hlutverk hennar yrdi ad samreema storf opinberra adila i
peim tilgangi ad koma, svo sem unnt veeri, i veg fyrir tjon og slys af voldum snjéflé60da og
skridufalla. Melt var med ad nefndin yrdi skipud fulltrium sex nénar tilgreindra adila.” T
minnisbladinu kom fram ad nefndinni yrdi falid ad leita samrads vi0 sveitarfélog og adra
adila sem hagsmuna ettu ad geeta eda gegndu hlutverki { pessum efnum og ad hafa forystu
um framkveemdir 4 peim svidum sem m.a. veeru rakin i alyktun Alpingis 2. april 1981.
Gert var rad fyrir ad nefndin skiladi fyrstu ,,yfirlitsdrogunum® fyrir septemberlok 1983.

[ fréttatilkynningu fré félagsmélardduneytinu 28. febrtar 1983 kom fram ad rikisstjérnin
hefdi sampykkt tillogu Svavars Gestssonar félagsmalarddherra um snjoflédavarnir. bvi
naest kom fram { fréttatilkynningunni:

»Skipud hefur verid nefnd til ad hafa forystu um ad efla varnir gegn snjoflédum i landinu.
Hlutverk nefndarinnar verdi ad koma svo sem unnt er, i veg fyrir tjén eda slys af véldum
snjofléda og skridufalla. Nefndina skipi fulltrdar eftirtalinna adila:

Almannavarna rikisins, Sambands islenskra sveitarfélaga, Skipulags rikisins, Vidlaga-
tryggingar Islands, Vedurstofu Islands, Raunvisindastofnunar Haskélans, Vegagerdar
rikisins, Rannsoknarstofnunar byggingaridnadarins.

Nefndinni verdi falid ad leita samrads vid sveitarfélog og adra adila, sem hagsmuna
eiga ad geeta eda hlutverki gegna i pessu efni. Verdi nefndinni eetlad ad hafa forystu um
framkveemdir 4 peim svidum, sem m.a. eru rakin i alyktun alpingis um heildarloggjof,
skipulag og varnir gegn heettu af snj6flédum og skridufsllum. Ahersla verdi 16gd 4 ad
framkveemdir 4 einstokum lidum pingsalyktunar, sem sampykkt var a alpingi 2. april
1982, hefjist sem fyrst 4 grundvelli gildandi laga, en leidi storf nefndarinnar i ljés porf a
breytingum 4 16gum eda setningu nyrra laga, geri hun tilldgur um pad.

Gert er rad fyrir ad { byrjun verdi fyrst og fremst um skipulags- og undirbuningsstorf ad
reeda 4 vegum nefndarinnar. Verdi nefndinni falid ad gera heildaraeetlun um adgerdir i
pessu efni med tillogum um timamork til framkvemda og fjarmognun. Nefndin skili

«100

fyrstu yfirlitsdrégum fyrir septemberlok 1983.

Hinn 2. mai 1983 sendi samgonguraduneytid bréf til Haflida Helga Jonssonar um ad hann
veeri fra og med 10. mai skipadur til ad gegna stodu sérfreedings 4 svidi snjoflédavarna
hja Vedurstofu Islands.'® Hinn 21. jtli sama ér skipadi sidan félagsmalaradherra nefnd til
ad samreema storf opinberra adila { peim tilgangi ad koma sem unnt veeri { veg fyrir tjon
og slys af véldum snj6fl6da og skridufalla. I nefndina voru skipadir Johann Einvardsson,
adstodarmadur radherra, formadur, Haflidi Helgi Jonsson vedurfreedingur, Helgi Bjornsson
jardedlisfreedingur, Helgi Hallgrimsson verkfreedingur og Magnus E. Gudjénsson
framkveemdastjori. Hlynur Sigtryggsson vedurstofustjori tok seti i nefndinni i byrjun
september 1984 af Haflida Helga Jonssyni.'*

96. Gogn sem visad er til { minnisbladinu samkvaemt meginméli hér eru medal gagna rannsoknarnefndarinnar: 1. Bréf til
félagsmalarddherra. Athugun 4 snjéflédavandamalum i péttbyliskjarna, dags. 25. jtni 1979 (Skjalasafn Vedurstofu Islands,
gogn afhent 5. mars 2025). 2. Minnisblad um fjarveitingar til Vedurstofu Islands, vegna snjéflédavarna, 6dagsett (Skjalasafn
Vedurstofu Islands, gogn afhent 5. mars 2025). 3. Samantekt um snjéflédavarnir, 6dagsett en liklega eftir Haflida Helga
Jonsson (Skjalasafn Vedurstofu Islands, gdgn athent 5. mars 2025).

97. Minnisblad fra fundi um snj6fléd og varnir, dags. 4. februiar 1983 (Skjalasafn Vedurstofu Islands, gogn afhent 5. mars 2025).

98. bad voru: Almannavarnir rikisins, Samband islenskra sveitarfélaga, Skipulag rikisins, Vidlagatrygging Islands, Vedurstofa
Islands og Raunvisindastofnun Héskéla Islands.

99. Minnisblad merkt ,,H.D.“ (sem eetla mé ad standi fyrir Hallgrim Dalberg, paverandi raduneytisstjéra félagsmalaraduneytisins)
til félagsmalaradherra um snjéflodavarnir, dags. 10. febriar 1983 (Skjalasafn Vedurstofu Islands, gogn afhent 5. mars 2025).

100. Fréttatilkynning fr4 félagsmalaraduneytinu, dags. 28. febriar 1983 (Skjalasafn Vedurstofu Islands, gégn athent 5. mars 2025).

101. Bréf. Samgonguraduneytid til Haflida Helga Jonssonar, dags. 2. mai 1983.

102. Bréf fra snjoflédanefnd til félagsmalaradherra, dags. 3. desember 1984 (Pjodskjalasafn Islands. Félagsmélaraduneytid. 1989,

B-0485). Eins og fram kemur i tilvisuninni hér naest fyrir framan gekk pessi nefnd sidan jafnan undir nafninu ,,snjoflédanefnd*.
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Pann 1. névember 1983 skiladi snjéflédanefndin, sem félagsmalaradherra skipadi 21.
juli 1983, af sér dfangaskyrslu. I skipunarbréfi radherra var nefndinni atlad ad gera
heildaraeetlun um adgerdir, timamork til framkveemda og fjarmognun og skila af sér
tillogum sinum fyrir 10. oktober 1983. Tillogum nefndarinnar var skipt upp i fjora lidi.

[ fyrsta lagi meelti nefndin med eftirfarandi skipulagi sem nefnt var ,,skammtimavarnir*:

»1. A Vedurstofu Islands fari fram eftirlit med snjéséfnun 4 landinu 6llu, mat 4
sveedisbundinni snjéflédaheettu og advaranir par ad ldtandi gefnar ut.

2.A5 kaupstodum, Patreksfirdi, Isafirdi, Siglufirdi, Seydisfirdi og [i] Neskaupstad, séu
eftirlitsmenn, sem { samraemi vid tilmeli og leidbeiningar Vedurstofu Islands geri athuganir
4 vedri, snjoalogum og snjoflodum og meti snjoflédaheettu i byggdarlaginu.

3. A 6llum 8drum béttbylisstddum, par sem snjofl6d geta 6gnad byggd, séu
menn med pekkingu til pess ad meta stadbundna snjoflédaheettu og geti pvi verid
Almannavarnanefndum stadanna til radgjafar, a.m.k. pegar svadisbundnar advaranir
berast peim.“

Nefndin gerdi sidan i afangaskyrslunni nénari grein fyrir tilhdgun 4 pessari framkveemd
og lagdi aherslu a ad haldin yrdu namskeid a vegum Almannavarna rikisins og Vedurstofu
[slands fyrir pessa snjoeftirlitsmenn.

[ 63ru lagi taldi nefndin ljést ad vida pyrfti ad koma upp varanlegri vérnum, mannvirkjum
sem midudu annadhvort ad pvi ad koma 1 veg fyrir ad snjoflod yrou eda ad gera pau skadlaus.
Nefndin benti p6 4 ad 40ur en petta yroi heegt pyrfti ad afla dkvedinna grunngagna til
grundvallar peirri vinnu. Nefndin lagdi pvi til ad kortagerd pyrfti ad fara fram { heefilegum
melikvarda af 6llum péttbylisstodum par sem snjoflod og skridufoll 6gnudu byggd.
Loftmyndataka pyrfti ad fara fram og Vedurstofu Islands yrdi falid ad afla pessara gagna.
I lokin sagdi ad Vidlagatrygging skyldi bera kostnadinn af pessari gagnasofnun.

[ pridja lagi lagdi nefndin til ad rikissjodur geefi eftir 61l adflutningsgjéld og solugjold af
efni og teekjum sem flutt veeru til landsins til snjofléda- og skriduvarna.
Nefndin lagdi svo til i fjorda lagi:
»[...] a0 komid verdi i veg fyrir undanpagur fra skipulagslogum um byggingar mannvirkja {
pekktum farvegum snjéfl6da, og jafnframt ad lagt verdi ad sveita[r]stjornum ad heimila ekki

framkvemdir i neesta nagrenni slikra farvega fyrr en fyrir liggur sérfreedileg skilgreining
4 heettusveedum peirra.”

[ lok afangaskyrslunnar greindi nefndin fré pvi ad { framhaldi myndi hun leggja
meginaherslu 4 ad kanna porf 4 lagabreytingum, samrama storf opinberra adila, hvernig
skyldi standa ad skiptingu lands { heettusveedi, byggingu varnarvirkja og fjarmégnun.'®

[ bréfi beejarstjorans 4 Isafirdi til Vedurstofu Islands, par sem vidtakandi var tilgreindur
Haflidi Helgi Jénsson, var greint frd pvi ad 4 fundi almannavarnanefndar Isafjardar 28.
névember 1983 hefdi verid tekid fyrir erindi Vedurstofu Islands, dags. 24. névember,
vardandi verkefni eftirlitsmanns med snjéflédum 4 Isafirdi. Sampykkt hafi verid ad dska
eftir pvi vid Vedurstofu Islands ad fela Oddi Péturssyni, bejarverkstjora 4 Isafirdi, ad
framkvama reglubundnar vedurathuganir tvisvar 4 dag og senda skeyti til Vedurstofu
undir vissum kringumstedum.'**

Arid 1983 birti Haflidi Helgi Jonsson samantektir um snj6fl6d 4 Vestfjordum, sem unnar
voru upp ur fyrirliggjandi heimildum um snj6f160 i landshlutanum fram til arsins 1980.
[ peim lagdi Haflidi dherslu 4 ad fram keemu stadsetningar fléda og timasetningar, tjén
sem hefdi leitt af peim og allar visbendingar sem finna meetti { annalum um steerd peirra
og gerd.'” Sama dr birti Haflidi Helgi tveer greinar i timaritinu Jokli, nanar tiltekid um
snj6fléd 4 Islandi veturinn 1980-1981 og snj6fl6d 4 Islandi veturinn 1981-1982.1%

103. Afangaskyrsla Ofanflédanefndar til félagsmalarddherra, dags. 1. névember 1983 (bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir
rikisins. 2011, B-111).

104. Bréf baejarstjorans 4 Isafirdi til Vedurstofu Islands 5. desember 1983 (Skjalasafn Vedurstofu Islands, gégn athent 6. mars 2025).

105. Haflidi Helgi Jonsson 1983: Snj6fléd 4 Vestfjordum. Snjoflédaskrar. Vedurstofa Islands.

106. Greinarnar eru badar medal gagna rannséknarnefndarinnar: 1. Haflidi Helgi Jonsson. 1983. Snj6fl6d 4 Islandi veturinn
1980-81. (Snow avalanches in Iceland in the winter of 1980-81). Jokull, 33. rg., bls. 149-152. 2. Haflidi Helgi J6nsson. 1983.
Snjofléd 4 Islandi veturinn 1981-82. (Snow avalanches in Iceland in the winter of 1981-82). Jékull, 33. arg., bls. 153-154.
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Adfaranétt 23. februar 1984 féllu snj6fl6d 4 og ad mannvirkjum i Olafsvik med
peim afleidingum ad mikid tjén vard 4 peim. Medal annars gjoreydilagdist husnaedi
Steypustodvarinnar Bjargs og {160 féll ad nybyggingu heilsugaeslustodvarinnar a stadnum.
Tveir menn urdu fyrir flédum sem féllu a steypustédina en sluppu lifandi.'”

Snjoflédanefnd félagsmalaraduneytisins hélt, { samvinnu vid Vedurstofu Islands,
Raunvisindastofnun Héskéla Islands og Almannavarnir rikisins, ndmskeid { snjéflodavérnum
i Reykjavik 16. og 17. mars arid 1984. Namskeidid var fyrst og fremst hugsad fyrir
snjéeftirlitsmenn Vedurstofu Islands, en jafnframt var skorad 4 almannavarnanefndir 4
snjoflodasveedum ad tilnefna mann { umreett namskeid. Leidbeinendur 4 namskeidinu voru
beir Haflidi Helgi Jonsson fr4 Vedurstofu Islands, Helgi Bjérnsson fr4 Raunvisindastofnun
Héskola Islands og Hafpér Jénsson fra Almannavérnum rikisins. I kynningarbréfi er pess
getio til gloggvunar ad sérstakir snjoéeftirlitsmenn hefdu verid tilnefndir 4 Patreksfirdi,
[safirdi, Siglufirdi, Seydisfirdi og { Neskaupstad. Patttakendur voru fra Patreksfirdi,
Hafnarfirdi, Talknafirdi, Vik { Myrdal, Olafsvik, Isafirdi, Seydisfirdi, Akureyri, Dalvik,
Neskaupstad, Olafsfirdi og Siglufirdi.'*®

Sama ar kom hingad til lands Erik Hestnes, snjoflédasérfraedingur fra NGI i Noregi, til ad
meta snjéflédaheettu 4 nokkrum stédum 4 I[slandi. Hann dvaldi hér 4 landi fr4 30. jali til 5.
agust og ferdadist m.a. um Sneefellsnes og Vestfirdi, en pess ma geta ad athugun Hestnes
tok ekki til Sudavikur. Meginnidurstodur Hestnes voru paer ad hann taldi snjoflodahaettu
allt ad tiu sinnum meiri hér 4 landi en i Noregi. Mikid hefdi verid byggt af husnedi 4
heettusveedum og litid hugsad ut i pd haettu sem til stadar veeri. Ekki veeru til neinar
reglugerdir sem geetu stoppad uppbyggingu 4 pessum heettusvedum.'*

Helgina 19.-21. oktober 1984 stédu Almannavarnir rikisins fyrir ndmstefnu um hlutverk
Almannavarna, dheettumat og stjorn neydaradgerda a Hotel Reykjahlid i Myvatnssveit.
Par var m.a. fjallad um snj6fl6d undir lidnum ,,ahaettupeettir — dheettumat®'°

Med bréfi sem sent var til félagsmalaradherra 3. desember 1984 tilkynnti ,,snjéflédanefndin®
svokallada sem radherra hafdi skipad arid adur ad nefndin hefdi lokid stérfum og med
bréfinu fylgdi frumvarp til laga um varnir gegn snj6flédum og skridufollum, dsamt
athugasemdum.'! Um medferd pessa frumvarps a Alpingi og setningu laga nr. 28/1985,
um varnir gegn snjoflédum og skridufollum (ofanflédalaga), i kjolfario ma visa til fyrri
umfjollunar i skyrslunni, p.e. i kafla 2 hér 4 undan.

A é4rinu 1984 gafu Helgi Bjornsson og Ingvar Valdimarsson ut fredslurit 4 vegum
Almannavarna rikisins med yfirskriftinni ,,Snj6fl6d - Edli - Mat - Ahrif - Leit og bjérgun®
Fram kom i ritinu ad pad veeri unnid upp ur tveimur sjalfsteedum ritum um snjéfléo, sem
Almannavarnir hefdu gefid at 4 &runum 1979-1980."" Einnig kom 4 pessu ari ut skyrsla
um snjo6flodasogu Siglufjardar eftir Kristjonu Gudrunu Eyporsdottur.'® ba gaf Haflioi
Helgi Jénsson ut annal snjofloda 4 Islandi veturinn 1982-1983.14

A fundi Almannavarna rikisins og Vedurstofu Islands 11. febrtiar 1985 voru radd
samstarf og samskipti pessara tveggja stofnana, m.a. vardandi snjofl6d og aurskridur.
[ minnispunktum fr4 fundinum kemur fram ad gott samstarf hefdi préast milli pessara
tveggija stofnana { tilfelli snjéflé6daheettu og einnig kom fram ad Vedurstofan hefdi pa
sérstaka snjoeftirlitsmenn 4 Patreksfirdi, Isafirdi, Siglufirdi og i Neskaupstad. Getid var
pessum minnispunktum ad pessir adilar hefdu tilkynningarskyldu gagnvart snjéflédadeild
Vedurstofunnar pegar snjoflédaheetta veeri talin vidvarandi.'”®

107. Gudjén Petersen, Haflidi Helgi Jénsson, Helgi Bjornsson. 1984. Olafsvik. Skyrsla um snj6flédin 23. febrtiar 1984. Kénnun
4 snjoflodum og snjoflodahaettu Olafsvik, Almannavarnir rikisins, Reykjavik. (Pjodskjalasafn Islands. Almannavarnir
rikisins. 2011, B-111).
Bréf fra Almannavérnum rikisins um tilkynningu 4 fyrirhugudu ndmskeidi i snj6flédavérnum, dags. 7. febriiar 1984
(Pjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-50).
109. Erik Hestnes 1985: Skredfare i arealbrusammenheng. Studietur i Island 30.07 - 05.08.1984. NGI Intern Rapport.
110. Namstefna Almannavarna rikisins 19.-21. oktober 1984, Hétel Reykjahlid (bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins.
2011, B-76).
. Bréf fra snjoflédanefnd til félagsmadlaradherra, dags. 3. desember 1984 (Pjodskjalasafn Islands. Félagsmalaraduneytid
1989 B-0485).
112. Helgi Bjornsson og Ingvar Valdimarsson 1984. ,,Snjoflod — Eoli - Mat — Ahrif - Leit og bjorgun. Almannavarnir rikisins.
113. Kristjana Gudrtin Eypérsdéttir. 1984. Snjéflod { Siglufirdi. Skré og farvegakort, Vedurstofa Islands, Reykjavik.
114. Haflidi Helgi Jénsson. 1984. Snj6fl6d 4 Islandi veturinn 1982-83. (Snow avalanches in Iceland in the winter of 1982-83).
Jokull, 34. arg., bls. 159-164.
115. Minnispunktar af vidreedufundi Almannavarna rikisins og Vedurstofu islands 11. febriar 1985 (Pjodskjalasafn Islands.
Almannavarnir rikisins. 2011, B-16).
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3.3.5. Timinn eftir setningu ofanflédalaga 1985

Likt og 40ur hefur komid fram er fjallad um beinan addraganda, gildistoku og efni
nyrra ofanflddalaga arid 1985 i kafla 2 hér 4 undan, m.a. stofnun Ofanflédanefndar og
ofanfl6dasj60s.!'¢ Pess ma ad auki geta ad i kafla 4 hér 4 eftir verdur m.a. fjallad um
storf Ofanflédanefndar i framhaldi af gildistoku laganna en henni var atlad ad vera
Almannavérnum rikisins til radgjafar { verkefnum 4 grundvelli laganna. I sidari umfjéllun
i skyrslunni er b6 ekki fjallad med almennum heetti um gégn sem rannséknarnefndin
afladi vardandi uppbyggingu snjoeftirlitsmannakerfisins 4 landsvisu fra 1985 til 1995 og
er pvi nanar vikid m.a. ad slikum atridum hér a eftir.

I fundargerd fré fyrsta fundi Ofanflédanefndar 3. september 1985 kom fram { yfirliti Hlyns
Sigtryggssonar vedurstofustjéra ad Vedurstofan héldi uppi athugunum a snjéflédahaettu
i byggdum sem bjuggu vid pa heettu, en ,misjafn arangur® hefdi verid af pvi starfi. Hann
nefndi ad Patreksfjordur og Flateyri hefdu verid med slelegt eftirlit, par sem byggdarlogin
greiddu ekki manni sinum, og ad 6vissuastand veri { Neskaupstad, en gott eftirlit hefdi
verid 4 Siglufirdi, Isafirdi og Seydisfirdi.!” [ drégum ad bréfi frd Hlyni til sveitarstjérna
fra 14. névember 1985, vardandi snjéathuganir, var visad til akvaeda nyrra ofanfl6dalaga
m.a. um skyldu Vedurstofu Islands til ad annast 6flun gagna um snj6fléd og fleira og
sveitarfélaga, par sem heetta var talin 4 snjoflooum, til ad fela sérstokum starfsmanni ad
fylgjast med snjéaldgum. I bréfinu éskadi Vedurstofan eftir samvinnu vid sveitarstjornir
um athuganir & snjéalogum. Lagt var til ad bréf petta yrdi sent til Patreksfjardarhrepps,
Talknafjardarhrepps, Flateyjarhrepps, Sudavikurhrepps, Olafsfjardarkaupstadar,
Grytubakkahrepps, Eskifjardarkaupstadar og Hvammshrepps (Myrdalur). [ minnisbladi
fra Hlyni til Gudjons Petersen, forstjora Almannavarna rikisins, sem fylgdi pessum drogum
var greint frd pvi ad 4dur hefdu verid send bréf til Isafjardar, Siglufjardar, Seydisfjardar
og Neskaupstadar.'®

[ mars 4rid 1986 var haldid ndmskeid { snjéflédafreedum 4 vegum Almannavarna rikisins &
Hoétel Valaskjalf, Egilsstodum. batttakendur 4 namskeidinu voru folk ur bjorgunarsveitum
frd Austurlandi og einnig var almannavarnanefndum 4 Austurlandi bodid ad tilnefna einn
til tvo adila 4 namskeidid. A ndmskeidinu var m.a. fjallad um gagnaséfnun og skréningu
snjofloda.'? Ovist er hvort snjoeftirlitsmenn hafi tekid patt i pessu ndmskeidi.

[ fundargerd Ofanflédanefndar 16. oktdber 1987 var pess getid ad enginn snjéeftirlitsmadur
hefdi verid radinn 4 Patreksfirdi.’?® A sama ari kom fram i bréfi fra Sneebirni Jénassyni,
formanni Ofanflédanefndar, til félagsmalaraduneytisins 11. névember 1987 vegna
fyrirspurnar Hjorleifs Guttormssonar til félagsmalaradherra um mat 4 snjéflédahzettu og
fjarveitingar til snjéfl6davarna ad snjémeelistodvar veeru starfreektar i Sudavik, 4 Isafirdi,
i Hnifsdal, 4 Flateyri og Siglufirdi og ad fylgst veeri med snjéalogum a Seydisfirdi og i
Neskaupstad.'*!

Af gognum rannséknarnefndarinnar fra neesta ari, 1988, md m.a. rada ad 8.-9.
februar 1988 hafi fulltrai Almannavarna rikisins farid til Seydisfjardar og fundad med
almannavarnanefnd um hettumat og neydarskipulag og med athugunarménnum
snjofloda.' I bréfi fra Gudjoni Petersen, framkvaemdastjéra Almannavarna rikisins, til
Sigurdar Helgasonar, formanns almannavarnanefndar Seydisfjardar, fra 25. oktober 1988
var svo greint fra fyrirhugudum kaupum a 6ryggisbtnadi fyrir snjdeftirlitsmenn og pess
farid 4 leit vid nefndina ad hun upplysti Almannavarnir rikisins um nafn, heimilisfang
og simandmer athugunarmanns eda -manna { umdaeemi sinu.'*® Frd sama degi liggur fyrir
bréf Gudjons til formanns almannavarnanefndar Eskifjardar par sem dréttad voru m.a.

116. Visad er til peirrar umfjéllunar hér en { framhaldinu er eftir atvikum vikid ad akveedum laganna og efni peirra vegna samhengis.
117. Fundargerd Ofanflé3anefndar, dags. 3. september 1985 (Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-1-2).

118. Drég ad bréfi fra Hlyni Sigtryggssyni vedurstofustjora til Gudjons Petersen, forstjora Almannavarna rikisins, um snjéathuganir
til sveitarstjorna, dags. 14. névember 1985. (Pjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010 D-2-1). Pess méa geta,
eins og fram kemur ndnar i kafla 4.6 i skyrslunni, ad Vedurstofan sendi Sidavikurhreppi bréf pessa efnis i desember 1985.

119. Gogn fra Almannavérnum rikisins (Pjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-50, bls. 83).

120. Fundargerd Ofanflédanefndar, dags. 16. oktober 1987 (Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-1-2).

121. Bréf fré Snaebirni Jénassyni, formanni Ofanflédanefndar, til félagsmélaraduneytisins, dags 11. névember 1987 (Pjédskjalasafn
Islands. Almannavarnir rikisins 2010, D-2-1). Nénar er fjallad um.pessi samskipti i kafla 4.

122. Ferd til Seydisfjardar 8. februar 1988. Ferdadetlun (Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-50).

123. Bréf fra Almannavérnum rikisins til Almannavarnanefndar Seydisfjardar, dags. 25. oktober 1988 (Pjédskjalasafn Islands.
Almannavarnir rikisins. 2010, D-65).
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adurnefnd dkveedi 6. gr. ofanflédalaga um ad rada skyldi sérstakan snjoéathugunarmann i
snjoflédahaettubyggdum sem vidkomandi sveitarfélag skyldi rada og greida ad helmingi

laun hans 4 méti Vedurstofunni.'?*

I oktdber 1988 minntu Almannavarnir rikisins almannavarnanefnd Siglufjardar 4 ad
skipa athugunarmann med snjoflédahettu a Siglufirdi og upplystu um ad honum yrdi
utvegadur éryggisbunadur.'” I byrjun névember sama é4r var Orlygur Kristfinnsson
skipadur athugunarmadur med snjéflédaheaettu 4 Siglufirdi.'*s

[ bréfi frd baejarstjéranum 4 Eskifirdi fra 17. névember 1988 til Vedurstofu Islands var
vitnad { ofangreint bréf frd Almannavornum rikisins og par kom fram ad sampykkt hefdi
veri0 4 fundi beejarrdds sem haldinn var 7. névember 1988 ad afla etti upplysinga um
patttoku Vedurstofunnar { pessu starfi og sidan yrdi tekin akvordun um pad.'”’

[ bréfi fr4 Porvaldi J6hannssyni, bajarstjéra Seydisfjardar, til Gudjons Petersen,
framkvaemdastjora Almannavarna rikisins, fra 20. desember 1988 kom fram ad baejarstjérn
Seydisfjardar hefdi tilnefnt prjd einstaklinga til ad fylgjast med snjoflodum.'?® I bréfi
Porvaldar til Hlyns Sigtryggssonar vedurstofustjora fra 27. desember 1988 var svo farid
yfir uppsetningu meelistika vegna snjomeelinga a stadnum og eins fyrirkomulag vinnu og
greidslur vegna snjoeftirlits.'®

[ bréfi frd Almannavérnum rikisins fra 20. jantiar 1989 sem sent var til snjéeftirlitsmanna
ma sja lista yfir bunad til snjdeftirlits og pA menn sem Almannavarnir rikisins sendu
bunadinn til. Banadurinn var sendur til eftirtalinna manna pann 26. jantar og 1. febraar.
Patreksfjordur: Bjarni Porsteinsson og Gudmundur b. Sigurdsson; Siglufjérdur: Orlygur
Kristfinnsson; Flateyri: Gudmundur Gunnarsson og Jén Fr. Jénsson; Neskaupstadur:
Gudrun Asgeirsdottir og Hordur Erlendsson; Isafjordur: Eyjolfur Bjarnason og Oddur
Pétursson; Seydisfjorour: Egill Por Ragnarsson og Hallgrimur Jénsson; Studavik: Henry
Bearingsson og Jona Benediktsdottir; Bolungarvik: Elvar Stefansson; Talknafjordur:
Sigmundur Héavardsson; Pingeyri: Sigmundur E Pérdarson; Seydisfjordur: Egill Pér
Ragnarsson og Hallgrimur Jénsson; Olafsfjérdur: Jéhannes Jéhannesson og Valdimar
Steingrimsson. Binadurinn samanst6d af bakpoka med naudsynlegum bunadi sem tengdist

starfi peirra sem athugunarmenn med snjoflodum og snjéflédaheettu.'*

I bréfi til formanns Ofanflodanefndar fra 20. febraar 1991 kom fram 6sk um ad senda
0Odd Pétursson a snjoflédanamskeid til N.-Ameriku og par kemur einnig fram, likt og
fyrr greindi, ad Oddur hefdi sinnt pessu starfi fyrir Isafjérd og Hnifsdal fra drinu 1980."

Pann 10. april 1991 sendi Magnus Mar Magnusson, starfsmadur snjéflédavarna
Vedurstofu Islands, bréf um ,,Starfslysingu snjoeftirlitsmanna“ til snjoeftirlitsmanna {
peim byggdarlogum par sem snjoflodaheetta var talin mikil. Par er m.a. farid yfir fjorpeett
hlutverk snjéeftirlitsmanna (vedurathuganir, snjoathuganir, snjoflédaspar og skraning
snjofléda) og nanari verkefni og kréfur til peirra.'*

[ svonefndri vinnudzetlun Almannavarna rikisins um varnir gegn snjéflodum fra agust
1992 var fjallad i kafla 3 um eftirlit med snjoflédaheettu. Par sagdi:

124. Bréf fra Almannavornum rikisins til formanns Almannavarnanefndar Eskifjardar, dags. 25. oktéber 1988 (Skjalasafn
Vedurstofu [slands, gégn afhent 6. mars 2025).

125. Bréf til formanns Almannavarna Siglufjardar, Prains Sigurdssonar, frd Gudjoni Petersen, Almannavornum rikisins, um skipan
athugunarmanns med snjoflédaheettu, dags. 25. oktéber 1988 (bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010 D-65).

126. Bréf til Almannavarna rikisins frd formanni Almannavarnanefndar Siglufjardar um radningu snjéeftirlitsmanns (Pjodskjalasafn
Islands. Almannavarnir rikisins. 2010 D-65).

127. Bréf til Vedurstofu Islands fra beejarstjiéranum 4 Eskifirdi, dags. 17. névember 1988 (Skjalasafn Vedurstofu Islands, gogn
afhent 6. mars 2025).

128. Bréf fré bagjarstjora Seydisfjardar til Almannavarna rikisins, dags. 20. desember 1988 (bjodskjalasafn Islands. Almannavarnir
rikisins. 2010, D-65).

129. Bréf fra baejarstjora Seydisfjardar til Vedurstofu Islands, dags. 27. desember 1988 (Pjédskjalasafn [slands. Almannavarnir
rikisins. 2010, D-65).

130. Bréf frd Almannavérnum rikisins til snjdeftirlitsmanna 4 landinu, dags. 20. jantar 1989 (Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir
rikisins. 2011, B-50).

131. Bréf til formanns Ofanflédanefndar fr4 Vedurstofu Islands, dags. 20. desember 1991 (Skjalasafn Vedurstofu Islands, gogn
athent 6. mars 2025).

132. Magnis Mar Magnusson: Starfslysing snjéathugunarmanna. Vedurstofa [slands, snjoflédavarnir, dags. 10. april 1991
(bjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-15). Efni bréfsins er ndnar rakid { umfjéllun { kafla 4 { skyrslu
rannséknarnefndarinnar.
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»3.1. T sveitarfélagi par sem heetta er talin 4 snjéflédum skal sveitarstjorn fela sérstékum
manni ad fylgjast med snjoalégum.

3.2. Athugunarmadur skal pjélfadur af snjéflodadeild Vedurstofu fslands og buinn teekjum,
sem hun tutvegar til starfsins.

3.3. Hlutverk athugunarmanns er ad fylgjast med snjoéséfnun ofan byggdar og snjodypt,
og gera meelingar og adrar athuganir 4 snj6 til ad meta snjoflédaheettu. Einnig er pad
hlutverk hans ad skra og meela snjéflod sem falla innan umdaemis hans, samkveemt forskrift
snjoflédadeildar Vedurstofunnar.

3.4. Athugunarmadur med snjéflédaheettu advarar snjoflodadeild Vedurstofunnar og
Almannavarnir umdeemis sins skv. neydarskipulagi Almannavarna, pegar grunur leikur
4 ad snjoflodaheetta sé ad skapast ad hans mati. Hann er yfirmanni Almannavarna a
sveedinu til raduneytis um dstand snaevar medan 4 snjoflédahettu stendur skv. gildandi

neyJardeetlun Almannavarna par um.“'?

Hinn 15. desember 1992 sendi syslumadurinn 4 Seydisfirdi bréf til beejarstjornar
Seydisfjardar, med afriti 4 Almannavarnir rikisins og Vedurstofu Islands, par sem hann
reeddi hvernig malum vardandi snjéeftirlit veeri hattad i Seydisfirdi. Hann nefndi ad
undanfarin ar hefdi stadid nokkur styrr um petta verkefni og um pad margsinnis fjallad a
fundum almannavarnanefndar kaupstadarins. Hann greindi fra pvi ad sidustu upplysingar
sem hann hefdi haft af malinu veeru 4 pann veg ad Porvaldur Jéhannsson baejarstjori hefdi
talad um ad fyrir pessu yrdi séd 16gum samkveemt og hefdi hann pa talid ad malid veeri
leyst. Hins vegar hefdi hann att langt samtal vid Magnus M4 Magnusson & Vedurstofu
Islands 14. desember 1992 par sem fram hefdi komid ad engar nidurstédur snjomelinga
hefdu borist fra Seydisfirdi sidan 1990 og ad hann veeri ekki viss um hverjir sinntu pvi
eftirliti 4 Seydisfirdi. I lok bréfsins itrekadi hann ad naudsynlegt veeri ad stunda pessar
snjomeelingar og par veeri um lagaskyldu ad raeda.'**

Eftir neestu aramot eda 6. jandar 1993 sendi Magnus Mar Magnusson, deildarstjori
snjoflédavarna 4 Vedurstofu Islands, bréf til almannavarnanefnda Isafjardar, Stdavikur,
Bolungarvikur, Flateyrar, Patreksfjardar, Bildudals, Olafsﬁar6ar, Siglufjardar, Olafsvikur,
Neskaupstadar, Seydisfjardar og Eskifjardar pess efnis ad boklegt namskeid fyrir
snjoeftirlitsmenn yrdi haldid i Reykjavik 4 vegum Vedurstofu Islands dagana 20. og 21.
jantiar og { framhaldi némskeidsins myndu starfsmenn Vedurstofu Islands heimsaekja pau
byggdarlog sem ettu fulltrua 4 namskeidinu.'*

Pann 18. mars 1993 sendi Magnus Mar Magnusson, deildarstjori snjoflédavarna a
Vedurstofu [slands, bréf il syslumannsins { Neskaupstad, 4 Seydisfirdi, { Bardastrandarsyslu,
l6greglustjorans 4 Isafirdi, formanns almannavarnanefndar Neskaupstadar og Almannavarna
rikisins par sem leitad var alits & pvi ad koma { fastar skordur fyrirkomulaginu sem
hafdi vidgengist vardandi eftirlit med snj6flédahattu og snjéflodavakt. 1*¢ I tillsgum
hans kom fram ad byggja pyrfti upp vaktakerfi par sem vakthafandi snjéfl6damadur
myndi fylgjast med préun snjéflédaheettu allan sélarhringinn og vera avallt til taks fyrir
almannavarnanefndir og adra sem hafa dhyggjur af snjoflodaheaettu.

Af svorum fra ofant6ldum adilum er unnt ad rada ad nokkru marki hvernig stada pessara
méla hafi pa verid talin { pessum byggdarlégum. I bréfi fré syslumanni og baejarstjora
i Neskaupstad var tekid heilshugar undir pessar hugmyndir og mikilveegi pess ad geta
haft samband vid sérfraedinga 4 Vedurstofu Islands allan sélarhringinn um mat 4

133. Vinnuéeetlun um varnir gegn snj6flédum, Almannavarnir rikisins, agtst 1992 (bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir
rikisins. 2010 D-2-2).

134. Bréf fré syslumanninum 4 Seydisfirdi til baejarstjornar Seydisfjardar, dags. 15. desember 1992 (Skjalasafn Vedurstofu
Islands, gogn afhent 6. mars 2025).

135. Bréf til almannavarnanefnda Isa.fjarfiar, Sudavikur, Bolungarvikur, Flateyrar, Patreksfjardar, Bildudals, Olafsﬁaréar, Siglufjardar,
Olafsvikur, Neskaupstadar, Seydisfjardar og Eskifjardar fra Vedurstofu Islands, dags. 6. januar 1993 (Skjalasafn Vedurstofu
Islands, gdgn afhent 6. mars 2025). Vikid er frekar ad pessu ndmskeidi i samhengi umfjéllunar i kafla 4.6 { skyrslunni en
eins og par kemur m.a. fram mun Heidar Gudbrandsson hafa sott nema ndmskeid af hélfu almannavarnanefndar Stidavikur.

136. Tilvisun 1 pessi samskipti eru eftirfarandi 1. Bréfaskipti VI, AVR, syslum. v. fyrirk L. eftirl. m. snjofl. haettu og -vakt. Mars-april
1993. 2. Bréf fra Vedurstofu [slands til syslumannsins i Neskaupstad, dags. 18. mars 1993. 3. Bréf fra Vedurstofu Islands til
syslumannsins 4 Seydisfirdi, dags 18. mars 1993. 4. Bréf fra Vedurstofu Islands til Syslumannsins { Bardastrandarsyslu, dags
18. mars 1993. 5. Bréf fra Vedurstofu Islands til 16greglustjérans 4 Isafirdi, dags. 18. mars 1993. 6. Bréf fra Vedurstofu [slands
til formanns almannavarnanefndar Neskaupstadar, dags. 18. mars 1993. 7. Bréf fra Vedurstofu Islands til Almannavarna
rikisins, dags. 18. mars 1993. (Skjalasafn Vedurstofu Islands, gogn afhent 6. mars 2025).
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snjoflodahaettu.’”” I svarbréfi frd Syslumanninum 4 Seydisfirdi var einnig tekid vel { pessar
hugmyndir og latid vel af samskiptum vid Vedurstofuna i pessum efnum. Hins vegar var
jafnframt talid rétt ad benda 4 ad ,,brotalom i pessu samstarfi“ hefdi fram ad pvi verid ,tregda
Seydisfjardarkaupstadar til ad tilnefna og pjalfa snjoflodamelingamenn® og sokum pess
hefdi ekki verid haegt ad treysta 4 ad kerfid virkadi.'*® Syslumadurinn i Bardastrandarsyslu
benti 4 ad eftirlit med snjoflodahaettu veeri mikilveegt i samvinnu vid Vedurstofuna og
raunverulega naudsynlegt.'” Syslumadurinn 4 Isafirdi tok einnig undir pessar hugmyndir
og aréttadi hversu mikilveegt veeri a0 upplysingar beerust fra snjoflédavakt Vedurstofunnar
skyrt og greinilega. Fram kom i bréfi hans ad mikilveegt veeri ad f4 mat 4 adsteedum fra
sérfraedingum en hann benti 4 ad g6d pekking veeri 4 snjéflodum hja peim.'** [ svarbréfi
Syslumannsins 4 Siglufirdi kom fram ad hann veri mjég medmeeltur pessum tillogum og
hugmyndum og lysti fullum studningi vid peer.'*!

I minnisbl6dum Gudjons Petersen, framkveemdastjéora Almannavarna rikisins, sem
samin voru i tengslum vid storf nefndar sem skipud var og starfadi fra midju ari 1994 vio
ad yfirfara ofanfl6dalogin 1985 var i 3. 1id vikid ad eftirliti og vidvorunum.'*? bar kom
eftirfarandi fram:

,Ldgin gera rad fyrir ad Vedurstofa Islands fari med bennan bétt sem felst m.a. { pvi ad sja
fyrir vedurfarslegar forsendur snjofléda og ad fylgjast med stadbundnu dstandi snaevar
til ad meta heettu 4 snjoflodum. Stadbundna eftirlitid byggir 4 samstarfi sveitarfélaga og
Vedurstofunnar, en er alfarid had frumkvaedi peirra sveitarfélaga sem vid 4.

Einnig kom fram i umreeddum minnisbl6dum ad ,.eftirlits-, vidvorunar- og vidbragdspattur
snjoflédavarna (og annarra nattruhamfaravarna) [veeri] mikilveegastur par sem ad med
honum [fengist] mest 6ryggi fyrir mannslif i hlutfalli vid utgjold®. Pa var tiltekid { ljosi
reynsla af framkveemd ofanflédalaganna eftir setningu peirra virtist m.a. st ad pad hefdi
verid ,,erfidast a0 koma upp athugunarménnum, med fullnaegjandi pekkingu, til ad fylgjast
med og meta astand snaevar i héradi® Loks var lyst pvi mati ad af tiu stodum par sem
snjoflédaheetta veeri vidvarandi veeri einungis einn stadur - [safjérdur - med aseettanlegt
eftirlit og ad astaedur fyrir pvi ad ekki hefdi verid unnt ad koma upp styrku eftirlits- og
vidvorunarkerfi 4 landsbyggdinni veru fjarhagslegar, sem hamladi ,,skipulagslegri turlausn®

[ minnisbladi til rikisstjérnarinnar fr4 Rannveigu Gudmundsdéttir félagsmélarddherra
fra 21. névember 1994 um tillogur og greinargerd ofangreindrar nefndar um breytingar 4
ofanflédalogunum 1985 kom fram 1 1. 1id ad lagt veeri il ad snjéathuganir yrdu fjirmagnadar
af ofanfl6dasj6di og bundnar snjéathugunarsvedum fremur en sveitarfélogum. Einnig
kom fram ad athuganir @ttu ad fara fram { samradi vid vidkomandi sveitarstjornir. I 2.
1id minnisbladsins var lagt til ad snjéathugunarmenn yrdu radnir af sysluménnum ad
hofdu samradi vid vidkomandi almannavarnanefndir, sem starfi samkveemt vinnureglum
Vedurstofu slands. I kjélfarid var lagt fyrir Alpingi frumvarp til breytinga & ofanflédalogum
i pa att sem tillogur nefndarinnar vérdudu.'*

I samantekt Gudjons Petersen, framkvemdastjora Almannavarna rikisins, um starfsemi
Ofanfl6danefndar fréa 4rinu 1985 til drsins 1995 sem tekin var saman { tilefni af starfslokum
Ofanfl6danefndar { upphafi ars 1996 er m.a. greint fra fra snjoeftirliti og tekid fram um pad:

LA starfstimanum [p.e. starfstima Ofanfl6danefndar] voru starfandi snjoeftirlitsmenn
& vegum sveitarfélaga { samvinnu vid Vedurstofu Islands, sem annadist rannséknir og
eftirlit med snjoflédaheettu ad 60ru leyti. Nokkud var misjafnt hversu vel var stadid ad
eftirliti { einstokum sveitarfélogum, sem segja ma ad hafi verid mjog 6flugt og markvisst
& Isafirdi og i Neskaupstad, med agaetu moti & Patreksfirdi, [{] Sudavik, [4] Siglufirdi og

137. Bréf fra syslumanni og baejarstjora i Neskaupstad til vedurstofustjéra, dags. 14. april 1993 (Skjalasafn Vedurstofu Islands,
gogn afhent 6. mars 2025).

138. Bréf fra Syslumanninum 4 Seydisfirdi til vedurstofustjéra, dags. 23. mars 1993 (Skjalasafn Vedurstofu Islands, gégn afhent
6. mars 2025).

139. Bréf frd Syslumanninum { Bardastrandarsyslu til Magnusar Mds Magntissonar, Vedurstofu Islands, dags. 7. april 1993
(Skjalasafn Vedurstofu Islands, gogn afhent 6. mars 2025).

140. Bréf fra Syslumanninum 4 Isafirdi til vedurstofustjéra 16. april 1993 (Skjalasafn Vedurstofu Islands, gégn athent 6. mars 2025).
141. Bréf fra Syslumanninum 4 Siglufirdi til Vedurstofu Islands (Skjalasafn Vedurstofu Islands, gogn athent 6. mars 2025).

142. Addraganda ad skipun og stérfum pessarar nefndar er nénar lyst i kafla 4.8 i skyrslunni, sem og umreeddum minnisbl6dum
Gudjons Petersen, sem var medal medlima nefndarinnar, med visan til vidkomandi gagna hverju sinni.

143. Um pessi efni, p.e. minnisblad paverandi félagsmalaradherra og umreett lagafrumvarp, er somuleidis fjallad ndnar med
visan til vidkomandi gagna i kafla 4.8 i skyrslunni.
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Seydisfirdi, en almennt litid sem ekkert 4 6drum snjoflédastodum. Vid lagabreytingar a
fyrri hluta drsins 1995 var fyrirkomulaginu breytt og snjéeftirlitid sett undir syslumenn
i héradi og var buid ad rada eftirlitsmenn 4 6llum snjéflodastodum pegar pad var sidan

fellt undir Vedurstofuna.“!4*

3.4. Samantekt rannsoknarnefndar

[ kafla 3.3 er leitast vid ad rekja i megindrattum rannséknir og vitundarvakningu sem med
drunum byggdist upp 4 Islandi vardandi snj6fl6d og snjéflédahaettu en samantekt hér vardar
efni pess kafla. Rekja ma pessa préun aftur til 1957 en pa var i fyrsta skipti tekid saman
sérstakt sdgulegt yfirlit um mannskada af voldum snj6fléda 4 Islandi. Pad neer aftur til 4rsins
1118. Kaflanum er skipt nidur i undirkafla sem afmarkast af mannskedum snj6flodum éarin
1974 og 1983 og endar kaflinn 4 Sudavikurfl6dinu 1995. Eins og greint er fra pa voru hinir
ymsu adilar, medal annars visindamenn, bjérgunarsveitarfolk og almannavarnayfirvold,
a0 rannsaka og vara vi0 snjoflodaheettu og préun byggdar 4 snjéflédasveedum, en heilt
yfir virdist pad framan af pessum tima ekki hafa leitt til sérstakra vidbragda rddamanna
4 landsvisu eda { héradi. Vidbrogd og adgerdir af halfu stjérnvalda virdast 4 heildina litio
helst koma til eftir mannskeed slys.

Fyrsta alda raunverulegrar vitundarvakningar atti sér i stad i kjolfar snjéflodanna sem féllu
4 byggdina i Neskaupstad i desember 1974. Kerfisbundin skraning héfst & snjoflodum i
Neskaupstad og fyrsti snjoeftirlitsmadurinn var radinn. Nefnd var stofnud til ad fara yfir
og vinna ad naudsynlegum urbétum 4 svidi snjoflédavarna og erlendum sérfreedingi var
bodid til landsins til radgjafar vid innlend stjornvold og adra sem ad pessum malum komu.
Pingsalyktunartillaga, um ad fela rikisstjorninni ad lata fara fram athugun og rannsoéknir a
snj6flédum og skridufollum, var 16gd fram 4 Alpingi 1975 og sampykkt. I upphafi sama éars
kom framkveemdarnefnd Rannsoknarads rikisins pvi til leidar ad skipadur var starfshopur,
»snjoflédanefndin® svonefnda, sem atti ad setja saman tillégur um fyrirkomulag athugana
4 snjoflodaheettu. Nefndin skiladi af sér tillogum arid eftir med yfirskriftinni ,,Skipulag
snjoflédarannsdkna 4 Islandi®.

Arid 1979 var sett 4 laggirnar hlutastarf { snjéflédarannséknum & Vedurstofu Islands og
var pad upphafid af snjéflédarannséknum stofnunarinnar. Fjarmoégnun virdist pé hafa
snidid pessu starfi fremur prongan stakk. Arid 1980 var énnur pingsalyktun sett fram 4
Alpingi par sem skorad var 4 rikisstjornina ad hun beitti sér fyrir ad sett yrdi hid fyrsta,
og ekki sidar en 4 arinu 1981, heildarléggjof um skipulag varna gegn tjoni af voldum
snjofloda og skridufalla. Tillagan var sampykkt sem alyktun sama ar.

Af gognum sem nefndin nadi ad afla sér virdist hafa farid minna fyrir umreedu um
snjoflédamal neest eftir petta po svo enn hafi pess geett ad vakin veeri athygli 4 malaflokknum,
svo sem med utgafu freedigreina eda -rita og namskeidahaldi. Par 4 medal verdur ekki séd
af gognum og upplysingum rannsdknarnefndarinnar ad neestu misseri eftir 4durnefnda
pingsélyktun um setningu heildarloggjafar 4 pessu svioi hafi sérstok skref verid stigin af
hélfu stjérnvalda 4 grundvelli hennar til ad hrinda pvi { framkveemd.

Onnur alda vitundarvakningar 4tti sér stad { kjolfar krapafléda sem féllu 4 byggdina {
Patreksfirdi i jantar 1983. Nefnd var skipud til ad hafa forystu um ad efla varnir gegn
snjo6flodum i landinu og samreema storf opinberra adila i peim tilgangi ad koma, svo
sem unnt veeri, i veg fyrir tjén og slys af voldum snjo6flé0a og skridufalla. Einnig var
idulega skirskotad til peirrar nefndar sem ,,snjéflédanefndarinnar®. Nefndin skiladi af
sér afangaskyrslu i juli 1983 og lokaaliti i desember 1984. Sama ar var 60rum erlendum
sérfreedingi bo0id til landsins til a0 meta snjofl6daheettu 4 nokkrum stédum 4 landinu.
bessi snjoflodanefnd samdi einnig frumvarp til fyrstu sérlaganna & pessu svidi, laga nr.
28/1985, um varnir gegn snjoflédum og skridufollum, sem sett voru arid 1985 og gengu i
gildi 1 jini sama 4r. A grundvelli laganna héfu svo storf pau stjornvéld sem 16gin meeltu fyrir
um ad feeru med verkefni samkveemt peim, einkum pa Ofanflédanefnd og Almannavarnir
rikisins. Nanar er fjallad um setningu laganna og addraganda peirra i kafla 2 i skyrslunni
en um storf 4 grundvelli laganna eftir setningu peirra med 60ru sem fjallad er um i kafla
4 1 skyrslunni.

144. Samantekt Gudjons Petersen 4 starfsemi Ofanflédanefndar frd 1985-1995, dags. 23. jantiar 1996 (Pjédskjalasafn Islands.
Almannavarnir rikisins. 2010, D-2-2)
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Almenn atridi um snjoflod og yfirlit um

rannsoknir og vidbnad 4 fyrri drum vegna

) snjéflédahaettu & [slandi
I kjolfar lagasetningarinnar var fyrst komid til ségunnar { landinu heildsteett 16gbundid

kerfi { pessum mélaflokki, baedi hvad vardadi verkefni og markmid sem logunum var
@tlad ad studla ad og pau stjornvold sem etlad var ad vinna ad peim. A neestu drum ma
svo segja a0 pad kerfi hafi verid ad komast af stad og motast frekar i framkveemd. Vikid
er ad tilteknum atridum 4 pvi timabili { pessum kafla, einkum vardandi uppbyggingu
snjoeftirlitsmannakerfis i landinu, en annars er tekinn upp pradurinn med pau efni samhlida
60ru sem fjallad er um i neesta kafla skyrslunnar.
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4. Atvik og malefni tengd snjoflodaheettu i Sudavik a lengra
timabili fyrir snjoflodid 16. jantar 1995

4.1. Inngangur

[ pessum kafla skyrslunnar er fjallad um malefni sem heyra undir 1id 1 { alyktun Alpingis
30. april 2024, eins og nanar var gerd grein fyrir i kafla 1 hér 4 undan en heiti kaflans tekur
mid af pvi a0 nd med almennum heetti yfir pau atridi og 6nnur tengd mélefni.

Umfjéllun er ad meginstefnu skipt eftir malefnum i hverjum undirkafla en jafnframt leitast
vid a0 fylgja timaro6d atvika. ESli mals samkvemt tengjast p6 malefni hér toluvert, a.m.k.
4 timabilum, og skarast nokkud i tima & pann hatt ad atvik { mismunandi undirkéflum
hafi tengst eda att sér stad samhlida. Um leid og vakin er athygli 4 pessu leidir af hinu
sama a0 efni kaflans ma telja samofid ad toluverdu leyti og rétt ad virda pad i heild og
innbyrdis samhengi.

Hugt6k sem koma vid sdgu er reynt ad skyra jafnédum i textanum par sem porf virdist &
en yfirleitt er vonast til ad samhengi umfjéllunar hverju sinni sé fullnaegjandi til skyringar.
begar kemur ad umfjéllun um Sudavik og stadheatti eda 6rnefni par ma visa, ef med parf,
til uppdratta og korta sem birt eru med skyrslunni eda eru adgengileg opinberlega.' Par
sem tilefni hefur virst til hefur nefndin leitast vid ad setja fram skyringar a slikum atridum,
einkum pegar ljost hefur pott ad um hefur verid ad reeda stadbundnar visanir til stadhatta
i Sudavik eda pad hefur annars pott vera til skilningsauka.

Timabil umfjollunar i kaflanum tekur i megindrattum fyrst og fremst til halfs annars
dratugs eda svo fyrir snjofl6did 1 jantar 1995, p.e. til dranna fra og med 1980. [ umfjollun
um skipulag { Sudavik og tengd efni neer inngangur umfjéllunar nokkud lengra aftur i
tima en p6 einungis i grofum drattum enda taldist ekki annars porf. Nanar tekur umfj6llun
i kaflanum ekki sist til atvika kringum og eftir snj6fl6d sem féll i Sudavikurhlid ofan
byggdarinnar i Sidavik 6. jandar 1983.2 Pad markar 4 ymsan hatt pattaskil { ras atvika sem
skyrslan vardar. Annars tekur umfj6llunin fyrst og fremst til timabilsins fra og med setningu
ofanfl¢dalaga arid 1985 pegar adurgildandi skipulag og stjérnsysla pessa mélaflokks af
halfu rikisins vard til og hafin voru stérf ad verkefnum samkveemt 16gunum.’

4.2. Skipulag byggdar i Studavik med tilliti til snjofl6daheettu og tengd atridi

4.2.1. Inngangur

Vegna samhengis verdur hér fyrst stiklad 4 storu i sogu skipulagsmala i Stidavik fram 4
midjan attunda dratug sidustu aldar.* Pad er gert i gréfum drattum par sem skemmst er
fra a0 segja ad i gognum frd peim fyrri tima vardandi skipulag i Sudavik sem komid hafa
fram vid rannsokn nefndarinnar sjast pess ekki merki ad vikio sé sérstaklega ad snjoflodum
eda snjoflodaheettu.

Umfjollun i pessum undirkafla teygir sig svo u.p.b. fram 4 arid 1988 eda yfir pau atvik sem
astaeda er til ad rekja vardandi undirbuning og afdrif fyrirhugads adalskipulags Sudavikur
1987-2007. Par sem vidfangsefni skyrslunnar skarast t6luvert hvad vardar tima og efnisleg
tengsl er einnig fjallad i kaflanum um snjo6f166id i Stdavikurhlid 6. jandar 1983 og fyrstu
umreedur og tillogu ad snjoflodavornum i Sudavik & arunum 1984 og 1985 en pau atridi
voru i nanu samhengi vid adurnefnt snjofléd og umraedu og fyrireetlanir um skipulagsmal

—

. A9 auki ma finna i ymsum opinberlega adgengilegum gégnum, m.a. 4 netinu, frekari upplysingar um stadhetti og 6rnefni
i Stidavik ef porf krefur. Nefna ma par sem deemi gdgn vardandi Stdavik 4 heimasidu Vedurstofu Islands en yfirlit um pau,
eda hluta peirra, ma sja 4 pessum tengli: https://www.vedur.is/ofanflod/haettumat/sudavik/. Frekari gogn um Stdavik ma
einnig finna med leit 4 vef Vedurstofunnar.

[

. Snjo6flédin voru raunar tvo, eins og nanar kemur fram sidar, en einkum hefur hér pydingu nyrdra (ytra) fl6did sem féll 4
svipudum slédum og snjofl6did 16. januar 1995.

3. Eins og fram hefur komid i kafla 2 hér 4 undan vard ekki breyting 4 peim 16gum, eda skipulagi stjornsyslu og tilhogun verkefna

samkvaemt peim, 4 peim taepa dratug sem svo leid fram ad snjéflédinu i Sudavik i jantar 1995.

o~

. Pess ma geta ad notud eru pau embeettis- eda stofnanaheiti fyrir skipulagsyfirvold i Reykjavik sem vid attu 4 hverjum tima
an sérstakra skyringa 4 breytingu eda préun peirra.
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i Sudavik. Umfjollun um snjéflédavarnir i Sidavik, beedi 4 pessum tima sem og & sidari
tima fyrir snj6fl60i0, stendur raunar annars yfirleitt { nanum tengslum vié umfjollun um
skipulag i Sudavik 4 sama tima.’

[ rammagreinum inn & milli { meginméli er gerd grein fyrir upplysingum um byggingarar
husa i Stdavik, einkum pd vid Tungétu og Nesveg, eftir pvi sem umf{jéllun vindur fram
i tima.

Til grundvallar umfjéllun { pessum kafla eru einkum gogn sem vardveitt eru hja Skipu-
lagsstofnun. Nanari grein er gerd fyrir peim i nedanmalsgrein.® Einnig er hér eftir atvikum
horft til annarra gagna sem komid hafa fram vid rannsékn nefndarinnar og er pa vitnad
til peirra sérstaklega.

4.2.2. Megindreettir fra fyrstu arum og aratugum baejarskipulags i Stidavik

Skipulagssogu Stdavikur ma rekja aftur til arsins 1950 pegar hreppsnefnd sampykkti ad
bidja skipulagsnefnd rikisins um ad lata gera skipulagsuppdratt fyrir Sidavikurkauptin,
svo sem oddviti hreppsins 6skadi svo bréflega eftir i desember sama ar. Ekki virdist po
hafa ordid af pvi & naestu drum. Arid 1957 6skadi paverandi félagsmélarddherra, Hannibal
Valdimarsson, eftir pvi vid skipulagsstjora rikisins ad Stidavik yrdi meeld og skipul6go 4
pvi ari. Porpid mun hafa verid meelt og skipulagt { fyrsta sinn p4 um sumarid.

Med bréfi skipulagsstjora rikisins til oddvitans i Sudavik 26. september 1959 var kynnt
tillaga a0 skipulagi umhverfis nyjan barnaskdla i Sidavik.” Fram kom ad sveedid veeri talid
eitt bad besta sem vol veeri 4 i Stdavik til byggingar og pvi veeri ,,rétt hja hreppsnefnd ad
beina byggdinni fyrst og fremst pangad“. Oskad var eftir athugasemdum hreppsnefndar
vid uppdrattinn ef einhverjar vaeru. Einnig sagdi ad unnid veeri ad skipulagi Sudavikur
a0 00ru leyti og pvi meelst til ad ekki yrdu byggd nein hus i Sidavik nema i samradi vio
teiknistofu skipulagsins.

Skipulagsstjorinn sendi oddvitanum i Stidavik skommu sidar bréf, 7. oktéber 1959, med
skipulagsuppdreetti af Sidavik. Med fylgdu skyringar 4 adalatridum hans. Par var m.a.
fjallad um ibadarhverfi. Fram kom par ad ibudarhverfin veeru tvo, annad umhverfis
barnaskélann, 27 hus, en hitt 4 ,,sveedinu ofan vid samkomuhsid og kvenfélagshisio“
bar sem gert veeri rad fyrir 41 nyju htsi. Med sidarnefnda sveedinu var att vid pann hluta
porpsins, nokkud utan og nordan vid barnaskélann og radgerda byggd par, sem yfirleitt
var sidar visad til sem ,,gomlu bygg0arinnar® { Sudavik, p.e. svaedid nedan Stdavikurhlidar
sem snjofloo féll sidar 4 i jantar 1995. Einnig var gert rad fyrir nokkurri byggd parna a
milli, p.e. beggja vegna pjoédvegarins gegnum porpid (Adalgotu). Einnig sagdi i bréfinu
ad pessi svaedi sem radgerd veeru til ibudabygginga myndu vera pau hentugustu sem vol
veeri 4, beedi hvad snerti afst6du til vinnustada og eins hvad snerti ,,dypi 4 fast®

[ nidurlagi bréfsins var pess 6skad ad hreppsnefnd taeki uppdrattinn til athugunar og
hefdi hann til synis almenningi i tiltekinn tima en ad pvi banu yrdi hann sendur til
baka, dsamt peim athugasemdum sem fram kynnu ad koma, og i kj6lfarid veri haegt

5. Fjallad er um préun mala vardandi snjéflédavarnamannvirki { Sidavik 4 sidari arum fyrir snjofl6did, b.e. frd og med tilkomu
heettumats vegna snjoflodahaettu fyrir Sudavik sidla ars 1989, i kafla 4.5 hér 4 eftir. Sidar i skyrslunni er svo vikid frekar ad
sidari tima préun skipulags i Sudavik, m.a. til og med adalskipulagi Sidavikur 1992 sem i gildi var pegar snjoflodio féll.

6. Hér 4 eftir er yfirlit og almenn tilvisun um gégn vardveitt hja Skipulagsstofnun vardandi Stidavik sem aflad var vegna
rannsoknarinnar og studst er vid eda hofd hefur verid hlidsjén af i pessum kafla skyrslunnar. Eftir athugun gagna hja stofnuninni
var gagnanna aflad pbadan med rafreenum heetti 17.-18., 25. og 28. februiar 2025: 1. Skjalleg gogn, einkum b4 bréfaskipti, en
flest peirra eru undir eftirfarandi tilvisun eda skjalnimeri hja Skipulagsstofnun: BA / 115 (1) — Sudavik 4803 - 1950-1997.
2. Gogn vardandi adalskipulag Sudavikur & ymsum timum, yfirleitt pa baedi uppdreettir og greinargerdir, nanar tiltekid pa
adalskipulag 1974 (p.e. uppdréttur, engin greinargerd fannst), drog ad adalskipulagi 1987 (6stadfest) og adalskipulag 1992.
3. Gogn um deiliskipulagstillogur frd ymsum timum. 4. Fundargerdir skipulagsstjornar rikisins. 5. Teikningamappa med
skipulagsuppdrattum fyrir Sudavik eda drogum ad peim allt aftur til 1959. 6. Einnig barst nefndinni fra Skipulagsstofnun
afrit Gr ottgefnu 4gripi Zophoniasar Palssonar, fyrrverandi skipulagsstjora rikisins, um ségu skipulagsmala i einstokum
sveitarfélogum 1938-1988 (Skipulag rikisins, jantiar 1990), nanar tiltekid afrit af stuttri umfjéllun um Sudavikurhrepp Gr
pvi riti. Han endurspeglar i adalatridum sému upplysingar og radnar verda af 6drum fyrirliggjandi gégnum um Sudavik
hja Skipulagsstofnun. Nefna m4 einnig ad eins og veenta métti med t.d. bréfleg samskipti skipulagsyfirvalda i Reykjavik vid
baejaryfirvold { Sidavik var sému gogn hverju sinni { sumum tilvikum einnig ad finna { skjalasafni sveitarfélagsins Sudavikur.

7. Samkvaemt upplysingum 4 heimasidu sveitarfélagsins Sidavik (https://www.sudavik.is/is/thjonusta/fjolskyldan/sudavikurskoli)
mun skélahtsid hafa verid tekid i notkun arid 1951 en sidan mun hafa verid byggt vid htisakost par nokkrum sinnum og
er skolinn enn stadsettur og rekinn par. Skélinn i porpinu hefur pvi frd byggingu upphaflegs skolahtisnadis { upphafi sjotta
aratugar 20. aldar verid 4 svaedi nokkru innar i firdinum en ,,gamla byggdin, b.e. sama svadi innan Eyrardalsar og ibuabyggdin
i Stidavik var svo flutt til eftir snj6fl6did i jantiar 1995 pegar ny Stidavik var skipulogd og reist par eins og nanar greinir fra
annars stadar i skyrslunni. Likt og sidar greinir voru hins vegar 16gd drog ad pvi um og upp ur 1980 ad flytja skélann innan
byggdarinnar og reisa nyjan skéla ofan Tungotu.
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ad fd hann stadfestan sem skipulagsuppdratt.® Vid rannsékn nefndarinnar hafa ekki
komid fram samtimagdgn sem varpad gaetu ljosi 4 slikar athugasemdir. Hins vegar eru
tilteknar upplysingar um petta i 60rum og sidari tima gognum, p.e. greinargerd med
fyrirhugudu adalskipulagi Stdavikur 1987-2007.° I stuttri umfjéllun par um eldri atvik
vegna skipulags porpsins er getid um pad ad i jantar 1961 hafi skipulagsstjora verid
endursendur uppdréttur af Sudavik og tekid fram ad borist hefdu sex athugasemdir. Oskad
hefdi verid eftir ,,stadfestingu stjornarradsins hid fyrsta, vegna pess ad landsvaedi pad er
uppdrétturinn [needi] yfir [veeri] { einkaeign® Ekki er tiltekid nanar til hvada landsveedis
4 uppdreettinum var visad parna, p.e. sem veeri i einkaeign."

Med bréfi skipulagsstjérans til hreppsnefndaroddvita i Sidavik nokkrum arum sidar, 11.
april 1969, var sendur endurskodadur skipulagsuppdrattur af Sidavik vegna breytinga
sem gerdar voru 4 skipulagi porpsins um peer mundir. Af bréfinu sést ad ennpa var pa gert
rad fyrir ad ibiabyggd veeri annars vegar vid Tungotu (sem pa er visad til undir pvi nafni)
og hins vegar vid ,,sveiggotu ofan barnaskélans, p.e. 4 sému tveimur adskildu svedum
og samkvemt skipulaginu 1959. Vardandi Tangdtu kom fram ad gert veeri rad fyrir 26
einbylishisum til viobétar vid pau sex sem pegar veeru komin par." Sem fyrr var pess dskad
a0 hreppsnefnd teeki uppdrattinn til athugunar og sendi umsogn til skipulagsstjorans og
svo unnt veri ad undirbuda stadfestingu hans. Ekki liggur fyrir hvort athugasemdir voru
gerdar en i sidari skipulagsuppdreetti, p.e. adalskipulagi Stdavikur 9. september 1974 (sja
sidar), er skipulagid fra 1959 skrad breytt i mars 1969.

Hus reist vid Tingotu arin 1963-64

 greinargerd Vedurstofu islands fra arinu 2005 um byggingarar hiisa i Sidavik eru upplysingar um figur
his sem hoféu verid byggd vié Tangdtu fyrir 1969 (byggingarar er i sviga).'? bau eru Tingata 10, 17 og
18 (1963) og Tingata 20 (1964)." Af pessum hdsum var adeins Tingata 10 & pvi sveedi sem snjoflodid
jantiar 1995 féll 4 en hin i ndmunda hvert vid annad nokkru innar (sunnar)  gétunni.™

Hér er einnig rétt ad geta pess ad hsid vid Njardarbraut 10 i Sidavik, sem mun hafa verid kallad Unuhds
og snjofl6did i jandar 1995 féll einnig 4, hafdi samkvaemt gdgnum rannséknarnefndarinnar verid reist um
halfum 6drum ératug fyrr, eda arid 1948." bad his stdd nedan Adalgdtu i Sidavik og a tima snjoflodsins
vid hlid hins svonefnda stjornsysluhdss sem var reist vid Njardarbraut arid 1981, eins og getid er um sidar.

8. Skipulagsuppdrattur fyrir Sudavik frd september 1959 er vardveittur hjé Skipulagsstofnun og synir m.a. rddgerda ibuabyggd
4 peim tveimur stodum sem skyringar skipulagsstjorans vordudu. Eins og skyringarnar bera med sér var gert rad fyrir meiri
hluta ibabyggdar nordar og utar i porpinu, p.e. i ,,gomlu byggdinni“ sem svo var sidar nefnd. Gotunéfn koma par ekki fram
en lega gatna er { adalatridum i samraemi vid pa gétumynd ofan Adalgotu sem sidar vard med Tungétu og Nesvegi, og synir
uppdrétturinn radgerdar husaradir ofan og nedan vid badar gotur.

9. Nénar er fjallad um og visad til pess sidar. Hér er visad til umfjollunar i kafla 3.3 { greinargerd med pvi skipulagi, um melingar
og eldri skipulagsazetlanir.

10. Af samhengi vid 6nnur og sidari gogn sem komid hafa fram vid rannsoknina virdist sem hér hafi m.a. verid skirskotad til
landsveedis bylisins Eyrardals sunnan Eyrardalsar, eda med 6drum ordum svaedisins i ndnd vid barnaskélann sem samkvaemt
ofangreindu var, auk svadisins nordar og utar i borpinu sem sidar var farid ad visa til sem ,,gomlu byggdarinnar®, annad
tveggja sveeda sem ibliabyggd var ba helst radgerd 4 i Sudavik. Hér m4 einnig geta pess ad i sému umfjéllun um eldri
skipulagsdaetlanir i kafla 3.3 { greinargerd med fyrirhugudu adalskipulagi Sudavikur 1987-2007 er bess getid ad i september
1968 hafi skipulagsstjorn sent svar vid erindi oddvita Sudavikur fra sama manudi vardandi kaup 4 jordinni Saurum par sem
skipulagsstjorn hafi meelt med erindinu. Ekki koma fram nanari upplysingar um betta parna. [ sidar tilvitnadri greinargerd
Vedurstofu Islands um byggingarar hiisa { Stdavik kemur m.a. fram ad Saurar hafi verid fremur litid byli rétt utan (nordan)
vid Eyrardalsdna og tin jardarinnar verid spélkorn fyrir ofan innstu (sydstu) husin { gamla porpinu. A gamla ibudarhusid
4 Saurum féll snjofl6d i desember 1994, svo sem vikid er nanar ad sidar i skyrslunni.

11.

—_

I bréfi skipulagsstjérans fra april 1969 kom einnig fram ad askilegt veeri ad sérstakir byggingarskilmalar yrdu settir fyrir
ibidarhisin og var um pad visad til samreemis i byggdinni, p.e. um had husa, pakform beirra og annad sem mali skipti
vardandi svipmot byggdarinnar.

12. Byggingardr hiisa i Stidavik. Greinargerd — 05005. Vedurstofa [slands (Svanbjérg Helga Haraldsdoéttir). VI-VS-01. Reykjavik,
mai 2005. Greinargerdin er adgengileg opinberlega 4 vef Vedurstofu Islands gegnum eftirfarandi tengil: https:/vedur.is
media/vedurstofan/utgafa/greinargerdir/2005/05005.pdf. A medal gagna rannsoknarnefndarinnar eru, eins og sidar greinir
nanar, einnig 6nnur gégn sem af ma rada upplysingar um byggingarar hisa sem hér um raedir.

13. Auk pess eru i greinargerdinni upplysingar um prju hiis med 6tilgreindu byggingarari sem adur stodu vid Tangotu 22, 24 og
26, { beinu framhaldi innan vid og sudur af Tngotu 18 og 20, og tekid fram ad pau hafi verid flutt 4rid 1996 i nyju byggdina
i Sudavik par sem pau veeru Holtagata 25-29. Par mun vera um ad reeda hus sem byggd voru eftir ad 160ir 4 pvi svadi voru
skipulagdar 4 sidustu drunum fyrir snjofl6did. Frekar er vikid ad pvi sidar i pessum kafla skyrslunnar.

14. T 4durnefndri greinargerd Vedurstofu Islands kemur fram ad hus vid Tangétu 17, 18 og 20 stédu pa (og standa nt) enn 4
sama stad. Likt og einnig er getid um par st6d husid vid Tango6tu 10 af sér fl63id.

1

v

. Skjalasafn logreglunnar 4 Vestfjérdum. Gogn afthent 8. mai 2025. I tilvisadri greinargerd Vedurstofunnar frd 2005 kemur
fram nafngift hdssins vid Njardarbraut 10 en er ekki getid um byggingarar pess.
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Samkvaemt fyrirliggjandi gégnum voru naest gerdar breytingar a skipulagi Sudavikur i
upphafi attunda dratugarins.

Med bréfi skipulagsstjorans til hreppsnefndaroddvita { Sudavik 27. jantiar 1972 var send
endurskodud tillaga ad adalskipulagi Sudavikur og raktar helstu breytingar fra fyrri tillogu.
Vardandi Ting6tu var tekio fram ad hun veeri nokkud 6breytt fra fyrri tillogu en nu veeri
auk hennar gert rad fyrir nyrri goétu ,,ofan Tangotu og samhlida henni® og vid pa gétu
fyrirhugud 44 einbylishis. Vid Tangétu sjélfa vaeru hins vegar radgerd 23 einbylishds, auk
peirra sex sem bygging veri hafin 4.

Hiis reist vid Tingdtu arin 1969-72

Samkvaemt 4durnefndri greinargerd Vedurstofu islands um byggingarér hisa i Stidavik voru eftirtalin
fimm has af peim sem snj6fl6did i jandar 1995 féll & reist vid Tangdtu & arunum 1969 til og med 1972:
Tangata 6 (1969) og Tingata 3, 5, 7 og 9 (1972). Auk pessara husa, p.e. innan eda sunnan vid pad svaedi
sem flodid féll sidar &, hofdu pa einnig verid reist tvd hds i beinu framhaldi af peim sidastnefndu i nedri
hdsarddinni vid gétuna, p.e. Tangata 11 og 13 (baedi arid 1972), og Tangata 16 (1969) ofan gétunnar.

[ sidastnefndu bréfi skipulagsstjora rikisins fr4 jantar 1972 var dregid saman eftir umfjéllun
um fyrirhugada ibtiabyggd i porpinu ad samtals veeru pvi samkveemt skipulagi um 120
einbylishtsal6dir i Sudavik til vidbotar peim hisum sem fyrir veeru og eetti pad ad duga
naestu 20 til 30 4rin.'® I bréfinu var einnig fjallad um barnaskélann, sem veri eina nyja htisid
af opinberum byggingum i porpinu, og tekid fram ad hann steedi sp6lkorn fra adalbyggdinni
sem veeri raunar allmikill dkostur. P4 sagdi ad hreppurinn pyrfti naudsynlega ad eignast
sem mest af hinu veentanlega baejarsteedi, annadhvort med samningum vid landeigendur
eda pa med eignarnami ef samningar teekjust ekki. Hugsanlegt veeri par ad kaupa landio
i afongum og { deemaskyni nefnt ad fyrst yrdu keyptar 16dir vid Tungotu og sidar 6nnur
skipulogd sveedi eftir pvi sem samningar taekjust.

I nidurlagi bréfsins var baejaryfirvoldum sem fyrr falid ad kynna skipulagsuppdrattinn
og hafa hann til synis almenningi i Sudavik i tiltekinn tima en senda svo skipulagsstjérn
athugasemdir og ums6gn um skipulagsuppdrattinn. Ekki hafa komid fram upplysingar um
hvort umségn eda athugasemdir barust samkvamt pessu en 1 sidari skipulagsuppdreetti,
p.e. adalskipulagi Sudavikur 9. september 1974 (sja hér naest 4 eftir), er breyting a skipulagi
tilgreind 1 desember 1973.17

Hinn 9. september 1974 stadfesti paverandi félagsmalaradherra skipulagsuppdratt af
Sudavikurkauptuni.'® bad var fyrsta stadfesta adalskipulagid fyrir byggdina. Likt og
40ur sagoi er getid par um breytingar fra mars 1969 og desember 1973 4 4durgildandi
skipulagsuppdreetti fra september 1959. Adalskipulagid synir pa préun sem ordid hafdi a
skipulagi i Sudavik 4 undangengnum einum og halfum aratug, likt og rakid hefur verid.
Par er synd radgerd ibuabyggd innarlega i porpinu, p.e. sunnan Eyrardalsar og kringum
barnaskdlann. Einnig virdist & pvi svaedi reitur fyrir ipréttavoll. Yst (nyrst) { porpinu er hitt
alalsvaedi ibuabyggdarinnar, p.e. hin svonefnda ,,gamla byggd“ par sem pegar hafoi verid
reist toluvert af husum drin a0ur, einkum pd vid Tangotu. Ofan Tungétu var einnig gert
rad fyrir iprottavelli. Utan eda nordan vid pad svaedi, p.e. ofan Nesvegar (par sem einnig
eru synd pegar reist eda radgerd ibudarhus), er gert rad fyrir téluverdri stekkun byggdar.
Af fjolda radgerdra huisa eda byggingarl6da og samhengi gagna hér er helst ad rdda ad par
komi i reynd fram pad sem visad var til i bréfi skipulagsstjora 27. jantiar 1972 sem ,,nyrrar

16. Tekid var fram ad pott ibuatala Sudavikur hefdi pvi sem nzest stadio i stad neesta aratuginn 4 undan meetti buast vid, eftir
ad hafnaradstada hef0i verid bett og frystihusid endurbyggt, ad par teki ad fjolga 4 ny en ibuar { Sudavik voru pé sagdir
vera um 200 talsins.

17. [ 4durnefndri umfjéllun um eldri skipulagsazetlanir i kafla 3.3 1 greinargerd med fyrirhugudu adalskipulagi Sudavikur 1987~
2007 er pess getid um atvik 4 pessum tima ad { oktéber 1972 hafi hreppsnefnd Stdavikur dskad eftir lini ad fjarhaed 1 milljon
krona fra Landkaupasjodi rikisins til kaupa 4 landi innan porpsins og tekid fram ad landskikar pessir veeru ,,inni i porpinu
og [staeedu] mjog i vegi fyrir edlilegri ttfeerslu porpsins®

18. A pessum skipulagsuppdreetti kom fram adalskipulag Sudavikur 9. september 1974 og hefur allar gbtur sidan verid visad til
pess undir peirri dagsetningu. Uppdratturinn er birtur med skyrslunni i vidauka 4.1. Vid rannsokn nefndarinnar kom ekki
fram sérstok greinargerd med pessu adalskipulagi, 6fugt vid pad sem 4 vid um sidari adalskipul6g porpsins eda drég ad peim.
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gotu ofan Tung6tu og samhlida henni par sem fyrirhugud veeru 44 einbylishuis eda annars
ad st radgerda byggd hafi pa verid feerd nokkru nordar og utar en til st6d upphaflega.’’

Eins og fram hefur komid bera framangreind gégn um fyrstu ar og dratugi formlegrar
skipulagsvinnu fyrir Stidavik ekki med sér ad snjofloéd eda snjoflodahzetta hafi par komid
sérstaklega vid sogu.”

4.2.3. Erindi skipulagsstjora rikisins til beejar- og sveitarstjora
a snjoflodahaettusveedum i jantar 1975

Hinn 20. desember 1974 féllu tv6 snj6fl6d med skommu millibili 4 byggdina { Neskaupstad
vid Nordfjord 4 Austfjoroum med peim afleidingum ad samtals 12 manns létust en 6nnur
13 sem lentu i fl6dunum bjorgudust. Eins og pegar hefur verid getid um vard pessi atburdur
til pess ad hugad var nanar ad snj6flodum og snjoflédaheettu fyrir adra byggd 4 landinu
par sem adstaedur gafu tilefni til og ad moguleikum stjérnvalda 4 landinu og i héradi til
varna eda vidbunadar af peim sokum.

A medal vidbragda vid pessu var ad skipulagsstjéri rikisins, Zophonias Palsson, sendi
rimlega premur vikum sidar, 13. jantiar 1975, bréf til baejar- og sveitarstjora i beejum par sem
snjoflodahetta gat talist vera fyrir hendi, nénar tiltekid til baejarstjora 4 Isafirdi, Siglufirdi, {
Olafsfirdi, 4 Seydisfirdi,  Neskaupstad og 4 Eskifirdi og sveitarstjéra 4 Patreksfirdi, bingeyri,
Flateyri, Sudureyri og i Sidavik. I upphafi bréfsins var visad til peirra miklu snj6fl6da sem
0rdi0 hefdu vida um landid og einkum pd snj6flodsins i Nordfirdi. bvi teldi skipulagsstjorn
rétt ad byggoarlog sem aettu vio snjoflédahzettu ad bua gerdu ,,gangskor ad pvi ad safna sem
gleggstum upplysingum um pau snjéflod sem vitad [veeri] ad fallid [hefou] i baejarlandinu®
Var pa visad til pess hvenzer pau hefdu fallid, hvar og hvort pau hefdu verid kroftug eda
veeg og askilegast veeri ad pau snjéfléd sem vitad vaeri um yrdu teiknud inn 4 uppdratt
eda loftmynd. Visad var til yfirstandandi konnunar & pessu 4 Siglufirdi og i Neskaupstad
sem tilteknir menn feeru med og pess ad Almannavarnardd hefdi lagt drog ad pvi ad fa til
landsins fra Sviss sérfraeding i snjoflédafraedum til pess ad leggja 4 radin um, i samradi
vid sérfreedinga Almannavarnarads, hvernig stadid yrdi ad pessum malum. Medal annars
pess vegna veri naudsynlegt ad sem itarlegust gagnasofnun feeri fram sem fyrst.

Fram kom einnig i bréfinu ad i febrtiar 1974 hefdi Almannavarnarad sent bréf til peirra
beeja par sem snjoflodaheetta var talin vera fyrir hendi og dskad ymissa upplysinga vardandi
snjoflédahaettur en svor hefdu adeins borist fra Neskaupstad og Sudureyri. Pau svor voru
sidan rakin nokkru nanar en ekki er sérstok porf ad gera grein fyrir pvi hér. Tekid var fram
a0 pess veri vaenst ad upplysingar frd viotakendum erindisins um snj6flédin yrou eftir
bestu getu. Ad auki var sérstaklega spurt hvort einhver hus i byggdarlagi vidtakenda geetu
talist i verulegri heettu vegna snjofléda, hvada his pad vaeru og hvada trraedi peettu helst
koma til greina til ad draga ur eda fyrirbyggja heettuna. Um pad sagdi neest { bréfinu ad
petta veeru ,,hvorki audveldar né skemmtilegar spurningar, en engu ad sidur pad aleitnar,
hja pvi [yrdi] ekki komist ad leitast vid ad gera sér sem fyllsta grein fyrir peim®

Sidar sagdi i bréfinu ad beejaryfirvold 4 peim stodum par sem snjoflédaheetta veeri fyrir
hendi yrou ,,ad sjd til pess héreftir, ad fullt tillit [veeri] tekid til slikra heettusveeda, eftir pvi
sem talid [veeri] best vitad & hverjum stad“. I nidurlagi bréfsins sagdi ad bréfritari venti
pess ad fa sem ,,greinarbezt svor vid pessu erindi“ sem hann myndi koma 4 framferi vid
Almannavarnarad og adra sem kynnu ad fa pessi mal til frekari umfjollunar.

Skipulagsstjori itrekadi rimum fimm manudum sidar, med bréfi 21. mai 1976, dsk um
svor vid bréfinu og sendi afrit pess til atta af peim ellefu beejar- og sveitarstjéorum sem
fengid hofou fyrra erindid. Pad voru beejarstjorar { Olafsfirdi, 4 Eskifirdi og Isafirdi auk
sveitarstjora & Patreksfirdi, Pingeyri, Flateyri, Sudureyri og i Stdavik.

19. A3 pvi frat6ldu mé vera ad mogulega hafi ranglega verid visad til Tingétu en ekki Nesvegar i bréfi skipulagsstjora fra janvar
1972 en 4 pessu hafa annars ekki komid fram sérstakar skyringar.

20. Vid skyrslutokur nefndarinnar komu heldur ekki fram sérstakar upplysingar eda visbendingar um pad.
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Um ellefu manudum eftir sendingu bréfsins i jantiar 1975, p.e. med bréfi 12. desember
sama ar, visadi skipulagsstjori 4 ny til erindisins, lysti efni pess i stuttu mali og tok fram
a0 ,hér med [veeri] itrekad eftir svari frd peim sveitarfélogum sem ennpa [hefdu] ekki
veitt fullneegjandi svor. Visad var til sérstakrar nefndar sem Rannséknarad rikisins hefdi
skipad i millitidinni par sem saetu fulltrdar nénar tilgreindra stjérnvalda og stofnana,
m.a. fra Almannavarnaradi, sem hefdi itrekad vid skipulagsstjora ad ganga eftir svari fra
peim sveitarfélogum sem enn hefdu ekki gefid neinar upplysingar um pessi mal. Nénar
kom svo fram ad itarlegar skyrslur hefou borist frd Seydisfirdi, Neskaupstad og Siglufirdi.
Einnig hefdu borist svor fra Eskifirdi og Olafsfirdi og ,vissar upplysingar fra Patreksfirdi“
b6 ad porf veeri gleggri upplysinga padan. Fra Pingeyri hefdi ,,borist pad svar ad par [veeri]
engin heetta 4 ferdoum". Um svor frd 6drum sveitarfélogum sagdi i bréfinu ad ,,[e]ngin svor
[hefdu] borist fra Isafirdi (né Hnifsdal), Flateyri, Sudureyri, né Sidavik®. bessari annarri
itrekun erindisins var pvi m.a. beint til ,,oddvitans 4 Sudavik®

Vid rannsokn nefndarinnar hafa ekki komid fram gégn eda upplysingar sem varpad
gaetu 1jési 4 hvort og pa hvada svor barust skipulagsstjora ad endingu fra vidkomandi
sveitarfélogum vegna umreaeddra itrekadra fyrirspurna hans.

4.2.4. Hugmyndir um og upp Gr 1980 um nyja byggd ofan Tingdtu og Nesvegar

Med bréfi til Skipulags rikisins 21. oktober 1980 upplysti Halfdan Kristjansson oddviti
fyrir hond hreppsnefndar Stdavikurhrepps ad sampykkt hefdi verid ad dska eftir sampykki
skipulagsstjornar rikisins 4 tilfeerslu a fyrirhugudum ipréttavelli { porpinu fra peim stad
sem honum hafdi verid etladur 4 gildandi skipulagi, p.e. ofan Tangétu, og pa pannig ad
hann yrdi i stadinn fyrir ofan Adalgétu 52-60 i porpinu.?! Af hélfu Skipulags rikisins var
erindinu svarad 27. sama manadar 4 pa leid ad skipulagsstjori veeri sampykkur flutningi
ipréttavallarins fra adurnefndum stad ofan Tung6tu sem honum veeri etladur samkvaemt
stadfestu skipulagi pott af nanar tilgreindum asteedum, sem ekki parf ad rekja hér, veri
pess 6skad ad endanlegur stadur iprottasveedis yrdi ekki dkvedinn enn um sinn.

A medal gagna sem vardveitt eru hjé Skipulagsstofnun eru einnig drdg ad bréfum Skipulags
rikisins frd pvi um tveimur drum sidar, { mars 1982, sem varpa nokkru frekara ljosi hér
4.2 Af peim verdur nanar tiltekid rddid ad pa hafi verid komnar fram hugmyndir um ad
breyta adalskipulagi Sudavikur, m.a. 4 bann veg ad heett yrdi vid ad hafa iprottavoll ofan
Tang6tu og i stadinn keemi & hluta pess svaedis nyr skoli. ba yrdi tveimur ibudarl6dum
breytt 1160 undir leikskdla og su leikskdlal6d yroi 4 horni gatnanna Hofdabrekku og
fyrirhugads Engjavegar.”

Me0 bréfi Halfdans Kristjanssonar f£.h. hreppsnefndar Sudavikurhrepps 16. september 1982
kynnti svo hreppsnefndin fyrir Skipulagi rikisins uppkast a0 hugmynd hreppsnefndar
af . fyrirkomulagi 4 160 fyrir grunnskoéla Sudavikur vid Skdlagétu, svo og gatnamdtum
Skoélagotu, Hofdabrekku og Engjavegar“** Uppkastid, p.e. uppdrattur af umreddu
svaedi og legu gatna, dagsettur 31. agust 1982, fylgdi bréfinu og er birtur med skyrslu
rannsoknarnefndarinnar.® Tillaga ad breytingu sem gerd var med bréfinu, og uppdratturinn
syndi, vardadi tiltekna breytingu fra paverandi hugmyndum um gatnalogn. Af uppdreettinum
ma sja ad gert var rad fyrir nyjum skola, p.e. fyrsta afanga skolalddar, yst vid Tungétu ofan
vi0 gatnamot Tango6tu og Hofdabrekku.? Beint utan (nordan) vio fyrirhugadan skdla var
gert rad fyrir leikskola, p.e. nedan fyrirhugads Engjavegar 4 métum hans og Hofdabrekku.
[ bréfinu kemur einnig fram ad gert var rdd fyrir hugsanlegri byggd fyrir ofan bddar

21. Um Detta var visad til 4dur kynntra tillagna, en gogn eda upplysingar par um komu ekki fram vid rannsékn nefndarinnar.
2

N

. bar sem ttsend bréf sama eda svipads efnis hafa ekki komid fram vid rannsoknina verdur p6 hér ad gera pann fyrirvara ad
ekki er um afrit endanlegra og formlegra bréfa ad raeda. Upplysingar i gognunum virdast hins vegar a.m.k. endurspegla
hugmyndir 4 bessum tima og eru ad auki i samreemi vid rédagerdir um skipulag sem sidari gégn endurspegla med dméta heetti.

. bess mé geta ad i handskrifudum minnispunktum fra Skipulagi rikisins, timasettum 4. mars 1982 og med yfirskrift ,A
skipulagi / Sudavik®, kemur m.a. fram vardandi ,,Dagheimili“ athugasemdin ,,grunnplata komin“ Ljost ma telja ad hér hefur
verid dtt vid leikskolann i Sidavik sem kominn var i byggingu 4 pessum tima.

2

w

24.1peim gdgnum sem hér hafa verid rakin koma fyrst fram, i gggnum rannséknarnefndarinnar, hugmyndir um nyjar gétur &
umraeddu sveedi undir néfnunum Skoélagata og Engjavegur. Sidari gogn endurspegla pad svo einnig, eins og fram kemur sidar.

25. Uppdratturinn er medal fylgigagna skyrslunnar, sjd vidauka 4.2. Nefna m4 ad par virdist hafa verid misritad numer huss
eda 16dar sem Thngata 3 bar sem um sé ad reeda Tingo6tu 2.

26. Stadsetningin var nokkurn veginn 4 mots vid pann stad par sem gert var rad fyrir leikskola, sem sidar var byggdur, vid
fyrirhugadan Engjaveg, nordan Hofdabrekku.
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hinar fyrirhugudu gétur, Skélagotu og Engjaveg, b.e. ofar i byggdinni heldur en paer
skipulagshugmyndir sem pa voru i métun og umreedur gerdu rad fyrir.

Af halfu Skipulags rikisins var pessu bréfi svarad nokkrum dégum sidar, med bréfi 21.
sama manadar til ,,sveitarstjora Sudavikurhrepps® Par var tekid undir pa breytingu sem
hreppsnefnd hafdi lagt til. Fram kom m.a. ad ,,na pegar [hefdi] verid lagt i kostnad vid

« 7

gatnagerd fyrir ofan 160 dagheimilisins“ { samraemi vid pessa breytingu. Einnig var visad
til ,,tengingar vid Skolagétu og fyrirhugad[r]ar samliggjandi gétu ofan hennar®, p.e. visad
til hugmynda um hugsanlega frekari byggd ofan hinna nyju radgerdu gatna, Skolagotu
og Engjavegar. I svari Skipulagsins kom einnig fram ad uppdratturinn geefi e.t.v. tilefni
til umreedu um fleiri atridi en par veeri att vid ,,ad midbeejarkjarninn allur [yrdi] bradlega
tekinn til athugunar®. Nanar kom pa fram ad ,uttektin a pessu sveedi [veeri] mikilvegur
hluti af vinnu vid adalskipulag kauptinsins, pvi vissra breytinga [veeri] porf og um veeri ad
reeda 6umdeildan midkjarna baejarins®. Hér veeri pvi vonandi adeins ,,byrjunin 4 umraedu
um pessi mal baejarins®.

Has reist vid Tangotu, Nesveg og vidar arin 1973-82

Samkvaemt adurnefndri greinargerd Vedurstofu islands um byggingarar hisa i Sidavik og 63rum gognum
og upplysingum sem fram hafa komid vid rannsékn nefndarinnar voru eftirtalin 4tta has af peim sem
snjofl6did i janGar 1995 féll a reist vid Tangotu og Nesveg a arunum 1972—1982: Tangata 1 (1975) og
Tangata 2, 4, 8 og 12 (1978) og Nesvegur 3 (1973), Nesvegur 1 (4 arabilinu 1975-1978) og Nesvegur 5
(1978).77 bar ad auki hofdu verid reist hiis vid Tangdtu 14 og 15 (1973) innar eda sunnar i gétunni, p.e.
utan pess svaedis sem snjofl6did for sidar yfir.

A sama timabili risu fleiri his vid Nesveg, m.a. Nesvegur 4 (1973), Nesvegur 2 (1978) og Nesvegur 11 og 19
(1980). A pessum arum hfdu einnig verid byggd his vid Adalgstu og Njardarbraut nedar { byggdinni sem
snjoflodid lenti einnig 4, p.e. fjdlbylishas vid Adalgotu 2, jafnan kallad ,Blokkin” (1981), og sambyggd hus
vid Njardarbraut 14-20 (1981), par sem m.a. var stjérnsysluhds Stdavikur pegar fl6did féll i jandar 1995.

Samkvaemt gognum og upplysingum sem komu fram vid rannsoknina var byrjad a byggingu leikskélans
ofan Nesvegar 1 arid 1982 og st6d hin svo yfir naestu ar. Henni mun ad mestu hafa verid lokid arid 1986
en leikskélinn svo verid tekinn i notkun érid 1987.28

Vegna hassins vid Nesveg 1 eru efni til ad rekja eftirfarandi atridi til vidbotar i samhenginu hér. Fyrir
liggur um pad his, sem var steinsteypt, ad hénnun pess og lega var med 6drum heetti en atti vid um mérg
onnur has & pessu svaedi sem urdu fyrir snjoflédinu i janGar 1995, ekki sist pa hias vid Tangotu. Hér er pa
einkum 4tt vid ad hasid sneri gafli en ekki hlid upp i fjallid ofan byggdarinnar. Einnig var bilskdr hissins
stadsettur fyrir ofan pad, p.e. tok yfir vesturhluta byggingarinnar naest hlidinni. Bilskarinn var tvofaldur
og engir gluggar a gafli hans sem sneri i vestur gegnt hlidinni, 6fugt vid pad sem &tti vid um dnnur néleeg
has, einkum pa vid Tangdtu par sem hlidar hiisanna sem vissu upp ad hlidinni voru med stérum gluggum.
{ pessu félst ad tveir steinsteyptir og gluggalausir veggir, p.e. annars vegar gafl bilskdrsins i vestur og hins
vegar milliveggur milli bilskirsins og ibddarhluta byggingarinnar, voru & milli ibtdarrymisins i Nesvegi
1 og hlidarinnar fyrir ofan. [ skyrslutoku vid rannsékn nefndarinnar kom efnislega fram vardandi hasid
& Nesvegi 1 ad vidkomandi skyrslugjafi hefdi fyrir faeinum arum fengid peer upplysingar i samtali vid
tilgreindan einstakling ad framangreind atridi vardandi hdnnun og legu hassins hefdu sérstaklega verid
akvedin og hagad & pennan hatt med tilliti il haettu & snjoflodum ofan dr hlidinni og pa i pvi skyni ad pad

27. Vardandi Nesveg 1 skal tekid fram ad i greinargerd Vedurstofunnar segir um byggingarar pess huss: ,,Fyrir 1991%
Rannsdknarnefndin leitadist pess vegna vid ad afla ndnari upplysinga um hvenzer hisid var byggt. Fra Sudavikurhreppi var
aflad 160arleigusamnings um 16dina fra 9. desember 1976. L4d nr. 1 vid Nesveg var bar leigd Grétari M. Kristjanssyni ,til ad
byggja 4 ibudarhus og bilskur*. Systir leigutaka, Sigurborg, undirritadi samninginn samkvamt umbodi. Fra Sudavikurhreppi
komu einnig pzer upplysingar ad samkvamt otilgreindum fyrri eiganda hussins hefdi verid byrjad 4 byggingu pess arid 1975.
Samkveemt 60rum gégnum sem nefndin afladi er byggingardar hussins skrad 1978. Par er um ad reda gogn sem aflad var fra
umhverfisraduneytinu. (Skjalasafn umhverfisraduneytisins, gogn afhent 20. 4gust 2025.) Nanar tiltekid er medal peirra gagna
bréf Fasteignamats rikisins 10. juni 1996 til pess raduneytis med yfirskrift ,,Erindi til ofanflédanefndar vegna Sudavikur®
en i pvi bréfi kemur fram 4rtalid 1978 sem byggingarar Nesvegar 1 og medfylgjandi bilskurs. Med hlidsjon af ofangreindu
er byggingarar hussins skrad 4 pvi timabili sem fram kemur i meginmali, b.e. 4 drabilinu 1975-1978, en su 6vissa sem i pvi
endurspeglast pykir ekki hafa sérstaka pydingu { samhengi rannsoknarinnar.

28. Frekari upplysingar um byggingu leikskolans koma fram eftir tilefni annars stadar i skyrslunni par sem vid 4.
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veitti druggara skjol gegn hugsanlegu snjofl6di sem falla kynni & hdsid. Ad fram komnum pessum
upplysingum, og med hlidsjon af pvi hvenaer hasid var byggt, leitadist rannsoknarnefndin vid ad athuga
peer nénar. Vid pa athugun kom hins vegar fram ad énnur og 6skyld markmid munu hafa radid pvi hvernig
hisid var hannad og stadsett 4 l6dinni ad pessu leyti.?’

begar hér er komid sogu i pessari umfjéllun endurspegla pau gogn sem hafa verid
rakin vardandi skipulagsaeetlanir og -radagerdir i Stidavik ekki sérstaklega umraedu eda
upplysingar um snj6fl6d eda snjoflodaheettu i byggdinni. Breyting vard & pvi fra og med
upphafi ars 1983, svo sem nu vikur ad.

4.2.5. Snj6fl6d ar Sadavikurhlid i jantar 1983 og umreeda i
kjolfar peirra um skipulag byggdar i Stdavik

Hinn 6. jandar 1983 féllu tvo snjoflod ar Sudavikurhlid fyrir ofan ,,gomlu byggdina“ i
Sudavik. Fyrra og nyrora {16010 féll snemma um morguninn ur hlidinni ofan vid midbik
efri huisaradarinnar vid Tang6tu og Nesveg 1. bad reif pak af fjarhusi ofar i brekkunni og
braut pad his en mun samkvaemt heimildum hafa stédvast vid fyrrnefnd hus vid Tungétu
og Nesveg og farid 4 sum peirra, m.a. pannig ad brak af pakinu 4 fjarhdsinu stdvadist 4
gafli bilskurs vid Tungotu 2. Petta f160 féll pannig einnig yfir 163 leikskélans sem pd var
kominn i byggingu skammt ofan og utan vid Nesveg 1. Sidara og sydra f160i0 féll siddegis
sama dag. Pad lenti 4 60ru fjarhudsi sem st6d sunnar 1 hlidinni og mun samkvaemt heimildum
hafa stodvast skammt ofan vid syOstu husin { efri hisar6dinni vid Tungétu. Flodtungur
beggja flédanna munu hafa verid um 120 metra breidar, dypt snjédyngju nyrdra fl6dsins
um 1,5 metrar en pess sy0ra um 2,5 metrar og upptok beggja talin hafa verid i um 300
metra haed yfir sjdvarmadli. Samtals munu hafa drepist um 50 fjar i pessum snjoflédum
en félk sakadi ekki.*

Einnig kom fram { tilvitnadri skyrslu Vedurstofu Islands frd drinu 1988, sem studst er vid
hér 1 stuttri lysingu ofar a pessum snj6flédum, ad petta munu 4 umraeddum tima hafa verid
fyrstu pekktu tilvik pess ad f160 ur hlidinni ofan Sudavikur hefdu valdid tjoni. Hid sama
ma rada af 60rum gognum sem urdu til eftir ad pau féllu og fjallad er um annars stadar i
pessum kafla skyrslunnar.* Eins og sja ma af uppdrattum sem syna atlinur snj6flédanna,
par 4 medal & ymsum uppdrattum og kortum sem visad er til hér 4 eftir { kaflanum og
eru medal fylgigagna med skyrslu rannsoknarnefndarinnar, féll nyrdra snjofl6did m.a. 4
og yfir svaedid a métum fyrirhugadrar Skolagotu og Hofdabrekku, ofan Tangotu, par sem
gert hafoi verid rad fyrir nyjum skdla og inn 4 168ina par skammt utan (nordan) vid par
sem leikskoli var i byggingu.

Nanar um ytra (nyrdra) snjoflédio ar Sudavikurhlid 6. jandar 1983

Fyrir liggur ad eftir ad aurnefnd snj6flod féllu for starfsmadur Vedurstofu islands & svidi snjéflédavarna,
Haflidi Helgi Jonsson, til Studavikur til ad skrésetja og kortleggja upplysingar um snjfl6did.*2 A medal
gagna sem aflad var vid rannséknina fra Vedurstofu [slands er uppdrattur sem Haflidi gerdi af Gtlinum

2

o

. Nefndin hafdi i pessu skyni m.a. samband vid Grétar M. Kristjansson, adurnefndan l6darhafa 4 Nesvegi 1 sem st6d fyrir
hénnun og byggingu hussins en flutti raunar burt ur porpinu medan pad var i byggingu og bj6 par aldrei sjélfur heldur
skyldmenni hans lengst af. Nefndin hafdi { beinu framhaldi sama dag einnig samband vid Kristjan Kristjansson, teeknifraeding
og brédur Grétars, sem hannadi og teiknadi htisid. [ meginatridum kom 6tvireett fram hja peim badum ad umreedd atridi
vardandi legu hissins 4 16dinni hefdu radist af tilliti til birtuskilyrda, p.e. ad husid horfdi pannig vid solargangi ad hans nyti
sem lengst i og vid pad, sem og vidleitni til ad f4 sem mest skjol hlémegin vid husid frd rikjandi hafatt 4 svaedinu ur nordri.
Hvorugur kannadist adspurdur vid ad snjoflédahaetta hefdi haft dhrif 4 honnun eda legu hussins ad pessu leyti eda 6dru og
s0gdu afdrattarlaust ad svo hefdi ekki verid. - Simt6l formanns rannséknarnefndar vid Grétar M. Kristjansson og Kristjan
Kristjansson 8. oktober 2025.

30. Upplysingar um snj6fl6din eru hér séttar i: Athugun d snjéflédahcettu i Stidavik - eftir Hlyn Sigtryggsson og Oskar Knudsen.
Vedurstofa Islands - Snjéflédadeild. Reykjavik, april 1988. Greint er ndnar fra pessari greinargerd sidar i skyrslunni.
Upplysingar um pessi snjéflod koma annars fram i ymsum gégnum sem fram hafa komid vid rannsokn nefndarinnar og
studst er vid i skyrslunni en samantekt 4 helstu atridum par ad lutandi er { rammagrein hér rétt 4 eftir.

3

—

. Sja t.d. bréf paverandi sveitarstjora i Sidavik, Steins Inga Kjartanssonar, til Almannavarna rikisins 3. juli 1984 sem vikid er
a0 sidar { pessum kafla.

3

o

. Eins og ndnar hefur komid fram i kafla 3 i skyrslunni hafdi Haflidi Helgi Jénsson starfad 4 Vedurstofunni sem sérfraedingur
i snjoflédamalum fra drinu 1979. Hann starfadi par fram 4 eda laust fram yfir mitt ar 1984, pegar hann fér utan til ndms.

Malsatvik i tengslum vid snjoflod i Stdavik 16. jantar 1995

Atvik og mélefni tengd snjoflddaheettu
i Sidavik & lengra timabili fyrir snj6flodio
16. jandar 1995

71



Atvik og mélefni tengd snjoflédahaettu
i Stdavik & lengra timabili fyrir snj6flodio
16. jandar 1995

72

snjoflédanna tveggja, par sem einnig koma fram ymsar upplysingar um pau. Einnig eru a uppdreettinum
synd tviskipt haettusvaedi samkveemt Gtreikningum sem Haflidi gerdi en handskrifad blad med nanari
forsendum og skyringum peirra (treikninga fylgdi med uppdreettinum fra Vedurstofunni.®

Uppdratturinn er unninn 4 skipulagsuppdratt fyrir Sidavik fra pessum tima. Hann ber ekki med sér
annan aprentadan texta en upprunalega fra skipulagsyfirvoldum en er med innfaerdum handskrifudum
athugasemdum vardandi snj6flodin i jantar 1983 og snjéfl6daheettu Gr Tradargili. A uppdreettinum eru
feerdar inn linur og litir fyrir tviskipt heettumdrk og -sveedi. Annars vegar er par rautt sveedi nokkud fyrir
ofan byggdina en svo tekur vid blatt sveedi og naer ad eda nidur fyrir hds vid Tangétu og Nesveg i ,gémlu
byggdinni” i Sadavik.>* Nanar tiltekid liggja nedri mérk blda svaedisins skammt ofan vid innri hds vid
ofanverda Tangotu til og med Tangdtu 8. Skammt utan vid pad has sveigja morkin skarpt nidur & vid, skera
Tingdtu 6 og liggja svo nedan vid Tangdtu 4 og 2 en padan einnig nedan Nesvegar 1. Inni & blau sveedi,
annadhvort alfarid eda & pann hatt ad nedri markalina blaa sveedisins liggur par yfir, eru bannig hasin vid
Tlngotu 6, 4 og 2 til og med hasinu vid Nesveg 1 en padan liggur markalina blaa svaedisins til nordurs
rétt ofan vid has sem pa voru risin vid Nesveg nedanverdan, p.e. has nr. 5, 11, 13 og 19 vid pa gotu.®®

Handskrifad blad med forsendum og skyringum sem tengjast pessum uppdretti og haettusveedum samkveaemt
honum er dundirritad og ddagsett en sem fyrr greindi stadfesti Haflidi ad hafa gert pad i tengslum vid
umraedda athugun & pessu snjofl6di. Yfirskriftin er ,Stdavik — Snjéflédahaettukort”. bar kemur fram i
upphafi ad skridlengdir hafi verid reiknadar samkvaemt ,Voellmy-Frutiger modeli fyrir ,Extreme tilfelli”
og tilgreindir tveir studlar eda forsendur par 4 eftir.® i beinu framhaldi segir i nGmerudum lidum ad gert
sé rad fyrir tilteknum forsendum, p.e. (1) ad snjoflod geti ordid hvar sem er i fjallinu, (2) opnum farvegum
og (3) upptokum i 35° halla og dypt fléds i upptokum 1,5 metrar.

Pessu naest segir i skjalinu ad i Tradargili bregdist forsendur 2 og 3 og muni purfa nakveemar upplysingar
um steerd upptaka par, halla peirra og logun farvegs eda fallbrautar. Einnig segir ad forsenda 3 kunni ad
vera vafasém og betra veeri ad hafa ndkvaema télu yfir halla i upptokum, pott dypt verdi ekki akvordud
af nakvaemni. Sidan kemur fram ad prystingur i snj6fl6di geti ordid meira en prja tonn a fermetra (,,3 t/
m?”) eda meira midad vid tilteknar forsendur en hins vegar minni 4 blau svaedi. Loks segir ad jadar blaa
svaedisins marki mestu skridlengd hugsanlegra storra snjofl6oa.

Haflidi gaf skyrslu hja rannséknarnefnd og var m.a. spurdur um ofangreind gogn og rannsékn sina
og kortlagningu & umraeeddum snjoflodum, sem og haettusvaedin sem hann reiknadi Gt og syndi a
uppdraettinum.®’” Fram kom pa m.a. ad hann hefdi komid til Sudavikur i pessu skyni ,rstuttu” eftir flodid
en ekki kom fram nanar hvenaer. Allt hafi b4 verid dbreytt og tungan audgreinileg. Hann kvadst ekki muna
smaatridi um mork flodsins en p6é muna ad fl6did hefdi komid alveg upp ad vegg og safnast par upp a
a.m.k. einu hdsi og, ad hann minnti, brotid og farid inn um glugga a einu hdsi. Hann mundi ekki hvort
pad var sama husid en taldi sig minna ad eitthvad hefdi meira gerst en bara ad snjor safnadist upp ad
hasinu. Fram kom einnig ad Haflidi hefdi talid upptdk flédanna vera uppi & bran fjallsins en hann hefdi
bara getad kortlagt tungur peirra. Haflidi kvadst hafa gengid med ménnum um tungu fl6dsins og fengid
adstod vid ad kortleggja pad en mundi ekki hverijir pad voru. Adspurdur var Haflidi ekki viss um hveneer
kortid hefdi verid gert. [ pvi sambandi kom einnig fram Gtreikningur & hattusvaedum og skréning peirra
a kortid hefdi ekki verid einungis gert sérstaklega og sjalfsteett fyrir Sidavik heldur verid i tengslum
vid kerfisbundna yfirferd yfir allt landid, p.e. par & medal dnnur snjéflédahaettusveedi i péttbyli. Pannig
minntist hann pess ad hafa gert sams konar uppdraetti og pennan, med sému litum og forsendum, fyrir
fleiri snjoflédaheettustadi, svo sem Siglufjord, Seydisfjord, Neskaupstad og Flateyri. Hann lysti tilgangi
peirrar vinnu og pessara uppdratta almennt svo ad peir hefdu verid ,matskort” eda ,vinnuplagg” fyrir
hann og pé nanar i pvi skyni ad hann geeti grundvelli peirra radlagt Aimannavdrnum rikisins hvada hds

33. Skjalasafn Vedurstofu Islands, gogn afhent 26. febriar 2025. I skyrslu Haflida hja rannsoknarnefndinni, sem nénar er visad
til hér sidar, kannadist hann vid badi kortid og handskrifada bladid med ttreikningunum og kvadst hafa gert hvort tveggja.

34. Uppdratturinn er birtur med skyrslunni { vidauka 4.3.

35. Leikskolinn sést ekki & uppdraettinum en par méd nefna ad rada md af dletrudum upplysingum & honum ad kortagrunnurinn
sé frd arinu 1981, a0ur en bygging leikskélans mun hafa hafist.

36. Fram kom { skyrslu Haflida fyrir nefndinni ad fyrri studullinn veri naningsstudull (gildi hans { umraeddu skjali var skrad
0,16) en sidari studullinn ,viscosity®, sem 4 islensku mun vera pytt sem ,,seigja“ (gildi hans var skrad 1360).

37. Haflidi Helgi Jonsson, skyrsla hjé rannséknarnefnd (fjarfundur) 13. mai 2025.

38. Likt og 4dur kom fram liggur hins vegar fyrir ad Haflidi heetti storfum 4 Vedurstofunni sumarid 1984 og ma pvi telja ad
minnsta kosti ljést ad kortid hafi verid gert einhvern timann 4 timabilinu fra jantar-febriar 1983 til sumarmanada 1984.
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maetti telja i mestri haettu ef til greina kom i einstokum tilvikum ad ryma has i pessum byggdum vegna
snjoflddahaettu. Haflidi minntist pess ekki adspurdur ad hafa sidan att patt i frekari umraedu eda samskiptum
gagnvart heimamonnum i Stdavik um pennan uppdratt fyrir Stdavik.

Um forsendur fyrir Gtreikningum Haflida & ofangreindu skjali kom m.a. fram ad 1,5 metra snjodypt par
hefdi i raun verid byggd 4 getgatum, til pess ad nota einhverja viomidun, enda hefdi alveg skort ndkveemari
forsendur eda upplysingar um slikt. Snjodyptin hefdi & pessum tima verid dpekkt steerd sem purfti ad
reyna ad atta sig a eftir ymsum matsatridum.

Hér fyrir nedan er gerd grein fyrir ddrum helstu upplysingum sem komid hafa fram um petta snj6flod vid
rannsokn nefndarinnar.

Eins og sidar greinir nanar i umfjéllun um gerd heettumats vegna snjéflédaheettu fyrir Sadavik féru prir
sérfreedingar sem sau um bad i ferd til SGdavikur 8. og 9. névember 1988, ekki sist i pvi skyni ad afla
upplysinga um skridlengd og umfang pessa snjoflods fra jantar 1983 ofan byggdarinnar. bad var gert med
samtolum vid heimafdlk i Sidavik sem helst var talid pekkja hér til. Fyrir liggur skyrsla premenninganna
um pessa ferd med helstu upplysingum sem fram komu um petta.® | henni kemur m.a. fram ad eigendur
fjarhGsanna sem eydilogdust i pessu snj6fl6di, hjénin Bjorn Jonsson og Margrét Gardarsdattir, hefdu sagt
ytra fl68id hafa ,farid ad hdsunum nr. 1 vid Nesveg, og nr. 2 og 4 vid Tangdtu” og ad frambrdn pess hefdi
verid & annan metra. Hja Margréti hefdi einnig komid fram ad sperrur ar figrhGsunum hefdu ,stédvast
nerri Nesvegi 1: (fast vid svefnherbergisglugga)”. P4 sagdi ad Elvar Ragnarsson, sem pa bjo i Tangotu 4
med fjdlskyldu sinni, hefdi Iyst pvi ad fl6did hefdi stodvast a hisi sinu ,vid svefnherbergisglugga, og gengid
upp & veginn um einn meter”.“* Einnig var haft eftir Elvari ad jeppabifreid sem stadid hefdi vestan (p.e.
ofan) vid hasid hefdi farid 4 hlidina i flddinu og ad nordurjadar flédsins hefdi verid ,ad girdingu umhverfis
leikskolalddina, eda eitthvad nordar”. Eftir baverandi ibta i hisinu vid Tangétu 2, Eliasi borbergssyni, er
haft ad hann teldi ad botnskrid flodsins hefdi stodvast 40—50 metrum ofan vid hds hans og pad hefdi verid
,0rmj6 tunga” sem runnid hefdi nidur fyrir fidrhdsin. Einnig ad frambrdn flédsins hefdi verid bunn, l6did
hefdi velt rafmagnsspenni vestan vid husid en ekki velt jeppa sem stadid hefdi vestan pess. [ skyrslunni
er somuleidis greint fra skodunarferd sem sérfraedingarnir prir foru i med heimafdlki, m.a. 4 svaedi flodsins
ofan Tangdtu. [ umfjéllun um pad segir m.a. ad fram hafi komid hja einum vidstaddra par, Steini Inga
Kjartanssyni, ad mork flddsins hefdu sennilega legid neer hiisunum vid Tangotu en Elias hefdi talid. Fram
kom einnig ad Margrét Gardarsdottir hefdi i pessari vettvangsgongu talid nordurjadar fl6dsins hafa nad
eitthvad nordur fyrir girdingu umhverfis leikskélann en hdn hefdi ad 6dru leyti Iyst jadri flodsins med sama
heetti og pau Bjorn hofdu adur gert.

Vid rannsokn nefndarinnar var aflad myndefnis sem tokumadur & vegum Rikissjonvarpsins tok i Sidavik
7. jandar 1983 af ummerkjum snjoflodsins.' Myndefnid, oklippt myndskeid an hljods, um 90 sekindur
ad lengd, er birt med skyrslu rannsoknarnefndarinnar.*2 A pvi ma m.a. sja hvitan jeppa, ad pvi er virdist
af Land Rover gerd, sem liggur & hlidinni og virdist helst verda radid par ad stadsetning jeppans sé ofan
(b.e. vestan) vid efri hiisarddina vid Tngdtu an pess ad nanar eda Gtvireett verdi greint ndkveemlega hvar
a pvi sveedi. Einnig ma tvisvar sja par sudurgafl leikskélabyggingarinnar en ekki adra hluta hennar vegna
sjonarhornsins. | sidara skotinu par hreyfist myndin u.p.b. fra vestri til austurs fram hja gafli leikskdlans
og skammt sudur fyrir hdsid vid Tangdtu 2 pannig ad sja ma ummerki eftir flodid kringum hdsin vid Nesveg 1
og Tangotu 2 og hvernig snjor liggur ad peim. Upp vid bilskdr Tangétu 2 virdist m.a. mega greina brak ar
fjarhasunum fyrir ofan. Einnig sjast par menn vid leit med stong eda priki i snjonum skammt ofan Tingétu
2. Loks eru parna prongar myndir af rafmagnsmannvirkjum i snjénum sem sjé& ma ad hafi ordid fyrir tjéni
en nanari stadsetning peirra verdur ekki greind af peim myndum.*

Toluvert var fjallad um pessi snjéflod i Stidavik 6. jantar 1983 i dagblédum & pessum tima.* [ frétt 4
forsidu 7imans 7. jandar 1983 kom m.a. fram ad snj6fl6did hefdi farid ,alveg nidur ad byggd”. Einnig

39. Visad er ndnar til hennar sidar i pessum kafla skyrslunnar, { umfjéllun um gerd heettumatsins og umraedda ferd.

40. Elvar Ragnarsson sem lengst af bjo i Tung6tu 4 en atti sidar heima med fjolskyldu sinni ad Nesvegi 1 um skamman tima
fyrir snjofl6did i jandar 1995 gegndi ymsum storfum og stédum fyrir Sudavikurhrepp 4 timabilinu sem rannséknin vardar
eins og fram kemur vidar i skyrslunni. Hann lést 29. desember 2001.

41. Safn rikissjonvarpsins, gogn athent 1. oktéber 2025.

42. Myndefnid er birt { vidauka 4.4 med skyrslunni.

43. Taka m4 fram hér ad 6rdugt ma telja ad greina eda deetla med fullnaegjandi hetti af pessu myndefni einu og sér hvernig
lega sneevar sem sést bar hefur komid til i einstokum atridum, einkum pé hvort eda ad hvada marki pad kann hafa radist
af vedri eda snjoflodinu.

44. Fréttir sem hér er fjallad um m4 allar nalgast i gagnasafninu www.timarit.is.
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kom fram ad félk hefdi verid flutt ar ,prem hisum sem standa undir gili par sem endrum og sinnum hafa
runnid stor snj6flod fram i snjo [svo]”.*® | umfjdliun Timans sagdi einnig ad fannfergi um pessar mundir {
Stidavik vaeri meira en menn myndu eftir. A forsidu Timans bennan dag var einnig stutt vidtal vid eiganda
sydri (innri) fjdrhsanna sem eydilogdust i sidara snjoflodinu pennan dag og m.a. haft eftir honum par ad
enginn vissi til pess ad parna hefdu fallid snj6flod adur, fijarhasin hefdu verid byggd 1930 og hefdu aldrei
fallid snjofl6d naleegt peim fyrr. Einnig birtist frétt um snj6flédin i Pjodviljanum 13. jandar 1983. bar kom
m.a. fram ad ytra fl6did hefdi farid med fjarhisid sem stadid hafdi ofar ,nidur undir Tangdtu, par sem pad
stansadi vid tve ystu hasin vid gétuna”. Einnig kemur fram ad ,[elstu] menn i plassinu [myndu] ekki svo
mikinn snjo, og enginn [vissi] til pess ad snj6fl6d [hefdi] komid & bessum stédum”. Tekid var fram i beinu
framhaldi ad komid hefdu ,,smaflod hér innar i plassinu, alltaf & somu stddum, en pé mjog sjaldan valdid
tjoni”. ba segir ad folk ar ,einu hisi innarlega i plassinu [hefdi flutt] ar hasi sinu & fimmtudag [6. jandar
1983], en bad hus [steedi] mjog ofarlega i byggdinni*.

Ur skyrslutdkum rannséknarnefndarinnar mé vardandi nedri mérk fl6dsins helst geta eftirtalinna atrida tr
framburdum félks sem var i Stdavik pegar fl6did féll eda sa ummerki strax eftir pad.

i skyrslu Henrys Bzeringssonar, sem ba starfadi hja Orkubui Vestfjarda og kom til Stdavikur 6. eda 7.
jantar 1983 vegna eirra starfa par sem snj6fl6did hafdi m.a. valdid tjoni & rafmagnsmannvirkjum, kom
m.a. fram ad snjor hefdi eftir minni hans hrannast upp medfram hdsunum vid Tingdtu 2 og 4, upp a
gluggana, en ekki valdid tjéni & hdsunum.*t

[ skyrslu Steins Inga Kjartanssonar, ibta i Stiidavik sem sat  hreppsnefnd og var sveitarstjori & timabili
sem skyrslan vardar, kom m.a. fram hann minntist pess ad fl6did hefdi nad nidur ad bilskdr & Tangdtu 2
ad ofanverdu en hann kvadst ekki sérstaklega muna hvernig pad horfdi vid 6drum hasum vid Tangétu.*

{ skyrslu Onnu Sigurdarddttur, eiginkonu Elvars heitins Ragnarssonar sem bjé med honum og fidlskyldu
peirra i Tangétu 4, kom m.a. fram ad hiin minntist pess ekki sérstaklega hvernig fl6did hefdi legid og hvert
pad hefdi n4d, enda hefdi allt verid i snj6 og 6rdugt fyrir hana ad greina sérstaklega ummerki eftir fl6did,
en taldi sig b6 muna, vardandi hiisid peirra, ad endi fl6dsins hefdi verid vid efra (nyrdra) hornid & hdsinu.*®

Gdgn og upplysingar sem fram hafa komid vid rannsokn nefndarinnar ma telja i adalatridum & svipada
leid og greint hefur verid fra og synt er & 4durnefndum uppdrattum vardandi umfang og nedri mork ytra
snjofladsins 6. jantar 1983. P6 ma draga nanar fram par ad upplysingarnar ma telja benda samandregid
til ad snjofl6did hafi a.m.k. farid & og snjor safnast upp eftir nedanverdum Gtveggjum hasa vid Tangotu 2
og 4 sem sneru ad hlidinni fyrir ofan en Gtlinur fl6dsins & umreeddum uppdrattum na ekki alveg ad pessum
hasum. Ovist er hins vegar med dnnur og innri his vid Tungdtu hvad petta vardar en par ma einnig hafa
i huga & ad i gognum og heimildum sem fram hafa komid um petta er fyrst og fremst reett um fyrrnefnd
tvo has vid Tangotu, auk Nesvegar 1 og leikskdlans.

Faeinum vikum eftir ad pessi snjoflod féllu skrifadi starfsmadur Skipulags rikisins, sem
ba fér med malefni Sudavikur, sveitarstjoranum og oddvitanum i Sudavik samhljéda bréf,
dagsett 11. febrdar 1983, med yfirskriftinni ,,Vegna snjéflodaheaettu { Sidavik®* Bréfid
hofst svo:

»Nyafstadin snjofl6d sem ollu eydileggingu 4 tveimur fjarhtsum i hlidinni ofan vid
péttbylasta hluta kauptunsins asamt 168 dagvistunarheimilis og fyrirhugads barnaskéla
hefur pau 4hrif ad vid teljum naudsynlegt ad endurmeta byggingarhaefni pessara sveeda.“

[ beinu framhaldi sagdi ad petta vardadi i fyrsta lagi barnaskélaléd og i annan stad
»hugsanlega {budarbyggd® Visad var til pess ad samkvemt grein 3.1.8 i pagildandi
byggingarreglugerd ,, maetti afgreida petta mal 4 pann hatt ad taka fyrir 6ll leyfi fyrir

«

byggingar & pessum sveedum“*® [ beinu framhaldi og ad 6dru leyti sagdi { bréfinu:

45. Hér ma telja ljost ad att var vi0 Tradargil ofan baejarins og jafnframt ma eetla ad i stad ordsins ,,snjé* hafi parna tt ad standa ,,sj6"

46. Henry Beeringsson, skyrsla hja rannséknarnefnd 2. oktober 2025.

47. Steinn Ingi Kjartansson, skyrsla hjé rannséknarnefnd 9. september 2025.

48. Anna Sigurdardottir, skyrsla hja rannséknarnefnd 13. oktober 2025.

49. Steinn Ingi Kjartansson var pa sveitarstjori (1982-1987) en Audunn Karlsson oddviti.

50. T kafla 2 hér & undan hefur verid fjallad um pessa grein i pagildandi byggingarreglugerd nr. 292/1979 fr 16. mai 1979. I
upphafi hennar var kvedid 4 um ad ekki metti leyfa byggingar & svaedum par sem vitad veeri ad tjon hefdi ordid af snjoflodi.
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»En 4 pessu stigi tel ég po ekki rétt ad utiloka alla moguleika, heldur ad s4 kostur verdi
fremur valinn ad framkvema sem itarlegasta konnun sem gert sé { samradi vid pa adilja
sem best pekkja til adsteedna og edli pessa snjéfloda [svo] (e.t.v. fyrirbyggjandi adgerda
o.s.frv.). Jafnframt veeri eeskilegt ad almennt alit komi fram fra sérfreedingum um snjéfl6d
i steerra samhengi, svo ad 6tvireed greinargerd liggi fyrir um hvad beri ad fordast { pessum

efnum. Vid teljum ad pessari umraedu beri ad hrada, slysin eru til pess ad varast pau.“!

A medal gagna sem aflad var fré Skipulagsstofnun vid rannsokn nefndarinnar eru
handskrifadir og 6undirritadir minnispunktar, dagsettir 13. juni 1983, med yfirskriftinni
»Sudavik / sveitarstjori“> Peir bera med sér ad vera minnispunktar um samtal eda fund
me0 sveitarstjora Sidavikur um mogulega stadsetningu frekari ibiabyggoar, 160aframbod
og landnotkun sveitarfélagsins. Par segir m.a. (felld eru tt greinaskil):

»Eftirspurn er eftir 16dum i Sidavik innanvert i beenum. [/] Vegna snjofléda vill folk sidur
byggja 4 160um vid Engjaveg. [/] Vilja frekar byggja innar i firdinum. [/] Sveitarstjora
pykir leitt ad ekki skuli vera fleiri moguleikar 4 16dum. [/] Eitthvad er b6 af 160um undir
einingarhus 4 sveedinu sem sveitarstjori hefur ahuga a ad byggja 4.“53

[ minnispunktunum er einnig vikid ad mogulegri stadsetningu ipréttavallar innan (p.e.
sunnan) Eyrardalsar, mogulegum byggingarl6dum i porpinu og sveedum par og i kring sem
séu { einkaeign. Par 4 medal kemur fram ad ,,frd Eyrardalsa inn fjordinn ad bérdarsteinum®
sé land i eigu Eyrardalsbylisins ad undanskilinni 169 frystihdssins.

[ 4gtist 1983 bera gogn nefndarinnar med sér ad dfram hafi verid til umreedu stadsetning
ipréttavallar i Sidavik og athugun og samanburdur 4 hentugustu moguleikunum par.
Ekki parf ad rekja pau efnislega hér.>* Seinni hluta ars 1983 attu sér stad frekari samskipti
vardandi framtidarstadsetningu skélans { Sudavik. I upphafi bréfs Skipulags rikisins til
sveitarstjora { Sudavik, Steins Inga Kjartanssonar, 11. névember 1983 sagdi ad mikil umreda
hefdi farid fram um stadsetningu skoélabyggingarinnar.” Meginatridin voru s6gd tvenn,
eins og nanar kemur fram 1 tilvitnun hér 4 eftir, og tekid fram ad menn hefdi greint 4 um
utfeerslur. Pessu neest st6d { bréfinu:

»A. Snjoflod féll { farveg par sem buid var ad hanna nyjan skdla, var pvi naudsynlegt ad
endurskoda pessa stadsetningu. Medfylgjandi uppdrattur synir nokkra tilfeerslu hissins
a reitnum og sparkvollur feerist einnig til.

B. Sumir hafa bent 4 pann moguleika ad breyta pbessum éformum 4 pann hatt ad endurbzeta
nuverandi skolabyggingu og byggja ba jafnframt vid husid svo ad 6llum naudsynlegum
krofum sé fullnaegt, petta er talid vel framkvaemanlegt.

Fyrri kosturinn er dyrari, en fra skipulagslegu sjonarmidi er hann betri. Ekki er
byggingarsteedi betra, en afstada til ndverandi byggdarkjarna er mun betri, p.e.a.s. ad
fjarleegdir til skola verda ekki lengur vandamal. Samkveemt skipulagshugmyndum er
einnig rokrétt ad velja pennan stad, par ed byggdarvoxtur verdur fyrst og fremst 4 pessum
sl68um. Voxturinn er hagur og pess vegna lidur mjog langur timi par til stadsetning
»gamla“ skolans verdur midleeg, ef pad gerist pa yfirhofud.

Seinni kosturinn felur fyrst og fremst i sér hagkvaemni fyrir sveitarfélagid og rikissjéd, p.e.
ad nyta hus sem fyrir er. Stadsetningin er augljoslega ekki sem best. Sumir telja petta b6
leysanlegt, t.d. med timabundinni keyrslu til skolans, i slemum vedrum.*

5

—

. Pess md geta ad sama dag sendi sami starfsmadur Skipulags rikisins samhlj6da bréf til sérfreedings vid Raunvisindastofnun
Haskola Islands, Helga Bjdrnssonar joklafraedings, sem hafdi p4 um 4rabil verid framarlega medal snjéflédasérfredinga 4
landinu og komid ad peim malum med ymsum heetti. Helgi vard sidar nefndarmadur { Ofanflédanefnd sem fjallad er um
sidar { pessum kafla skyrslunnar.

. Gera verdur sama fyrirvara vid pessi gogn og 4dur kom fram i nedanmalsgrein vardandi drog ad bréfum Skipulags rikisins
og er hér visad til pess.

5

o

5

@

. I skyrslutskum rannséknarnefndar komu ekki fram sérstakar upplysingar til vidbétar pvi sem segir { pessari tilvitnun til

minnispunktanna.

54. P6 ma nefna ad sveedi ,fyrir ofan veg og innan skéla®, p.e. ofan pjodvegarins (Adalgétu) og sunnan vid skolann i Sudavik, var
a0 6llu virtu talid dlitlegast fyrir iprottavoll en samhlida pvi var tekid fram ad sveitarfélagid atti ad visu ekki landid (pad var
og er innan Eyrardalsar og 4 peim tima hluti Eyrardalsjardarinnar, eins og komid hefur fram). i umfjéllun um vallarsvaedi
»fyrir utan Eyrardalsa®, p.e. nordan hennar og ofan vid ,,gomlu byggdina“ i Sudavik par sem pagildandi skipulag gerdi ennpa
rad fyrir vellinum, var 4 hinn béginn tekid fram ad landid veeri i eigu sveitarfélagsins. Um nokkurn tima hefdi verid midad
vid ad vollurinn yrdi par en af dsteedum sem m.a. var vikid nokkud ad parna hefou efasemdir um édgeeti pess vaknad pegar
framkveemdarkostnadur hefdi verid aetladur.

5

a

. Afrit bréfsins er 6undirritad i gégnum Skipulagsstofnunar.
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I nidurlagi bréfsins sagdi ad nidurstadan veeri st ad ,,skipulagslega“ veeri haett ad meela med
fyrri kostinum, en vegna hinna hagrenu sjénarmida yrdu heimamenn og hlutadeigandi
yfirvold ad taka endanlega dkvordun.

A uppdreettinum sem fylgdi bréfinu og pad visadi til, eins og fram kemur { tilvitnun ofar,
eru feerdar inn utlinur snjéfl6danna tveggja i januar 1983 og upplysingar um dypt peirra.*
Einnig sést ad endurskodun stadsetningar skoélans, p.e. raudmerkt sveedi med skyringunni
»hugsanleg stadsetning skolahuss®, f6lst i pvi ad faera hann um 100 metrum sunnar
reit milli Tangotu og fyrirhugadrar Skélagotu, nokkud ut af pvi sveedi sem tunga nyrdra
snjoflodsins 1983 hafdi nad yfir. Likt og 4dur kom fram hafdi fram ad pvi verid gert rad
fyrir skélanum yst vid Tangétu, vid mot hennar og Hofdabrekku, nokkurn veginn ofan
vid ystu (nyrstu) husin vio Tangotu. Pess i stad var na gert rad fyrir sparkvelli par en
hugsanleg stadsetning skélahiss merkt par naest sunnan vid, nokkurn veginn ofan vid
Tang6tu 12-16. Uppdratturinn synir einnig hringlaga svadi sem markast af 320 metra
radius frd stadsetningu skoélahiss samkveemt honum. Par er skrifud eftirfarandi skyring:
»Verulegur hluti ibianna byr i fjarleegd sem er innan vid 320 m, sé gert rad fyrir peirri
stadsetningu sem hér er synd.”

A medal gagna rannsoknarnefndar er pessu neest afrit af bréfi Skipulagsstofnunar rikisins
til sveitarstjorans i Sidavik, Steins Inga Kjartanssonar, 29. névember 1983, vegna skipulags
i Sudavik, svo sem yfirskrift pess bar med sér.””

Brétid vardadi skipulagstillogu sem fylgdi med bréfinu, einkum pa skipulag ,,gomlu
byggdarinnar® i Sidavik.* Fram kom ad i tillogunni veeru einkum 16g0 til grundvallar prja
atridi sem talin voru upp. I fyrsta lagi pétting byggdarkjarnans pannig ad heildarmynd
beejarins styrktist og ibudarbyggdin umlykti vinnustadi, skéla- og adra starfsemi i
kauptaninu. I 68ru lagi sparnadarsjénarmid og var par visad til gatnagerdar og lagna.
pridja lagi var visad til lédasterda. Sidan kom fram i bréfinu ad pessi prju atridi veeru ,,611
hinn jakvaedi pattur mélsins®. A eftir voru talin upp fleiri atridi, { lidum 4-7, sem s6gd
voru vera til yfirvegunar og ,valkostir sem heimamenn og taeknifraedingur VST parf ad
fjalla um®. I bréfinu kom fram um hluta pessara atrida, 1idi 4, 6 og 7:

»4) Snjoflodahaetta, viss heetta er 4 snjoflodum og er reynslan e.t.v. besti melikvardinn &
peer likur; hvar snjéflod geta helst fallid og hversu skadleg pau geta ordid. (Nybyggd vid
Skolagotu og Tradargil).

[...]
6) Byggdin geti einnig verid of nalagt Tradargili vegna snj6fléda og aurskriduhzettu.

7) Stadsetning; pad 4 einkum vid um byggd yst i beenum, eftir upplysingum sem fram
hafa komid virdist félk fremur vilja byggja nokkru innar vegna ofurlitid breytilegra
veduradstadna. Petta 4 pa vid um Nesveg og Engjaveg.”

A eftir pessu var tekid fram ad pessir punktar veeru allir mikilveegir { athugun vardandi
framtidarbyggd og sjélfsagt veeri ad 6l atridi veeru skodud. Einnig kom fram ad bréfritari
hefdi valid ad skoda pessi mal med peim heetti ad fyrst veeru reeddir moguleikar sem fyrir
hendi veeru utan vid Tradargilid en med pvi var visad til ,,gomlu byggdarinnar Ad pvi
btnu veeru moguleikar 4 ad ganga til endanlegra dkvardana sem loks yrdu skradar med
endanlegri endurskodun 4 adalskipulagstillogu asamt greinargerd. I nidurlagi bréfsins var
pess 6skad ad erindid fengi itarlega umfjollun og nidurstada beerist vid fyrstu hentugleika.

S4 minni og itarlegri af skipulagsuppdrattum sem bréfid visadi til og pvi fylgdu, p.e.
skipulagsuppdrattur fyrir ,,gomlu byggdina®, utan Tradargils, sem visad var til sem 1. 4fanga,
er merktur ,,umraedutillaga“ og i adalatridum & sama veg og adur var fram komid i fyrri
umradu um moétun skipulags pessa svaedis. Gert var rad fyrir nyjum gétum, Skoélagotu

56. Uppdratturinn er birtur med skyrslunni i vidauka 4.5.

57. Afrit bréfsins er ekki med undirskrift. I nidurlagi pess kom fram ad afrit bréfsins veeri sent til Auduns Karlssonar, oddvita
hreppsnefndar Stdavikur, og byggingarfulltria hreppsins, Arna Traustasonar teeknifreedings hja verkfredistofunni VST
4 Isafirdi.

58. Skipulagstillagan var sett fram med tveimur uppdrattum. Annars vegar var steerri uppdréttur sem tok til porpsins i Sidavik i
heild og syndi 1., 2. og 3. afanga skipulags. Hann er birtur { vidauka 4.6. Hins vegar var minni eda nanari uppdréttur sem tok
adeins til 1. 4fanga, p.e. ,gomlu byggdarinnar® { Sidavik. Bréfid vardadi fyrst og fremst pad sidarnefnda, p.e. fyrirhugadan
1. afanga i ,gomlu byggdinni®. Hann er birtur { vidauka 4.7.
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og Engjavegi, ofan Tungé6tu og Nesvegar og voru teiknadar inn nimeradar 16dir, par 4
medal fyrir prji 4-5 ibida radhus vid Engjaveg, beggja vegna pessara nyju gatna. Einnig
voru teiknadar inn 160ir til sudurs inn eftir Tango6tu beggja vegna, ad Tradargili og stutta
leid (botnlanga) upp med pvi nordan megin. Milli Tung6tu og fyrirhugadrar Skélagotu
var gert rad fyrir skola og sparkvelli 4 svipadan hatt og adur hafdi verid gert og vikid hefur
verid ad hér ofar. Einnig er merktur inn ,,leikvollur® 4 16dinni par sem um nokkra hrid 4
pessum tima hafdi verid gert rad fyrir leikskéla.>

4.2.6. Frumathugun & snjéflédavornum i Stdavik i arsbyrjun 1984 og tengd samskipti

Fra og med drinu 1984 sér pess fyrst stad { gognum rannséknarnefndarinnar, par 4 medal {
gognum fra Skipulagsstofnun, ad snjéflédavarnir i Sudavik komi sérstaklega til athugunar og
umradu. Ljost md telja ad pad stdd i samhengi vid snjoflodin 1 janvar 1983 ur Stdavikurhlid
og pa umreedu og tillogur vardandi skipulag byggdarinnar sem i deiglunni voru eftir pad,
svo sem rakid hefur verid hér 4 undan. Einnig ma par nefna ad { lok september 1983 atti
Gudjon Petersen, framkvemdastjori Almannavarna rikisins, fund med hreppsnefnd
Sudavikurhrepps, sem mun hafa verid lidur i fundaferd hans med almannavarnanefndum
i Vestfjardakjordeemi. Eins og nanar kemur fram sidar i skyrslunni mun pessi fundur hafa
vardad ymis malefni i skipulagi almannavarna 4 viokomandi stodum. Fram kemur i gognum
vardandi pennan fund ad m.a. hafi verio reedd snjéfldin tr Sudavikurhlid i jantar sama
ar og ad snjoflodahaetta yroi athugud nanar, m.a. vegna skipulagsmala.®®

A pessum tima gerdu tveir sérfreedingar athugun 4 snjéflédavornum i Sudavik ad beidni
oddvita Sudavikurhrepps og kynntu svo oddvitanum bréflega pa athugun sem og mat
sitt og nidurstddur vegna hennar. Hér er 4tt vid pa Arna Traustason, teeknifraeding hj4
verkfreedistofunni VST 4 [safirdi, en hann var einnig byggingarfulltrui fyrir Sudavikurhrepp,
og Gisla Eiriksson, umdeemisverkfraeding fyrir Vestfirdi hja Vegagerd rikisins, og bréf
peirra til oddvita Sudavikurhrepps, Auduns Karlssonar, 19. jantar 1984 sem nu verdur
vikid ad. Med bréfi peirra fylgdi mynd til skyringar nidurstédum peirra og efni bréfsins,
sem { 6drum gognum rannsoknarnefndar er visad til sem ,tillogukorts® Petta skjal er
birt med skyrslu rannséknarnefndarinnar og varpar frekara ljosi 4 efni og samhengi i
bréfi sérfreedinganna, m.a. um einstok og afmorkud svedi sem umfj6llun peirra vardar.®

[ upphafi bréfsins var visad til pess ad peir hefdu ad beidni oddvitans gert frumathugun 4
snjoflodavornum i Stdavik og peetti rétt ad benda a pad sem a eftir fylgdi.

[ fyrsta 1id bréfsins sagdi ad 6radlegt veeri ad gera rad fyrir ad 163ir nr. 1, 2 og 3 vid Tangdtu
yrdu bygg0ar. Pekkt vaeru tvo snjoflod ar Tradargili og hefdi annad peirra farid { sj6 fram.®

[ 63rum 1id bréfsins var fjallad um ,,svadid ofan Engjavegar og utan Hofdabrekku, b.e.
hugsanlega byggd vid ofanverdan Engjaveg yst eda nyrst i ,,gomlu byggdinni“® Um pad
sag0i i bréfinu:

,Undirritadir treysta sér ekki til ad fullyrda um 6ryggi af varnaradgerdum og munu ekki

reyna ad mida vid ad tryggja petta sveedi. Skemmdir af voldum snj6floda 4 pessu svaedi
geetu hugsanlega ordid nokkrar.

begar meiri reynsla hefur fengist af snj6flodavornum er hugsanlegt ad heegt sé ad leggja
til hvada varnaradgerdir veeru heppilegastar.®

59. Ljost mé telja ad par hefur verid um misritun ad reeda og naegir par ad benda 4 ad leikskoli (dagheimili) var i reynd { byggingu
4 pessum stad 4 umreeddum tima og tok sidar til starfa.

60. Ekki var starfandi almannavarnanefnd i Sidavikurhreppi 4 pessum tima. Nanar er fjallad um pennan fund og gégn sem
hann varda i kafla 4.6.

. Myndin (tilldgukortid) er birt med skyrslunni i vidauka 4.8.Til skyringar ma nefna ad ljést er ad petta skjal er pad sama og
fylgdi sidar med bréfi sveitarstjora Sudavikur til Almannavarna rikisins 3. juli 1984, sem sidar er vikid ad, og par er visad
til sem ,tilldgukorts” i samhengi vid greinargerd sérfraedinganna tveggja 19. jantar 1984, sem einnig fylgdi med pessu
bréfi. A myndinni hafa snjéflédavarnir og svaedi sem bréf sérfreedinganna tveggja 19. jantar 1984 vardadi verid ferd inn
og audkennd med lit 4 afrit uppdrattarins sem Skipulag rikisins hafdi adur gert og sent med bréfi sinu til sveitarstjora
Stdavikur 29. névember 1983.

L6dir nr. 1, 2 og 3 vid Tung6tu sem parna var visad til sjast 6greinilega 4 mynd (tillogukorti) sem bréf sérfraedinganna visadi

til, a.m k. eins og hun kom fram vid ranns6knina, en sjést skyrar & uppdreettinum sem fylgdi med bréfi Skipulags rikisins

29. névember 1983. Adur var fjallad um pennan uppdratt og kom m.a. fram ad hann er birtur med skyrslunni. Pessar 163ir

voru samkvamt pessum uppdretti radgerdar innst (sydst) vid ofanverda Tngotu, i r6 upp med Tradargili.

6

—
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6

@

. Svaedid sem um raedir er afmarkad og audkennt sem ,,Svaedi 2 4 mynd (tilldgukorti) sem fylgdi med bréfi sérfraedinganna.
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Pbridji lidur bréfsins vardadi ,,sveedid nedan Engjavegar og nedan vid utanverda Skolagotu',
p.e. fyrir nedan fyrirhugadan Engjaveg og ytri (nyrdri) hluta fyrirhugadrar Skélagotu.
Dbetta sveedi 16gdu sérfreedingarnir til ad yrdi varid med ,,sk. snjokeilum®® beer yrou hafdar
um pad bil fimm metra hdar med 15-17 metra botnpvermali. Nanar kom fram ad til ad
verja allt petta svaedi pyrfti ad gera keilur { tveimur rodum, annars vegar 4 u.p.b. 180 metra
kafla og hins vegar 4 130 metra kafla. Um pessar tillogur var nanar visad til ddurnefndrar
myndar (tilldgukorts) med bréfinu. A henni sést nanar pad sveedi sem um reeddi og
hvernig lagt var til ad tveer radir snjoflédavarnakeilna yrou stadsettar fyrir ofan byggdina.

Fjordi lidur bréfsins vardadi ,,sveedid ofan Skolagétu og innan Hofdabrekku® en par var
visad til 160a innst (syOst) vid fyrirhugada Skélagotu ofanverda, fyrir ofan 160 nedan
somu somu gotu sem nyr skoli var radgerdur 4. Um petta sagdi 1 bréfinu ad ljost paetti
a0 ekki yroi byggt 4 pessu svaedi an varnaradgerda. Liklegt veeri ad haegt veeri ad verja pad
med svipudum heetti og sveedi 3 (pad er svaedid sem bridji lidur bréfsins vardadi, par sem
snjoflédavarnakeilur voru lagdar til) pott ekki veaeru gerdar tillogur um pad ad svo stoddu.

[ bréfinu var pessu nest fjallad nokkud um snjéflédavarnakeilur, sem sagdar voru , tiltolulega
nyjar hér 4 landi“ og hefdu adeins verid gerdar fyrir ofan Flateyri og 4 tilteknum stad i
Onundarfirdi. Ekki leegju fyrir neegilegar upplysingar um gagnsemi peirra. Frekari reynsla
af peim myndi leida betur i1j6s gagnsemina og veeri pa heegt ad gera fleiri keilur ef purfa
peetti.” ba var tekid fram ad mesta snj6fl6daheettan veeri ,,liklega Gr Tradargili®, padan
sem fallid geetu mannskeed snjoflod sem og ur Sauradal. Um ,,hlidina ofan byggdarinnar®
sagdi a0 ekkert benti til pess ad snj6flod féllu frekar dr einum stad en 60rum ef Tradargil
veeri undanskilid. Hlidin veeri 61l jafnbrétt, um 11° til 13°, upp i 100 metra heaed.

Bréfinu lauk 4 peim ordum ad dbendingar { pvi beeri ad skoda sem frumathugun 4 pessum
malum. Aflad hefdi verid nokkurra gagna en pau vaeru enn ad berast. Metti gera rad fyrir
pvi ad ndnari uttekt geeti legid fyrir med vorinu ef dskad yroi eftir.

Steinn Ingi Kjartansson, sveitarstjori { Sudavik, sendi Almannavérnum rikisins bréf 3. juli
1984, sem stilad var 4 framkvemdastjora peirra, Gudjon Petersen, med athugasemdum
sinum um ofangreint bréf og athugun sérfraedinganna tveggja. [ upphafi bréfsins visadi
sveitarstjorinn til samtals peirra Gudjons nokkru adur og kvadst senda tillogukort 4samt
greinargerd vegna snjoflédavarna i Sudavik.®® Einnig kom fram ad med bréfinu fylgdi
skipulagstillogukort fra Skipulagi rikisins fra febrtiar 1983.%

Neest kom fram i bréfinu ad pad hefdi ad geyma athugasemdir og frekari skyringar
sveitarstjorans vio greinargerd um snjoflodavarnir { Sudavik (p.e. bréf sérfreedinganna fra
jantar 1984). Fjallad var um pad eftir somu lidum, nr. 1-4, og sérfreedingarnir h6fdu gert.

Um 1id 1, p.e. umfjollun sérfraedinganna um 16dir nr. 1, 2 og 3 vid Tungotu, var tekid
fram ad ,,ad pvi er eldri menn [segdu] hér og sagnir [veeru] um [hefdu] snjofloo pau er
fallid [hefdu] ar Tradargili fallid 4 svaedinu fra Adalgotu 34-40, og par af eitt {168 hlaupid
i5j6 fram® Einnig var visad til snjoflods sem féll 1973 4 pvi sveedi og hefdi tekid af fjarhas
sem synd veeru { heedarlinu 23 4 adurnefndu skipulagstillogukorti fra febrtiar 1983. bad
snjoflod hefdi stodvast rétt fyrir nedan pau fjarhds. Svo kom fram:

»Eg er pvi ekki sattur vid greinargerdina hja Gisla og Arna, par sem segir ad ,,6radlegt er
ad gera rad fyrir ad 16dir nr. 1, 2 og 3 vid Tung6tu verdi byggdar,“ med tilliti til snjofléda.

64. ,Svaedi 3“ 4 mynd (tilldgukorti) med bréfinu. A pessu sveedi var pa verid ad byggja leikskola, eins og fram hefur komid.
6

a

. Eins og ordalagid og sidari nanari umfjéllun i bréfinu um snjoflédavarnakeilur synir, ba voru peer nyjar af nélinni hér &
landi 4 pessum tima.

66. ,,Sveedi 4“ 4 mynd (tillogukorti) med bréfinu.

67. Um pad sidasta var visad til margnefndrar myndar med bréfinu en hun synir hugsanlega sidari vidbot af snjoflodavarnakeilum
ofan radanna tveggja sem lagdar voru til.

68. Likt og komid hefur fram var med pessu att vid bréf Arna Traustasonar og Gisla Eirikssonar 19. jantar 1984 um athugun 4
snjoflédavornum i Stdavik og mynd sem pvi fylgdi en fjallad var um hvort tveggja hér 4 undan.

69. I bréfi sveitarstjorans er tekid fram i beinu framhaldi ad pvi midur vanti ,,ad teikna ferli snjéflédanna sem féllu hér i jantar

1983 inn & [skipulagstillogukortid] en Haflidi [Helgi] Jonsson hja snjoflodadeild Vedurstofunnar eetti ad hafa peer teikningar®

Umreett skipulagstillogukort var ekki med bréfinu sjalfu i skjalasafni Skipulagsstofnunar. Hins vegar var { 4durnefndri

teikningaméppu 1 skjalasafni stofnunarinnar sami uppdrattur, p.e. skipulagstillaga fyrir Sudavik merkt febraar 1983, i

nokkrum eintdkum og ma ztla ad um sama uppdratt sé ad reeda. A pessar ttgafur hans h6fdu ttlinur snjéflédanna verid

feerdar inn. Eintak af pessum uppdreetti er birt med skyrslunni { vidauka 4.9.
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En hins vegar rennur Tradargilslaekurinn rétt fyrir innan peer 163ir, og me tilliti til vatns-

eda krapamyndunar { honum er ef til vill 4steeda til ad athuga malid nanar.“”

I pessu sambandi tok sveitarstjérinn loks fram ad kortid sem notad veeri og tilldgurnar
sem merktar veeru par inn 4 veeru eingdngu umreedutillaga ad skipulagi.

[ bréfi sveitarstjorans var pessu nest fjallad um 1idi 2, 3 og 4 { bréfi sérfreedinganna og pau
svaedi 1 byggdinni sem peir vordudu. Eins og a0ur kom fram var par um ad rada svedi
yst eda nyrst 1 ,,gomlu byggdinni“ ofan og nedan fyrirhugudu gatnanna Engjavegar og
Skoélagotu og nidur ad Tangotu sem og sveedi innar og sunnar { byggdinni ofan Tangotu
og fyrirhugadrar Skélagotu.”

Um petta sagdi fyrst i bréfi sveitarstjorans ad 4 pessum svedum hefdu ,,ad pvi er sagnir
herma aldrei fallid snj6flod fyrr en 6. jantar 1983 eins og monnum [veeri] sennilega i
fersku minni‘ bvi neest var med visan til adurnefnds skipulagsuppdrattar Skipulags rikisins
fra febraar 1983 tekid fram ad Skipulag rikisins hefdi lagt til ad fyrirhugud skélabygging
yrdi feerd af 16dinni fyrir ofan Tangétu 2, 4, 6 og 8 og frekar byggd 4 svaedinu fyrir ofan
16dirnar nr. 12, 14 og 16 vid Tungétu.”

I nidurlagi bréfsins sagdi:
wVardandi snjoflédavarnir fyrir ofan byggdina tel ég ad peer séu naudsynlegar eftir atburdi
sidasta ars, en pa komu pessi snjoflod eins og pruma tr heidskiru lofti, pvi 6heett er ad

segja ad engan mann 6radi fyrir pvi ad snjoflod geetu fallid 4 pessum st6dum og nad alveg
nidur ad byggdinni eins og ytra fl63id gerdi.

Ljost er b6 ad pessir atburdir [frd] sidasta ari, beedi hér og annarsstadar 4 landinu hafa
opnad augu manna fyrir pessum hlutum og pa sérstaklega skipulagsyfirvoldum, sem
mér virdist ad hafi ekki tekid pessa hluti naegilega med { reikninginn vid skipulagningu
byggda par til nu.
Eg vona ad pessar upplysingar varpi einhverju ljési & pessi mal okkar hér til avinnings
fyrir framtidina.“

Geta ma um til vidbotar i pessu sambandi a0 medal gagna rannsdknarnefndarinnar er
bréf framkveemdastjéra Almannavarna rikisins 30. juli 1984 til formanns svokalladrar
»snjoflodanefndar® sem starfadi frd drinu 1983, m.a. ad undirbuningi setningar
ofanflédalaga og gerd frumvarps til peirra.” I upphafi pess sagdi ad Almannavornum
rikisins hefdi borist beidoni Stdavikurhrepps um snjéflédavarnir i Sidavik. Med visan til
starfa nefndarinnar, sem etti ad ,,moéta reglur og stefnur til adferda i snjoflédavornum®
veeru sendar ,,medfylgjandi upplysingar fra Stdavikurhreppi um 4dur gert haettumat
vegna snjofloda [i] Sudavik® Jafnframt veeri ,0sk Sudavikurhrepps um snjoflédavarnir
send snjoflodanefnd til stefnumorkunar, par sem nugildandi 16g og reglugerdir vardandi
almannavarnir [taekju] ekki af tvimeeli um starfssvid stofnunarinnar [p.e. Almannavarna
rikisins] 4 pessu afmarkada svioi®.

Med bréfi 10. september 1984 sendi svo adurnefndur sveitarstjori Sidavikurhrepps Skipulagi
rikisins afrit af ofangreindu bréfi til Almannavarna rikisins fra 3. juli sama ar, og kom
fram ad pad veeri tilkomid vegna greinargerdar Arna Traustasonar og Gisla Eirikssonar
og vardadi ,hugsanlegar snjoflédavarnir fyrir ofan byggdina i Stdavik, par sem snjofl6o
téll i januar 1983

70. Hér ma draga fram, eins og fram kom i umfj6llun um skipulagstillogu Skipulags rikisins 29. névember 1983, ad pessar
160ir nr. 1, 2 og 3 vid Tiing6tu voru radgerdar innst (sydst) 4 pvi sveedi i kringum ,,gomlu byggdina“ { Sudavik sem 1. dfangi
umraeddrar skipulagstillogu laut ad, nanar tiltekid vid og stutt upp med Tradargilsleek. Hér var pvi ekki reett um 16dir 4 pvi
sveedi sem snjoflodid i jantar 1995 féll sidar 4. Vikio er ad pessu einkum vegna pess ad { umfjollun fjolmidla, beedi fyrst eftir
snjoflodid i jantiar 1995 og 4 sidustu drum, hefur verid fert fram eda 14tid ad pvi liggja ad med pessum l6Faniimerum nr.
1, 2 og 3 vid Tungétu hafi annadhvort verid visad til hisa vid pa gotu undir peim sému nimerum eda pa til 16da par sem
sidar risu has nr. 1, 7 og 9 vid Nesveg og pbar med ad umreeddar athugasemdir sveitarstjérans um petta 4 sinum tima hafi
vardad sveedi sem snj6fl6did i janvar 1995 féll 4. Svo var ekki samkvaemt framangreindu. Loks mé geta pess ad ekki kom
til frekari daetlana um eda byggingar husa i reynd 4 umraeddum 16dum sem audkenndar voru nr. 1, 2 og 3 vid Tangotu {
skipulagshugmyndum 4 pessum tima.

71. Sjé fyrri umfjollun um bréf sérfreedinganna og gégn sem par er visad til vardandi nanari afmorkun pessara sveeda.

72. Um Detta var 40ur getid hér 4 undan.

73. Skjalasafn Vedurstofu Islands. Gogn afhent 6. mars 2025. Nénar er vikid ad stérfum umraddrar nefndar i umfjéllun um
setningu ofanflédalaga i kafla 2 hér 4 undan. I pessu bréfi og 63rum gégnum rannséknarnefndarinnar vardandi pessa
nefnd er idulega visad til hennar sem ,,snjoflédanefndarinnar® eda ,,snjoflédanefndar félagsmalaradherra®. Med pessu bréfi
i skjalasafni Vedurstofunnar voru ekki afrit gagna sem fram kom i bréfinu ad fylgdu pvi og lyst var i bréfinu med peim
heetti sem greinir { meginmali.
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I byrjun jantar 1985 komu fram vidbrogd eda afstada Skipulags rikisins i tengslum vid
pé umraedu og samskipti 4 drinu 1984 sem rakin hafa verid vardandi snjoflédahaettu og
snjoflodavarnir i Sudavik eftir snjoflodin 1 jantar 1983.

Par er um a0 reeda bréf fulltriia stofnunarinnar 18. jantar 1985 til Steins Inga Kjartanssonar,
sveitarstjora i Sudavik, en afrit pess voru send til 4durnefndra sérfraedinga, Gisla Eirikssonar
hja Vegagerd rikisins og Arna Traustasonar hji VST 4 Isafirdi, sem stadid h6fdu ad
frumathugun vegna snjéflédavarna i Sudavik i jantar 1984. Umreett bréf Skipulags rikisins
var med yfirskriftinni ,,[badarhus vid Engjaveg, nedanverdan®. bar sagdi { upphafi:

I samraemi vid simtal undirritads og Steins [Inga] Kjartanssonar sveitarstjéra (seinni hluta
desember mdn. 1984) um ad samin yrdi stutt dlitsgerd vegna fyrirhugadra bygginga vid
Engjaveg nedanverdan pykir mér rétt ad taka eftirfarandi atridi fram: Pessi einbylishus og/
eda parhus koma til med ad risa a svaedi [par] sem nokkur snj6flédaheetta kann ad vera
fyrir hendi. Likurnar 4 mikilli heettu virdast p6 vart vera miklar (i samraemi vid reynslu

«

heimamanna, svo langt sem heimildir nd)
[ bréfinu var pessu neest visad til frumathugunar sérfraedinganna tveggja og tekid fram:

»[V]ard nidurstada peirra st ad tiltolulega audvelt veeri ad gera snjovarnarkeilur 4 svedinu
ofanvert vid byggdina eda a peim sl6dum [par] sem snjofl6did féll i jantiar 1983. Greinargerd
beirra Arna og Gisla er b6 4 bann veg ad beir telja snjéflédavarnir naudsynlegar, sem
framtidarlausn a.m.k. [P]essar varadarradstafanir munu einnig naudsynlegar/aeskilegar
fyrir naverandi dagheimili [i] Sudavik. Med pessum fyrirvara, p.e.a.s. ad varnir verdi
gerdar, get ég meelt med ibudarhusabyggd nedanvert vid Engjaveg.

Alit mitt er ad pessi hiisar6d sé, dsamt Nesvegi og efri r6d vid Nesveg, mjog rokrétt framhald
peirrar byggdar sem fyrir er. Med pessu sparast ymislegt og utlit byggdarinnar verdur
heilsteyptara heldur en nu er.“

His nr. 7 og 9 vid Nesveg reist a arinu 1985

Fyrr i pessum kafla hefur i rammagreinum verid gerd grein fyrir préun byggdar vid Tingotu og Nesveg
fram ad peim tima sem umfijllun er nd komin ad. A arinu 1985 voru nasst reist ny his & pessu svaedi,
b.e. hisin vid Nesveg 7 og 9. Hér & eftir er gerd grein fyrir helstu upplysingum sem fram hafa komid vid
rannsokn nefndarinnar um formlega &fanga i byggingu peirra og addraganda pess samkvaemt gognum
um baedi hiisin sem vardveitt eru hja Stdavikurhreppi og athugud voru vid rannsokn nefndarinnar.”*

Teikningar ad Nesvegi 7, timasettar i jali 1984, voru sampykktar i byggingarnefnd Stdavikurhrepps
25. juli sama ar. Umsokn Sveins Salémonssonar um byggingu einbylishiss & lddinni er dagsett sama
dag, 25. jali 1984. Fram kemur i umsadkninni ad hdsid yrdi reist Gr timbureiningum med marsteinshledslu
ad utan og framleidandi hassins var tiltekinn. Umsoknin var sampykkt i hreppsnefnd Stdavikurhrepps 6.
september 1984. Fokheldisvottord byggingarfulltrda i Stdavik vegna hissins er dagsett 4. jini 1985 en
I6darleigusamningur einni viku sidar, 11. jani 1985. Byggingarvottord var gefid Gt daginn eftir, 12. jani 1985.
Vottord um fullgerda byggingu var gefid Gt vegna hssins 18. jili 1985 par sem fram kom ad hdsid vaeri
byggt samkveemt gildandi skipulagi og med fullu sampykki byggingarnefndar og hreppsnefndar Sidavikur.

Um Nesveg 9 liggur fyrir umscékn Eiriks Ragnarssonar 7. agust 1984 um byggingu einbylishdss & 16dinni
sem sampykkt var i byggingarnefnd Sadavikurhrepps 4. oktéber 1984 og i hreppsnefnd 12. oktdber 1984.
Lédarleigusamningur og fokheldisvottord vegna hissins eru dagsett 13. og 14. jani 1985 (i peirri rod) en
vottord um fullgerda byggingu 28. agdst 1985.

| megindrattum voru samkveemt framangreindu settar fram og sampykktar umsoknir vegna byggingar
beggja hdsanna sumar og haust 1984 og pau voru svo reist 4 svipudum tima sumarid 1985 en pad er i
samraemi vid upplysingar sem annars hafa komid fram um byggingu hdsanna vid skyrslutokur nefndarinnar.”

74. Skjalasafn Sudavikurhrepps, gégn skodud og upplysingar skrddar 7.-8. mai 2025.

75. Marfa Maya Hrafnhildardéttir, skyrsla hja rannsoknarnefnd 8. september 2025. Eirikur Ragnarsson, skyrsla hjd rannséknarnefnd
13. oktéber 2025.
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4.2.7. Tillaga ad snjéflodavornum fyrir Sidavik i arslok 1985 og tengd atvik

Samkvaemt pvi sem rakid hefur verid gerdi Skipulag rikisins grein fyrir peirri afstodu
sinni { upphafi ars 1985 a0 fallast meetti 4 {bidarhtisabyggd nedanvert vid fyrirhugadan
Engjaveg ad pvi gefnu ad snjoflodavarnir yrou reistar par fyrir ofan, { samreemi vio 4lit
4durnefndra sérfreedinga par ad lutandi. Annar peirra var Arni Traustason, teeknifraedingur
hja verkfraedistofunni VST 4 [safirdi, sem einnig var byggingarfulltrui Sudavikurhrepps
& pessum tima. [ 4rslok 1985 komu fram umbednar tilldgur hans ad snj6flédavornum {
Stdavik asamt bréfi peim til skyringar. Verdur nd gerd grein fyrir pvi.

Bréf Arna til Steins Inga Kjartanssonar, sveitarstjéra i Sudavik, er dagsett 27. desember
1985.7¢ Pbar var visad til snjoflédanna ur Stidavikurhlid { jantiar 1983 og frumathugunar
hans 4samt Gisla Eirikssyni i jantar 1984 4 snjoflodavornum fyrir porpid. ba sagdi ad i
névember 1985 hefdi hann verid bedinn um ,,hénnun a snjéflédavérnum 4 Héfdanum*
sem fylgdi med bréfinu.”

Neest var i bréfinu gerd grein fyrir stadhattum og einkennum Sudavikurhlidar, p.e. halla,
grodurfari o.fl. & mismunandi heedarbilum. Tekid var fram ad ekkert { hlidinni benti til
pess ad snjoflod félli ur einum dkvednum stad frekar en 68rum. Um fl63in { janvar 1983
sagdi ad litid veeri vitad um pau nema ytri mork dyngju og snjodypi i henni. Annars stadar
i bréfinu sagdi um pau snjofloo ad ekkert veeri vitad um upptok peirra og veeri talid ad
pau hefou ekki verid ,,{ efstu brunum heldur eitthvad nedar i hlidinni® Tekid var fram ad
par sem engir opinberir honnunarstadlar veeru til um snjoflédavarnir og litil sem engin
reynsla veeri af peim yrdi ad gera fyrirvara 4 tillogunum sem bréfid vardadi.

Pessu naest voru nefndar helstu forsendur og gogn sem adallega hefdi verid studst viod i
gerd tillagnanna. Gégnin voru s6gd vera fra NGI (Norges Geotekniske Institutt). Gengid
hefdi verid ut fra peim forsendum ad {160 sem etti upptok sin i efstu brunum geeti ,nad
hédmarkshrada allt ad 45-50 m/sek og skridlengd nidur ad efstu hdsum ofan Tangé6tu en
nokkru lengra ofan Nesvegar*

Tillégur um snj6flédavarnir voru peer ad gerdar yrou ,,bremsukeilur® i tveimur r6dum,
fimm metra hdar og 17,5 metrar ad botnpvermadli. Um pad sagdi nénar:

,»Ad mati undirritads stodva peer ad 6llum likindum alika f168 og féll Gr Hofdanum 1983.
Reynsla af pessum varnarvirkjum er ekki mikil hérlendis svo sem adur er sagt. P6 ma nefna
bremsukeilur sem vegagerdin 1ét gera ofan Flateyrar og Sela-Kirkjubéls { Onundarfirdi.
Reynsla st sem af peim hefur fengist pykir lofa godu.“

A eftir pessu kom fram ad nokkur reynsla veri af pessum varnarvirkjum erlendis, ndnar
tiltekid i Noregi, Sviss og Kanada, og pa oftast samhlida 6drum adgerdum, t.d. skurdum
og gérdum. Svo var lyst nanar hvernig bremsukeilur virkudu eda attu ad virka a snjofl6o,
p.e. i adalatridum ad dreifa ur og heegja a pvi. Pad endurteeki sig ef radir veeru fleiri. Einnig
sagdi ad heed keilnanna hefdi til skamms tima verid dkvedin 1t fra veentanlegum hrada
i fl60inu og massa i pvi. Pa veeri talid drangursrikara ad fjolga keilur6dum frekar en ad
haekka peer. Ef i 1j6s keemi ad tveer radir veeru ekki taldar tryggja fyllsta 6ryggi meetti fjolga
peim. Ad auki veeri heegt ad gera skurd og gard nedan vid keilusveedid i sidari 4fongum.

[ bréfinu kom ad 63ru leyti fram ad gert veeri rdd fyrir ad adgerdum veeri skipt 4 tvo afanga.
P4 var vinnutilhogun lyst { storum drattum og sett fram sundurlidud kostnadardeetlun
fyrsta afanga midad vid slika skiptingu verksins i 4fanga.”

Bréfinu fylgdi uppdrattur par sem teiknud var su tillaga um snjéflédavarnir sem lyst var i
pvi.”” I samreemi vid bréfid synir teikningin tveer radir snjéflédavarnakeilna nokkud ofan
midrar og utanverdrar ,,gomlu byggdarinnar® i Sudavik, par sem tvofold r60 i midjunni
(samtals prettan keilur) skyldi reist i fyrsta 4fanga en tvofaldar radir 4 hvorum enda
(samtals étta keilur 4 hvorum stad) { 63rum é4fanga. Ut fra keilurédunum nidur 4 vid eru

76. bjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-18 (67).

77. Vardandi visun til ,,H6f0ans“ er 1jost af sidara efni bréfsins, p.e. skirskotun til snjoflédanna i jantiar 1983 sem fallid hefdu par,
og samhengi gagna hér ad 63ru leyti, audvitad helst b af uppdreettinum sem fylgdi med bréfinu, ad att var vid Sidavikurhlid
ofan byggdarinnar.

78. Kostnadarazetlun var samtals 1.656.000 kronur 4 verdlagi bess tima og visad til byggingarvisitélu (,,bvt. okt.-des. 1985%).

79. Uppdriétturinn er medal gagna sem aflad var fra Skipulagsstofnun auk pess sem hann kom vidar fram vid rannsokn
nefndarinnar. Uppdrétturinn er birtur med skyrslunni { vidauka 4.10.
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punktalinur sem tla m4 ad syni atlinur pess sveedis sem peim var atlad ad vernda. bad
neer u.p.b. fra Tangotu 8 og 10 innst (sydst) og svo ut fyrir endimork byggdarinnar utan
(nordan) megin og fyrirhugadra byggingarl4da par i kring.

A teikningunni er einnig dregin punktalina med skyringunni ,,[4]etlud stédvunarlina
f160s an adgerda“ Ef horft er til husa og gatna sem teikningin synir 4 pvi svaedi liggur
pessi lina rétt ofan htisa vio Tingotu 10, 8, 6 og 4, yfir hisid vido Tingotu 2 og padan yfir
gotuna Hofdabrekku rétt ofan gatnamota hennar og Ting6tu. Nordan Hofdabrekku liggur
linan milli efri og nedri hisarada vid Nesveg (nr. 1, 7 og 9 ad ofan og 3 og 5 ad nedan),
yfir Nesveg 11 og 13 og beygir svo nidur fyrir Nesveg 19. Pannig voru ofan vid eda 4
pessari deetludu stodvunarlinu utreiknads snjoflods 160in sem nyr skoli var radgerdur 4,
leikskolinn, Tungata 2, Nesvegur 1, 7 og 9 og Nesvegur 11, 13 og 19. Rétt nedan linunnar
voru svo onnur hds sem nefnd eru ofar.

Stuttu eftir ad pessar tillogur ad snjéflédavérnum og greinargerd vegna beirra lagu fyrir,
med bréfi 8. jandar 1986, sendi adurnefndur sveitarstjori Sidavikurhrepps, Steinn Ingi
Kjartansson, erindi til Ofanfl6danefndar, sem tekid hafdi til starfa arid 4dur, og dskadi
eftir pvi med visan til ,,Jaga um snjoflédavarnir® ad gert yrdi heettumat fyrir Sudavik vegna
snj6floda.®’ I bréfinu var visad til snjoflodanna 1 jantar 1983 og afleidinga peirra, p.e. ad
eydilagst hafi fjarhus og rafmagnsmannvirki og saudfé drepist. Einnig var bent 4 ad annad
pessara snjofloda hefdi nad ,,nidur ad ibudarhtisum vid Tungétu [og stodvast] par vid
bilskur®. Svo sagdi i bréfinu:

»Nu er rétt 6lokid vid hénnun ad snjéflodavornum og gerd kostnadardeetlunar fyrir paer
fyrir ytri hluta Tang6tu og Engjaveg.

Sott verdur um styrk til peirra framkveemda strax og honnuninni er lokid.*

Detta erindi Stdavikurhrepps var tekid fyrir 4 fundi Ofanflédanefndar (8. fundur) nokkrum
dogum sidar, 17. jandar 1986.% bar var békad sampykkt ad Sudavik skyldi verda nr. 3 til
heettumats 4 eftir Siglufirdi og Isafirdi sem sott hefdu um 4dur. Einnig kom fram ad ekki
veeri talid rétt ad sampykkja gerd varnarvirkja i Sudavik vegna ,veentanlegrar byggdar*
fyrr en heettumat leegi fyrir.

Ramum manudi sidar, 27. febraar 1986, sendi sveitarstjorinn i Sudavik annad bréf til
Ofanflodanefndar, vardandi snjéflodavarnir { Sudavik.® [ bréfinu sagdi ad med pvi veeru
send honnun og tillaga, 4samt kostnadaraeetlun, ad fyrsta afanga ad snj6flédavornum
fyrir ofan byggdina i Sudavik.® Jafnframt var par visad til umsoknar Sudavikurhrepps
um gerd heettumats fra ménudinum 4 undan. I nidurlagi bréfsins var med visan til ,,laga
um snjéflédavarnir® sott um styrk til ad reisa snjoflédavarnir, p.e. fyrsta dfanga peirra,
fyrir ofan kauptinid & pvi 4ri.

Detta erindi Stidavikur var tekid fyrir 4 fundi Ofanflédanefndar 18. mars 1986 (11. fundur).
[ fundargerd var bokad um afstodu til erindisins ad nefndin veeri ,,sammala um ad ekki
verdi gerdar tillogur um varnarvirki 4 6byggdum sveedum, fyrr en ad undangengnu
heettumati®. Einnig var dkvedid ad dska eftir utreikningum sem notadir hefdu verid til
skridlengdarmats vid gerd tillogunnar. ba var skipulagsstjora falid a0 lata gera kort upp
a fjallsbrin ofan Sudavikur og akvedid ad Vedurstofan heefi upplysingasdfnun um pekkt
snjoflod 1 Sudavik og kortlagningu peirra.

bessi afstada og dkvordun Ofanflédanefndar var tilkynnt sveitarstjora Stdavikurhrepps
af ritara nefndarinnar, Gudjoni Petersen, framkveemdastjéra Almannavarna rikisins,

80. bjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-18 (72). I kafla 4.3 er fjallad nanar um upphaf starfa Ofanflé3anefndar
arid 1985 og storf hennar og Almannavarna rikisins ad snjéflédamélum eftir pad, m.a. um gerd reglna um heettumat vegna
snjofléda og i kjolfarid gerd sliks heettumats fyrir Sidavik. Adur hefur verid fjallad um 16g nr. 28/1985, um varnir gegn
snjoflodum og skridufollum, sem tekid hofou gildi i byrjun juni 1985 og kvadu m.a. 4 um ad meta skyldi heettu 4 ofanflodum {
sveitarfélogum par sem ofanflod hefdu fallid 4 byggd eda neerri henni eda heetta veeri talin 4 sliku (2. gr.) og ad Almannavarnir
rikisins skyldu annast gerd haettumats og setja nanari reglur i pvi sambandi (3. gr.).

81. Pj6dskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-1-2. (186). Fundargerdir Ofanflé3anefndar sem starfadi 4 grundvelli
laga nr. 28/1985 fré september 1985 til upphafs ars 1996 eru medal gagna rannsoknarnefndarinnar, eins og nanar er visad
til { kafla 4.3.

82. bjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-18. (64).

83. Ljést md telja ad bar hafi verid um ad raeda adurnefnda tilldgu Arna Traustasonar samkveemt bréfi hans fr 27. desember 1985.
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med bréfi 22. april 1986 og jafnframt pa send 6sk um ad ofangreindir utreikningar vegna
skridlengdarmats yrou sendir Almannavérnum rikisins vid fyrstu hentugleika.®*

[ skjalasafni Sudavikurhrepps var ad finna handskrifada minnispunkta sem bera med
sér a0 tengjast ofangreindu svari Ofanfl6danefndar og stafa fra paverandi sveitarstjora,
Steini Inga Kjartanssyni (undir pa er ritad ,,SK.“).** Minnispunktarnir eru dagsettir 22.
mai 1986. I peim kemur fram ad rett hafi verid vid Arna Traustason pann dag um ad
svara ofangreindu bréfi og gefa Almannavornum umbednar upplysingar, auk pess ad
»upplysa og undirstrika ad ekki [veeri] um 6byggd sveedi ad raeda par sem { haettu [veru]
t.d. leikskolinn, og efri hus vid Nesveg og Ting6tu utanverda®

Med bréfi Arna Traustasonar teeknifraedings til Almannavarna rikisins 24. mai 1986 voru
sendir umbednir ttreikningar hans a skridlengd vegna tillagna um varnarvirki gegn
snjoflodum i Sudavik og gerd nanari grein fyrir peim og 60rum upplysingum. Fram kom
par ad st adferd sem notud hefdi verid veeri skyrd i tiltekinni fraedigrein sem visad var til
og adferdinni lyst sem og beitingu Arna & henni vid utreikningana.*® Eftir pessu i bréfinu
var svo tekid fram vardandi skirskotun Ofanfl6danefndar til ,,0byggdra sveeda“:

»Undirritadan langar til ad vekja athygli Ofanflédanefndar 4 pvi, ad parna er ekki um ad
raeda Obyggt sveedi.

AQ minnsta kosti 8 hus eru ofan detladrar stodvunarlinu og pvi i heettu, par af er eitt
hasid (pad efsta) leikskoli, ad visu ekki kominn i notkun ennpa en hér um bil fullbtinn.

Pessi hus voru flest eda 61l byggd adur en 16310 féll 1983, en eins og kunnugt er voru ekki
pekkt f168 ur pessari hlid fyrir 1983.

Undir lok bréfsins var ad endingu itrekadur fyrirvari s& sem gerdur var { bréfi Arna til
sveitarstjorans { Sudavik 27. desember 1985, um litla sem enga reynslu af snjoflédavornum
og skort 4 opinberum hénnunarstédlum.

Vid rannsékn nefndarinnar hafa ekki komid fram gogn eda upplysingar sem bent geetu
til ad frekari umreeda eda samskipti hafi att sér stad 4 pessum tima eda flj6tlega 4 eftir um
ofangreind atridi, p.e. snjoflédavarnir vegna Sudavikur eda athugasemdir af halfu Stida-
vikurhrepps um ad ekki veeri um 6byggd sveedi ad reda. Eins og skilja verdur afstédu
Ofanflédanefndar 4 fundinum 18. mars 1986, sem tilkynnt var Stdavikurhreppi bréflega
22. april sama ar, virdist hafa verid gengid ut fra pvi ad umradur um varnarvirki skyldu
bida pess ad heettumat fyrir Stdavik legi fyrir, enda vard pad reyndin. Hid sama verdur
radio af gognum vardandi fyrirhugad adalskipulag Stdavikur 1987-2007, svo sem fram
kemur hér 4 eftir. A naestu 4rum voru settar reglur um gerd haettumats og, eftir ad peer
lagu fyrir, unnid ad heettumati vegna snjofloda fyrir Stdavik, allt uns pad 14 fyrir undir lok
ars 1989.% Sidar er svo tekinn upp pradurinn med préun mala eftir pann tima vardandi
snjoflédavarnir fyrir Sudavik og umraedu eda radagerdir um peer.*

4.2.8. Efni og afdrif fyrirhugads adalskipulags Sidavikur 1987-2007

[ samhenginu hér er rétt ad geta loks um vinnu vid fyrirhugad adalskipulag Studavikur
1987-2007 (hér eftir einnig: ASK Sudavikur 1987) og medferd og afdrif pess.®® E0li mals
samkveemt takmarkast st umfjollun vid pad sem vert er ad vikja ad med hlidsjon af
vidfangsefnum skyrslunnar, p.e. atrida vardandi snjéflod og snjoflodaheettu.

Adur en vikid er ad pvi ma geta pess ad i fundargerd Ofanfl6danefndar 12. desember 1986
(18. fundur) er bokad um ad Stefan Thors, paverandi skipulagsstjori rikisins, sem atti seeti
i nefndinni, hafi 6skad eftir aliti 4 pvi ,,hvort skipuleggja meetti byggdahverfi i Sudavik,

84. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-18 (63).

85. Skjalasafn Sudavikurhrepps, gogn afhent 19. febraar 2025. Steinn Ingi Kjartansson stadfesti vid skyrslutoku hja
rannsoknarnefndinni 9. september 2025 ad hann hefdi ritad pessa minnispunkta en kvadst annars ekki minnast sérstaklega
atvika kringum samskipti sveitarfélagsins og Ofanflédanefndar sem hér er fjallad um.

86. Tilvisunin var til greinar i ,,itgéfu nr. 136 fra NGI, eftir Steinar Bakkeho[i] o.fL.%

87. Sjé kafla 4.3 i skyrslunni.

88. Sja kafla 4.5 i skyrslunni.

89. Eins og nénar verdur visad til er greinargerd vegna ASK Sudavikur 1987 medal gagna Almannavarna rikisins & Pjodskjalasafni
en skipulagsuppdrattur vegna pess er vardveittur hja Skipulagsstofnun dsamt 6drum gognum vardandi medferd pess. Somu
gogn eru um leid medal gagna rannsoknarnefndarinnar. Taka ma fram ad hér er notad ordalagid fyrirhugad adalskipulag af
pvi ad ekki vard af stadfestingu pess og bad tok pvi aldrei formlega gildi, likt og nanar kemur fram i umfj6llun i kaflanum.
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Umfjdllun i greinargerd med fyrirhugudu
adalskipulagi Sadavikur 1987-2007
vardandi snjoflad og snjoflédaheettu
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sem ad hluta til veeri 4 sveedi sem snjéflodahaetta veeri 4“* [ beinu framhaldi er bokad um
pa nidurstédu umraedna i nefndinni ad samkveemt 7. gr. ofanfl6dalaga veeri slikt heimilt

»ef skilyrdum [svo] greinarinnar veeri uppfyllt“*!

I inngangi ad greinargerd med ASK Sudavikur 1987 er gerd grein fyrir vinnu vid
adalskipulagid.®* Par segir ad vinna vid pad hafi byrjad arid 1984 en lokavinna vio
greinargerd og uppdratt verid unnin sidustu manudi 1985 og i byrjun ars 1986. Einnig
eru tilgreindir peir starfsmenn Skipulags rikisins og fulltrtiar Stdavikurhrepps sem einkum
hefdu komid ad vinnu vid skipulagid.”

I kafla um almenna lysingu stadhdtta { Stdavik (kafli 2.1) kemur fram ad vid flesta
péttbylisstadi a Vestfjoroum sé byggingarland fremur takmarkad og svo sé einnig { Sidavik.
Nuverandi byggd sé upp af hofninni en p6 sé kirkja og ,,ntverandi skoli“ stadsett nokkud
innan vid baeinn. Nokkrar 163ir séu { og vid ,,nuverandi byggd*“ I kafla 2.2 um vedurfar
er sérstaklega fjallad um snjéflod og birtur uppdrattur af byggdinni i Sudavik sem synir
»snjoflodasveedi® og ,fyrirhugadar snjoflédavarnir. Umfjollunin um snj6flod hljédar svo
i heild sinni:

»Nokkud er um ad snj6flod falli ofan vid byggdina { Sidavik, sydsta svadid nefnist Tradargil

en par eru snjo6fl6d hvad tidust og til eru sagnir um ad pau hafi nad allt nidur ad sjo.

Arid 1983 féllu tvd snjoéflod ofan vid ntiverandi byggd, ekki eru til deemi um snj6fl6d 4

pessum svaedum fyrr a pessari 61d. Gerd hefur verid tillaga ad snjéflédavornum unnin

af Arna Traustasyni teeknifreedingi 4 Isafirdi, en 4 mynd 4 sést stadsetning beirra, og

er framkveemdum skipt { tvo afanga. Er 4durnefndum framkveemdum er lokid verdur

veentanlega heegt ad uthluta 160um vid Skoélaveg og Engjaveg, en sem stendur er einungis

haegt ad uthluta [6dum vid Nesveg og nedanverdan ipréttavoll. Einnig parf ad gera rad

fyrir snj6fl6davornum fyrir midbik byggdarinnar en par er fyrirhugad ad reisa skdla.

Nuverandi skoli er stadsettur 1.6 km innan vid byggdina. Mal Sudavikur hefur verid til

umfjollunar { Ofanflédanefnd og mé gera rad fyrir ad framkveemdir vid snjoflédavarnir

hefjist 4 komandi arum.“

Uppdratturinn sem hér var visad til, p.e. mynd 4 i greinargerdinni, synir snjéflédavarnirnar
sem tillaga hafdi komid fram um 1 arslok 1985 og 4dur var lyst. Nanar tiltekid er par um ad
reeda tvaer radir snjoflédavarnakeilna i hlidinni ofan vid ytri (nyrdri) hluta byggdarinnar i
Sudavik. A uppdréttinn eru einnig dregnar inn ttlinur snjéflédanna i jantar 1983.

[ umfjollun { greinargerdinni um markmid og tilhégun framtidarbyggdar samkvemt
adalskipulaginu (IV. hluti, kafli 4.0) var tekid fram { upphafi ad meginforsenda vid gerd
skipulags veeri ,,nuverandi byggd“ og mikilveegt markmid veri ad nyta til fullnustu ,,pa
grunngerd byggdarlagsins sem fyrir [veeri]“ Einnig sagdi ad naudsynlegt veeri ad avallt
veeru fyrir hendi byggingarheefar 16dir undir ibudarhusnedi og ad ,,fylla inn i eydur innan
nuverandi byggdar® jaftnframt pvi ad byggingarframkveemdir feeru ad mestu fram 4 einu
sveedi { einu. [ umfjéllun 4 sama stad um ,,tilhégun framtidarbyggdar“ og ibudarl6dir
sagOi m.a. ad péttari byggd og byggingarframkveemdir 4 akvednu svaedi yrou odyrari fyrir
sveitarfélagid vegna styttri gatna og veitulagna.

[ umfjéllun um husnadispérf og landnotkun (kafli 4.1.2) var m.a. visad til skipulags-
uppdrattar um radgerd sveedi undir nyja ibudarbyggd a gildistima fyrirhugads skipulags.®*
Par er um ad rada svedid nordan Eyrardalsar, annars vegar ,,gomlu byggdina“ og par i
kring og hins vegar svaedi milli hafnarinnar og Eyrardalsar sunnan megin, upp af Adalgotu.
Fram kom sidan i fyrrnefndri umfjéllun i greinargerdinni ad erfitt veeri ad segja til um
hvada svaedi yrou fyrst byggd, par sem bygging snjoéflédavarna veeri ekki hafin, en fyrstu
tveir dfangar yrou nyrst { beenum. Einnig var tekid fram ad nokkrar 16dir veeru sydst og
nyrst { beenum sem veeru ekki hadar byggingu varnarmannvirkja.

90. Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-1-2 (175)

91. Eins og 4dur hefur komid fram i umfjéllun um akveedi pagildandi ofanfl6dalaga i kafla 2 hér 4 undan kvad 7. gr. laganna
4 um ad sveitarstjorn 1éti gera tillogu ad varnarvirkjum fyrir heettusveedi sem vaeru byggd eda yrou byggd samkvemt
adalskipulagi. Einnig sagdi par ad hvorki meetti hefja byggingar 4 6byggdum heaettusvaedum né pétta pa byggd sem fyrir
veeri 4 heettusveedum fyrr en tilskildum varnarvirkjum hefdi verid komid upp.

92. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-17 (8-70). Greinargerdin med skipulaginu er birt med skyrslunni
ividauka 4.11.

93. Par voru nefnd Steinn Ingi Kjartansson sveitarstjori, Audunn Karlsson, Sigridur Hrénn Elfasdéttir og annad hreppsnefndarfélk.

94. Nanar er fjallad um skipulagsuppdrattinn hér 4 eftir. Eins og par er nanar visad til er hann birtur med skyrslunni.
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[ greinargerdinni er einnig fjallad um opinbera pjénustu (kafli 4.3). [ umfjéllun um skéla
(kafli 4.3.1) er visad til skélans (sem byggdur var um midja 20. 6ld sunnan Eyrardalsar
eins og rakid hefur verid) og tekid fram ad hann standi 1,5 kilémetra ,,fyrir innan porpio®
Pad husnadi veeri ordid gamalt en hefdi verid gert upp ad miklum hluta par sem ,,ekki
[hefdi verid] haegt ad hefja framkveemdir vid nyjan skéla midsvaedis i byggdinni vegna
stadsetningar 4 snjoflodasvaedi‘. Um dagvistun (kafli 4.3.3) segir ad nytt dagheimili hafi
verid i byggingu arin 4 undan og hafi verid tekid i notkun arid 1986. Ad byggingunni
hafi stadid dhugasamt6k um byggingu dagheimilis, med styrkjum og framlagi tr rikis-
og sveitarsjodi. Um snjoflédahettu 4 leikskdlasvaedinu kemur svo fram:

»Snj6flod hafa fallid i namunda vid dagheimilid og pratt fyrir fyrirhugadar snjoflédavarnir
ber ad geeta fyllstu varudar og jafnvel stadsetja leiksvaedid med tilliti til peirrar heettu.”

[ fimmta og sidasta kafla greinargerdarinnar var umfjéllun um framkveemd skipulags og
endurskodun. T inngangi hans sagdi m.a. ad vardandi pau sveedi { Sidavik par sem fallid
hefdu snjéfloo giltu akvaedi 7. gr. pagildandi laga nr. 28/1985 (ofanfl6dalaga) og vitnad var
beint til peirrar lagagreinar.”® Pessu naest var fjallad um meginpeetti skipulagsins og kom
par fram ad nimerud hefdu verid prji sveedi sem svo var gerd grein fyrir.

Svaedi [ var sagt na ad stérum hluta yfir ,,naverandi byggd, um 12 hektarar ad steerd.® [
umfjollun um pad kemur fram vardandi framkveemdir ad hluti ibudabyggdar sé ad mestu
leyti byggdur en gert sé rad fyrir ibudabyggd ,,beggja megin Engjavegar og Skélagotu
Um bad segir nanar ad naudsynlegt sé ad reisa snjoflodavarnir ofan fyrirhugadrar byggdar
adur en til athlutunar komi. Fram kemur einnig ad nedan Engjavegar sé nytt dagheimili
og nedan Skélagotu hafi verid fyrirhugad ad reisa skola en peirri stadsetningu hafi verid
breytt. I beinu framhaldi segir:

»Byggingu skola hefur verid frestad vegna pess ad a pvi sveedi féll snjoflod arid 1983, og
verdur ekkert af byggingaframkveemdum fyrr en reistar hafa verid snjoflédavarnir ofan vid
sveedid. Dagheimilid vid Engjaveg var tekid i notkun 1986, p6 ad ekki hafi fallid snjéfl6d
4 bvi svaedi, md telja ad 6ll hlidin ofan Skdlagétu og Engjavegar sé samfellt heettusveedi
m.t.t. snjofloda. Gera parf snjoflodavarnir og fylgjast vel med snjéalogum pa manudi sem
mest heetta er 4 snjoflodum.*

Loks segir um petta svaedi ad tveir leikvellir verdi 4 pvi, annar vid midbik Skélagotu en
hinn vid nordurenda Engjavegar.

Um sveedi II segir ad pad ndi yfir ,,midbik nuverandi byggdar® og sé um 6,5 hektarar
ad steerd. Um framkveemdir segir ad nokkur ibdarhs séu a pessu svadi og gert sé rad
fyrir nokkurri aukningu en ekki verdi uthlutad 16dum fyrr en gerd hafi verid dttekt 4
snjoflédaheettu og byggingu snjoflédavarna.

Sveedi III { greinargerdinni er sagt vera ,,innsti hluti niverandi byggdar®, um 4 hektarar ad
staerd. Fram kemur m.a. um pad a0 ibuidasvaedi par vid Adalgétu sé ad mestu leyti fullbyggt.
Hins vegar er einnig visad til ,,gotu fyrir nedan naverandi ipréttavoll”.”” Um hana sagdi:
»Einungis er heegt ad byggja ibudarhus nedan vid pa gétu, og eru pessar ibudalddir peer
einu sem heegt er ad byggja 4 4 svaedi 3 an pess ad reisa purfi snjoflodavarnir.”

[ greinargerd vegna fyrirhugads adalskipulags Stdavikur 1987-2007 er loks fjallad sérstaklega
um eignarhald 4 landi (kafli 5.2). Par kemur m.a. fram ad mest af landi ,,i og vid byggd i
Stdavik® sé i eigu hreppsins og ad mikid hafi verid keypt 4 arunum 1950-1960. Einnig er
tekid fram ad innan (sunnan) vid Eyrardalsa sé land { einkaeign, nema litill hluti Langeyrar
sem sé { eigu frystihtssins.

95. Akveedum greinarinnar er lyst efnislega i nedanmalsgrein hér nokkru ofar og einnig i kafla 2 { skyrslunni.

96. Skilin milli sveeda i pessari umfj6llun i greinargerdinni eru ekki med 6llu skyr eda étviraed par sem peim er lyst med ordum
en ekki audkennd sérstaklega myndraent eda 4 medfylgjandi skipulagsuppdreetti. A3 meginstefnu virdist umfjollun um
sveedi I taka til ,,gomlu byggdarinnar® og nokkud inn eda sudur fyrir hana. Kringum gatnamoét Grimsbrekku og Adalgétu
taki sveedi IT vid (svonefnt ,,midbik niverandi byggdar“) og ndi ad og ad einhverju leyti medfram hafnarsvaedinu en pa taki
vid svaedi III samkveemt greinargerdinni, p.e. sydsta svaedid, ad Eyrardalsa.

97. Adur hefur nokkud verid fjallad um hugmyndir um stadsetningu ipréttavallar { Sudavik en eins og fram kemur { greinargerdinni,
og sést nanar 4 skipulagsuppdraetti med henni, var hann ad lokum byggdur & pessu sveedi i porpinu og tekinn i notkun arid 1986.
Gatan sem visad er til fyrir nedan ipréttavollinn var énefnd 4 skipulagsuppdraettinum. Eins og fram kemur sidar i skyrslunni
i umfj6llun um adalskipulag Sudavikur 1992-2012 (sampykkt 1994) breyttust sidar skipulagshugmyndir fyrir petta svaedi.
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Skipulagsuppdrattur med fyrirhugudu
adalskipulagi Stidavikur 1987-2007.

Afdrif fyrirhugads adalskipulags
Sadavikur 1987-2007
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Lokaord greinargerdarinnar ldta m.a. ad pvi ad { adalskipulaginu sé gert rad fyrir
landsveedum fyrir ibudir og atvinnustarfsemi sem aaetlad sé ad byggist 4 timabilinu midad
vid ibuiaspa. Tekid er fram ad ekki liggi fyrir heettumat vegna snjoflédaheettu og ad gera
purfi rad fyrir snjéflédavérnum ofan vid byggdina.

Med greinargerdinni fylgdi skipulagsuppdrattur um adalskipulag Sudavikur 1987-2007.%
A honum sjdst m.a. peer tillogur og radagerdir sem lyst var i greinargerdinni og fjallad
hefur verid um. [ samreemi vid umfjéllun { greinargerdinni er par ekki gert rd fyrir nyjum
skola vid fyrirhugada Skolagotu, ofan Tingotu, eins og i deiglunni hafdi verid arin 4 undan.
A uppdraettinum ma sjd ad gert er rad fyrir badi Skélagotu og Engjavegi ofan Tungétu
og Nesvegar og {budarl60um beggja vegna vi0 peer gotur. Fyrir ofan byggdina er prentadur
textinn ,,Snj6flédaheettusvaedi — (Akvedi um varnir)“ og linur beggja vegna vid sem
afmarka sveedi u.p.b. nordan fra ystu mérkum bygg0arinnar (upp af ytri enda Nesvegar)
og nokkud sudur fyrir innri hafnarkantinn, p.e. 4 svaedinu undir Tradargili. A uppdreettinum
ma einnig sja ad par na gert rad fyrir skdlanum um ,,midbik byggdarinnar*, likt og fram
kom 4dur i tilvitnun til greinargerdarinnar, p.e. fyrir ofan félagsheimilid { Sudavik vid sydri
enda Tung6tu.

Einnig md nefna, par sem ekki er sérstaklega fjallad um pad i greinargerdinni, ad ef
uppdratturinn er borinn saman vid adalskipulagsuppdratt Sidavikur fra 1974 sést ad
skipulogd byggd sem pa var gert rad fyrir kringum skoéla byggdarinnar, p.e. sunnan
Eyrardalsar, kemur nu ekki lengur fram 4 uppdreettinum. Pess { stad sést 4 uppdreettinum
1987 a0 landid par og i kring og i ndmunda vid Eyrardalsjordina sunnan arinnar er audkennt
med skyringunni ,Landbunadur reektad® Ljost er af pvi ad 4 pessum tima eda darunum
par 4 undan hefur verid hett ad gera rad fyrir mogulegri byggd sunnan Eyrardalsar i
fyrirsjaanlegri framtid, svo sem gert hafdi verid i gognum vardandi skipulagsaeetlanir i
Stdavik aratugina 4 undan.

[ framhaldinu verdur gerd stuttlega grein fyrir frekari medferd og afdrifum hins fyrirhugada
adalskipulags Studavikur 1987-2007 eins langt og gogn og upplysingar nefndarinnar na.

[ pvi sambandi er rétt ad geta pess fyrst ad nokkrum ménudum 4dur en skipulagsdrogin
virdast hafa veri0 send skipulagsstjora rikisins til medferdar, eins og nanar er rakid hér 4
eftir, hafdi skipulagsstjori rikisins méttekid bréf Vedurstofu Islands, dagsett 28. jandar 1987,
sem undirritad var af paverandi vedurstofustjora, Hlyni Sigtryggssyni.” Pad hlj6dadi svo:

»Sendi hér med samkvaemt umtali bradabirgdayfirlit (riss 4 skipulagsuppdraetti) um tvo
snjoflod 1 Sudavik sem Haflidi Jonsson athugadi, og hettumork, sem hann reiknadi ut
fra peim.

Hann segir i athugasemd:

»Purr lausasnjofl6d, kéthlaup urdu 6.1.”83. Hlaup II (sidara hlaupid) var talid hafa borist
um 300 metra inn eftir hlidinni undan vindi. (Heimild: Sigurdur Pérdarson hreppstjori).“

Sé hér um kéfhlaup ad reda, er vafasamt hvort ,,standard médel ofanflédanefndar er

notheft fyrir pau. Snjéflédadeildin heldur afram athugunum 4 pessu.“'?

Med bréfi Steins Inga Kjartanssonar, sveitarstjora Stidavikur, f.h. hreppsnefndar Sudavikur
til skipulagsstjora rikisins 27. mai 1987 6skadi hreppsnefndin eftir pvi 4 grundvelli
skipulagslaga a0 adalskipulag fyrir Sidavik vegna skipulagstimabilsins 1987-2007 yrdi auglyst.

Pessu erindi var svarad raimum tveimur manudum sidar, med bréfi Skipulags rikisins til
sveitarstjorans 8. juli 1987. Fram kom par ad adalskipulagstillagan dsamt greinargerd hefdi
verid tekin fyrir 4 fundi skipulagsstjérnar rikisins sama dag. Akvedid hefdi verid ad heimila
auglysingu tillogunnar, med visan til nanar tilgreindra dkveeda pagildandi skipulagslaga
nr. 19/1964, en jafnframt veeri 6skad eftir pvi ad adur en adalskipulagid yroi stadfest yroi
snjoflodahaetta konnud nanar og gerdar tillogur um varnir sem ,,snjoflédanefnd* (p.e.

98. Skipulagsuppdratturinn er birtur med skyrslunni i vidauka 4.12.

99. Hlynur Sigtryggsson var vedurstofustjori 1963-1989 og einnig medlimur i Ofanflédanefnd 4 fyrstu starfsarum hannar.
Hann 1ést 4rid 2005, 83 4ra ad aldri.

100. Hér 4 undan hefur verid fjallad um skrasetningu og kortlagningu Haflida & pessu snjéflodi i ferd til Sudavikur skémmu
eftir pad og snjéflodaheattukort fyrir Sudavik sem hann gerdi um likt leyti. Ljést er ad hér er um ad rada sama kort og
heettumérk samkvaemt pvi. Vid rannsokn nefndarinnar komu ekki fram frekari samskipti sem virdast geta tengst pessu erindi.
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Ofanfl6danefnd) sampykkti.'*" Efni bréfsins vardadi ad 60ru leyti framkvaemd auglysingar
skipulagsins og parf ekki ad rekja sérstaklega hér.

Dbetta bréf Skipulags rikisins til sveitarstjorans i Sidavik var ,itrekad efnislega“ um premur
ménudum sidar med bréfi pess til sveitarstjorans, 6. oktdber 1987.% I bréfinu er tekid upp
efni fyrra bréfsins og pad sagt vera ,,ad gefnu tilefni®

Af peim gégnum sem fram hafa komid vid rannséknina um samskipti skipulagsyfirvalda
i Reykjavik og hreppsnefndarinnar i Sidavik vegna fyrirhugads adalskipulags 1987-
2007 liggur neest fyrir bréf sveitarstjora Sudavikurhrepps til skipulagsstjora rikisins 15.
april 1988 eda um halfu 4ri sidar. [ bréfinu er greint fra bokun sem gerd hafi verid a
fundi hreppsnefndar Stdavikurhrepps 7. mars sama ar par sem lidur 1 hafi verid umreett
adalskipulag. Békunin er tekin upp i bréfinu og hljédar svo:

»,Oddviti lagdi fram skipulagsuppdreattina og gat pess ad engar athugasemdir vid
adalskipulagid hefdu komid fram 4 auglysingartima pess.

Odadviti 6skadi pvi neest eftir pvi ad hreppsnefndarmenn tjadu sig um adalskipulagid.

Audunn Karlsson minnti 4 dkvaedi um snjoflédavarnir sem nefnt veeri i fylgiskjolum med
uppdrettinum, sem eru forsenda fyrir sampykkt skipulagsins.

Pvi neest var skipulagid borid upp til atkveeda og var pad einréma sampykkt.“

bessu erindi Stdavikurhrepps til skipulagsstjora var svarad med bréfi Skipulags rikisins
20. mai 1988 til sveitarstjorans i Sudavik. bar kom fram ad erindid hefdi verid tekid til
umfjollunar 4 fundi skipulagsstjornar rikisins 18. sama ménadar. Einnig sagdi par ad i
erindi Stidavikurhrepps hefdi einnig verid farid fram 4 pad vid skipulagsstjérn ad han
afgreiddi tilldgu ad adalskipulaginu til félagsmalaradherra til stadfestingar. I bréfinu
kemur pessu neest fram:

»A ofangreindum fundi skipulagsstjornar var eftirfarandi sampykkt:

»Skipulagsstjorn frestadi afgreidslu malsins par sem haettumat vardandi snjéflodaheettu
liggur ekki fyrir.

Petta tilkynnist ydur hérmed.”

[ pessu svari Skipulags rikisins frd mai 1988 var sérstaklega visad til pess vardandi frestun
afgreidslu 4 adalskipulagi Stdavikur ad heettumat vardandi snjoflédaheettu legi ekki fyrir.
Eins og visad hefur verid til hér 4 undan var vinna vid pad komin 4 veg 4 pessum tima og
heyrir undir umfjéllun naesta kafla f skyrslunni ad rekja pad ndnar sem og 6nnur tengd atvik.
Sidar i skyrslunni verdur svo tekinn upp pradurinn med frekari atvik eftir petta vardandi
skipulag og skipulagstillogur i Sidavik. Samhengis vegna ma pd geta pess ad sidustu ad
svo for ad fyrirliggjandi tillaga ad adalskipulagi Sudavikur 1987-2007 var aldrei formlega
stadfest sem slik heldur var pess i stad sampykkt og stadfest nokkrum arum eftir petta,
nanar tiltekid 4 arinu 1994, adalskipulag Sudavikur fyrir skipulagstimabilid 1992-2012.1%

Hiis nr. 15 og 17 reist vio Nesveg a arunum 1987-1988

Samkvaemt adurnefndri greinargerd Vedurstofu islands um byggingarar hisa i Stdavik og ddrum
gognum rannsoknarnefndar voru parhus vid Nesveg 15 og 17 reist a arunum 1987-1988 af halfu stjornar
verkamannabustada i Sadavik, sem leigdi l6dirnar undir hisin af Stdavikurhreppi. Hdsin voru vottud
fullgerd & sama tima  september 1988 og voru eign stjornar verkmannabtstada { Sadavik. badir i hisunum,
b.e. tveer i hvoru parhisi, munu sidan hafa verid seldar eda leigdar 0t til einstaklinga. betta voru sidustu
fullgerdu hdsin sem reist voru & pessum arum i Stidavik og fram ad snjoflodinu i jandar 1995, a.m.k. & pvi
svaedi i ,gémlu byggdinni” sem snjoflédaheettumat i Sadavik tok sidar til.

101. Ljost er ad med ,,snjoflodanefnd hér var att vid Ofanflodanefnd en st tilvisun kemur fram i fundargerd skipulagsstjérnarinnar
frd pessum degi sem var skodud af hélfu rannséknarnefndarinnar i vidkomandi fundargerdabdk skipulagsstjornar sem
vardveitt er hja Skipulagsstofnun. Fundargerd pessa dags er medal gagna rannsoknarnefndarinnar. Hin er 4 sému leid og
visad er til hennar i bréfi skipulagsstjora og koma par ekki frekari upplysingar fram.

102. I stad Steins Inga Kjartanssonar, sem gegnt hafdi starfi sveitarstjora rin 4 undan, var nu tekinn vid sem sveitarstjori
Gudmundur Birgir Heidarsson.

103. Sjd umfjollun i kafla 4.5 i skyrslunni.
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4.3. Reglugerd um haettumat vegna snjofloda og gerd
haettumats fyrir Sidavik arin 1988—1989

4.3.1. Inngangur

I skyrslunni hefur 4dur verid fjallad um setningu og helstu akveedi laga nr. 28/1985, um
varnir gegn snj6flodum og skriduféllum (ofanfl6dalég), sem gengu i gildi 1 byrjun juni
1985.' Eins og par kom fram félu pau i sér fyrstu sérstoku lagasetninguna vardandi
snjoflod og skridufoll og varnir og viobuinad gegn peim. bar 4 medal var i 4. gr. laganna
meelt fyrir um stofnun sérstakrar nefndar, Ofanflédanefndar (hér eftir einnig: ON), sem
skyldi vera Almannavornum rikisins til raduneytis um pessi mal. Nefndin skyldi fjalla
um tillogur sem baerust og gera endanlegar tillogur til Almannavarna rikisins um allt sem
vardadi varnir gegn ofanfloédum. P4 var nefndinni setlad ad samraema sjénarmid og storf
peirra adila sem ettu seeti i henni og undirbtia mal { hendur Almannavarna rikisins. Par
sem nefndinni var atlad ad vera Almannavornum rikisins til adstodar i pessum malaflokki
var meelt fyrir um ad fulltrai Almannavarna rikisins i nefndinni veeri formadur hennar.

[ samraemi vid petta og akvaedi laganna ad 63ru leyti voru Ofanflédanefnd og Almannavarnir
rikisins midpunktar i storfum stjérnvalda rikisins ad snjoflédavarnamalum neesta dratuginn,
par 4 medal hvad vardadi vinnu vid setningu reglna um heettumat vegna ofanfl6da og
gerd heettumats fyrir byggdir par sem snjoflédaheaetta var fyrir hendi (2. og 3. gr. laganna).
Vinna og verkefni 4 peirra vegum f6r svo eftir atvikum m.a. einnig fram 4 vegum peirra
stofnana sem éttu fulltria i Ofanfl6danefnd a pessum tima og hja starfsménnum peirra.

Umfjollun { pessum kafla er atlad ad taka til helstu atrida sem falla undir vidfangsefni
rannsoknarnefndarinnar og verdur pannig almennt ekki fjallad um 6nnur storf
Ofanfl6danefndar og Almannavarna rikisins fra pessum drum en pau sem par pykja
geta haft pydingu beint eda ¢beint. I kaflanum er einkum studst vid gogn Almannavarna
rikisins og Ofanfl6danefndar sem vardveitt eru 4 Pjodskjalasafni Islands.'** Einnig eru til
grundvallar gogn sem aflad var fra Vedurstofu Islands. Undirkaflaheiti taka mid af meginefni
vidkomandi kafla en einnig er vikid ad tengdum atridum eftir tilefni eda vegna samhengis.

4.3.2. Upphaf starfa Ofanflédanefndar og stefnumorkun vardandi snjoflédahaettumat

Eftir setningu ofanfl6dalaga 1 juni 1985 var unnid ad pvi ad tilnefna menn i Ofanfl6danefnd
af hélfu peirra stofnana sem pad attu ad gera samkvaemt 4. gr. laganna.'® bvi var lokid i
agust sama ar.'"”

108 bar komu saman

Nefndin kom saman til fyrsta fundar sins 3. september sama ar.
peir fulltraar sem tilnefndir h6fou verid auk Gudjons Petersen, framkvemdastjora
Almannavarna rikisins, sem frd peim tima og t starfstima hennar var ritari nefndarinnar.'®
Samkveemt fundargerdinni gerdu formadur og adrir nefndarmenn grein fyrir syn sinni 4
storf nefndarinnar, pbau malefni sem henni var stlad ad vinna ad og dherslur i pvi sambandi.
Hj4 formanni kom fram ad heettumat veeri langtimaadgerd sem hefdi oft ,,vidkveemar
hlidarafleidingar® en leggja yrdi aherslu 4 ad ekki veeri kvedid 4 um ,,ahaettumat® { [6gunum
og ad rétt vaeri ad gera radstafanir til varnarvirkja 4 sveedum par sem reynsla syndi mikla
snjoflodaheettu. Hja fulltriia Vedurstofunnar kom m.a. fram ad hann teldi ad med ordinu

104. Sja kafla 2 { skyrslunni.

105. Fyrst og fremst koma pau gdgn tr eftirfarandi 6skjum med gdgnum Almannavarna rikisins sem bjédskjalasafn Islands
vardveitir en afrit vidkomandi gagna eru einnig medal gagna rannsoknarnefndarinnar: Almannavarnir rikisins 2010: D-1,
D-2, D-17 og D-18. Nénar er visad til gagna eftir tilefni { umfj6llun { kaflanum.

106. baer voru Raunvisindastofnun Haskéla Islands, Vedurstofa Islands, Vidlagatrygging Islands, Almannavarnir rikisins og
Skipulagsstjorn rikisins.

10

N

Eftirtaldir téku seti { nefndinni i upphafi, tilnefndir af peim stofnunum sem adild 4ttu ad nefndinni: Helgi Bjornsson

jardedlisfreedingur (Raunvisindastofnun Haskéla Islands), Hlynur Sigtryggsson vedurstofustjori (Vedurstofa Islands),

Olafur B. Thors forstjori (Vidlagatrygging Islands), Zophonias Palsson (Skipulagsstjérn rikisins) og Snaebjérn Jénasson

vegamalastjori (Almannavarnir rikisins). Sem fulltrai Almannavarna rikisins i nefndinni var Snaebjorn Jonasson samkveemt

akvadum ofanflodalaga um nefndina.

108. Allar fundargerdir Ofanflédanefndar yfir pann rima dratug sem nefndin starfadi eru medal gagna rannsoknarnefndarinnar,
D.e. fré fyrsta fundi nefndarinnar, 3. september 1985, fram til pess sidasta, 23. jantar 1996. Auk pess liggur fyrir yfirlit sem
framkveemdastjori nefndarinnar tok saman vid starfslok nefndarinnar um storf hennar pennan dratug. bessi gogn eru vardveitt
saman 4 bjodskjalasafni (Pjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010: D-1 og D-2-2). Hér er visad i einu lagi almennt
til pessara gagna vegna umfjéllunar i kaflanum en pad ekki endurtekid hverju sinni pegar fundargerdirnar ber 4 géma.

109. Gudjon Petersen starfadi sem framkveemdastjori Almannavarna rikisins, og ritari Ofanfl6danefndar, allan pann tima sem

rannsokn pessi vardar fyrst og fremst en 1ét af pvi starfi 4 drinu 1996. Hann lést arid 2017, 78 dra ad aldri.
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heettumat { 16gunum veeri lika att vid dhaettumat. Fram kom einnig ad Vedurstofa Islands
(hér eftir einnig: VI) héldi uppi athugunum 4 snjoflédaheettu i byggdum par sem hin
veeri fyrir hendi ,,en med misjofnum arangri® Tilgreind voru byggdarlog par sem eftirlit
veeri ,,med slelegum heetti“ eda dvissuastand veeri en gott eftirlit veeri 4 Siglufirdi, [safirdi
og Seydisfirdi.!'* P4 kom fram { méli hans ad enginn snjéflédasérfreedingur veeri 4 VI um
peer mundir eftir ad s& sem sinnt hefdi pvi starfi hefdi farid til nams."* [ fundargerdinni
er bokad um almennar umraedur ad gera yrdi rad fyrir 2-3 mannmanudum til haettumats
einstakra byggdarlaga og ,,ad snjoflodaskréningu hefdi farid hrakandi‘. Akvedid var 4
fundinum ad vinna ad frumhugmyndum ad kostnadaraeetlun vid gerd hettumats og
a0 Almannavarnir rikisins upplystu fyrir nesta fund um adferdir og forsendur vid gerd
heaettumats hja 60rum pjédum.

A nestu fundum nefndarinnar, 27. september og 4. oktdber 1985, var frekar rett um
liklegt vinnuumfang vid gerd haettumats og atridi sem taka pyrfti tillit til vid gerd pess.
Einnig kom fram ad samkvaemt athugun sem gerd hefdi verid vid storf ,,snjoflédanefndar
télagsmalaraduneytisins“ pyrftu nanar tilgreindar byggdir ad nj6ta forgangs vid heettumat.!"?
Einnig voru nefndir adrir stadir sem byggju vi0 snjéflédaheettu og gera pyrfti heettumat
fyrir en par 4 medal var Stidavik. A sidari fundinum var m.a. 4kvedid ad hefja storf vid
gerd reglugerdar um heettumat og forsendur pess og ad ,taka fyrir pau formlegu erindi
um heettumat sem borist [hefdu] Fulltraa VI var par falid ad koma med frumtillogur
ad reglum.

A fundi Ofanfl6danefndar 25. oktéber 1985 (4. fundur) voru 16gd fram drog VI ad
forsendum fyrir heettumati vegna snjofloda og ,,ofanfalla®. Drégin voru reedd 4 fundinum
og akvedid ad athuga pau betur fyrir nesta fund.

Pessi drog eru medal gagna rannséknarnefndarinnar.'” [ upphafi peirra segir ad undirstada
allra varna gegn nattiruhamférum (og reyndar annarri va) sé mat 4 skadalikum, i samreemi
vid kostnad vid varnir. Vardandi snjofléd og 6nnur ofanfl6d komi fljétt i 1jés ad 6dyrasta
voOrnin virdist vera ad flokka byggingarsvaedi eftir likum 4 ofanflédum og gera sérstakar
takmarkanir eda vartdarradstafanir par sem heetta virdist vera. [ framhaldi af pessu er fjallad
um ad égerningur sé ad fyrirbyggja alla heettu, vegna adsteedna og kostnadar. I framhaldinu
er gerd stutt grein fyrir pvi hvernig dheetta af ofanflédum sé almennt dkvedin og metin i
tilteknum 16ndum, p.e. Noregi og Sviss. Vardandi Noreg kemur m.a. fram ad haettukort
peirra séu byggd a steerdfraedi eda ,,statistiskum adferdum® (p.e. tolfraedilegum adferdum)
og megi vera ad pad standi i sambandi vi0 tolfraedilega skilgreiningu & dheettu sem par
sé notud og lyst var adur i drogunum. P4 segir ad vandkvaedi vid ad nota pessa adferd
hérlendis kunni ad vera ,,pau ad ekki eru til upplysingar um négu morg f169 4 hverjum
stad til ad beita par statistiskum adferdum® Pess ma einnig geta vardandi umfjéllun um
Noreg ad dhaettustudull par potti vera nokkud har. Enda pétt aheetta samkvemt honum
veeri minni en t.d. dheetta { umferd pétti hun samt svo mikil ad vida hérlendis yrdi hun
talin 6vidunandi. Vafasamt potti hvort aheetta eins og midad veeri vio i Noregi paetti ndégu
litil hvar sem er hér 4 landi. Um Sviss kemur m.a. fram ad sums stadar par muni gilda st
regla ad ekki megi byggja 4 peim sveedum par sem liklegt sé talid ad ,,snjoflod eydileggi
his 4 neestu 300 arum ad medaltali (,,extreme avalanches®) og dlitur h6fundur heimildar
petta vandreedareglu!"* I pvi sambandi segir neest ad hann, p.e. héfundur heimildarinnar
sem visad er til, aliti a0 100 ar myndu liklega naegja.

I nidurlagi draganna segir ad ljost sé ad nokkur timi muni lida 4dur en haegt verdi
ad gefa stjéornvoldum akvednar tillogur um ahaettumork, til pess purfi ad fara fram
meiri efniskdnnun en hingad til hafi verid gerd. Varpad var upp peim méoguleika ad
setja vinnureglu til bradabirgda pangad til haegt veeri ad renna styrkari stodum undir

110. Ekki var minnst 4 Sudavik i pessari upptalningu.

111. Par var visad til Haflida Helga Jonssonar sem hafdi verid snjoflédasérfreedingur VI drin 4 undan, fram 4 4rid 1984.

112. Eins og fram hefur komid var petta nefndin sem starfad hafdi 4rin parna 4 undan og m.a. samid frumvarpid sem sidar
vard ad 16gum nr. 28/1985. Stadirnir sem 4ttu ad njéta forgangs voru Olafsvik, Patreksfjordur, Isafjordur, Siglufjérdur,
Seydisfjordur og Neskaupstadur.

113. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010 D-2-1 (148). Skjalid var einnig ad finna i skjalasafni Vedurstofu Islands.

114. I drégunum er visad til tiltekinnar freedigreinar sem heimildar vardandi umfjéllun um Sviss og med ,,héfundi heimildar®
parna er visad til hofundar peirrar fraedigreinar.
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Vinnugdgn Almannavarna rikisins vardandi
efni og forsendur regina um heettumat vegna
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aheettumork en nu veeri. P4 virtist helst vera um ad raeda, dryggis vegna, ad nota 300 ara
reglu Svisslendinga eda tiltekinn aheettustudul sem veeri um prisvar sinnum minni en sa
sem Nordmenn notudu.

A neaestu fundum Ofanfl6danefndar bera fundargerdir fyrst og fremst med sér dnnur mal
hja nefndinni en vardandi heettumat. P6 kom fram a fundi 3. desember 1985 (6. fundur) ad
utibt Verkfraedistofu Sigurdar Thoroddsen (VST) 4 Isafirdi hefdi dskad eftir gognum til ad
byggja 4 ttreikninga & snj6flodum."* Fram kom i pvi sambandi ad nefndin eda nefndarmenn
hefdu einungis bradabirgdagogn undir hondum, byggd 4 6vissum frumgognum, en ad
Porsteinn Jéhannesson, verkfreedingur a Siglufirdi, ,virtist hins vegar hafa undir h6ndum
»model“ sem hann byggdi sina utreikninga 4“!" A neesta fundi nefndarinnar (7. fundur,
13. desember 1985) var svo akvedid ad ,,gera lokadtak i ad setja likan fyrir utreikninga 4
skridlengd, til ad nota sem forsendu ad heettumati® og ad fulltrai Vedurstofunnar myndi
reeda vid Haflida [Helga] Jonsson um ,aframhaldandi notkun & peim reikningum sem

hann hefur gert*.

[ samhenginu hér, p.e. tengt fyrstu fundum Ofanflédanefndar eftir stofnun nefndarinnar
4 sidari hluta ars 1985 og upphafi ars 1986 og umraedum par um heettumat og forsendur
pess, er rétt ad geta um tvo skjol sem fram komu vid rannsékn nefndarinnar. Pau eru
odagsett en efni peirra, samhengi og fleiri atridi benda til pess ad pau eigi rot ad rekja til
upphafs starfa Ofanflédanefndar 4 umreeddum tima, sennilega pa fra sidari hluta ars 1985.""

Fyrst ma par nefna skjal, 6dagsett og ekki audkennt med nafni, sem ber yfirskriftina
Minnisatridi vegna nyrra laga um varnir gegn snjoflooum og skridufollum."® bar eru m.a.
skrad nokkur atrioi vardandi 3. gr. ofanfl¢dalaga (p.e. akveedi laganna um heettumat). Um
»forsendur® eru tilteknar ségulegar heimildir, skraningar 4 sidari timum og land- og
vedurfraedilegar forsendur. Vardandi ,,flokkun® segir:'*’

»Rautt, algjort haettusvaedi,

Bann vid allri nytingu, varnarvirki eda eignauppkaup vegna nuverandi mannvirkja.
Skilyrdislaus brottflutningur 4 heettutima.

Gult, hettusvadi.

Bann vid ibidabyggd og byggingu hvers konar htisnaedis til almenningsnota, s.s. sjiikrahusa,
heilsugeeslustodva, skola, félagsheimila, hotela o.s.frv. Atvinnuhtisnaedi leyft asamt vérnum.

Grant, dvissusvaedi.

Oll byggd leyfd enda ekki landrymi. Varnarvirki. Leyndarakveedi geta verid naudsynleg
vegna verdmaetaverndar.

Hitt skjalio ber yfirskriftina Marksetning i skipulagi snjéflédavarna.’® bad er einnig 6dagsett
en er undirritad af Gudjoni Petersen og kemur fram ad pad sé tillaga hans, byggd 4 16gum
um varnir gegn snjoflodum og skridufollum. I I. kafla er fjallad um ,,forsendur heettumats®.
Par segir:

—

. Stadreyndakort med inndregnum snj6fl6dum sidustu ..... dra = Rautt — algjort heettusveedi.

2. Likindakort byggt 4 ,,likan® treikningum 4 mismunandi forsendum vid fall snjéfléda
samkvaemt stadreyndakorti = Gult - heettusvaedi.

3. Ovissukort byggt 4 vedur- og landfredilegum rannséknum sem leida til + ....% likinda 4 ad
snjoflod geti fallid, ad uppfylltum dkvednum skilyrdum. Forsendur skilyrda séu vidurkennd
af ofanflédanefnd = Graent — dvissusvaedi.

4. Engin snjéfl6dahaetta samkv. ofanségdu = Hvitt.“

115. I pessu sambandi m4 benda 4 fyrri umfjollun um tillogu Arna Traustasonar, starfsmanns VST 4 Isafirdi, i lok desember
petta ar ad snjoflédavornum ofan byggdarinnar i Sudavik med ttreikningi 4 daetladri stddvunarlinu méogulegs snjoflods
bar an varnarvirkja.

116. Porsteinn Jéhannesson, verkfraedingur 4 Siglufirdi, var svo medal peirra sem komu helst ad atvikum og malefnum sem pessi
kafli skyrslunnar vardar, eins og fram kemur nénar i sidari umfjollun. Hann lést 4rid 2013 4 68. aldursari.

117. Pessi skjol voru badi medal gagna Ofanflodanefndar 4 Pjodskjalasafni, nénar tiltekid { 6skju sem geymir gégn nefndarinnar
frd 1985-1990 (sjd nénari tilvisun { umfj6llun um pau). Gogn i 6skjunni eru i 6fugri timar6d, yngstu gognin efst, og var
baedi pessi skjol ad finna nanast aftast par, i kringum énnur og dagsett skjol frd seinni hluta érs 1985.

118. Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010: D-2-1 (165).

119. Leturbreytingar eru upprunalegar.

120. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010: D-2-1 (171).
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Atvik og mélefni tengd snjoflddaheettu

i Sidavik & lengra timabili fyrir snj6flodio

. 16. jantar 1995
I bessu skjali er einnig fjallad { kafla IT um ,,framkveemd haettumats® Par er gert rad

fyrir pvi ad byggdum sé forgangsradad til hettumats af Ofanflédanefnd a grundvelli
»sogulegra heimilda um tidni snj6fléda pr. 61d“ en samningar séu svo gerdir vid menn
sem Ofanflédanefnd vidurkenni um framkveemd heettumats samkvemt adur gefnum
forsendum. I beinu framhaldi eru svo taldir upp fimm einstaklingar sem vidurkennd
veeru til pessa.'”!

Um ,,notkun haettumats® segir enn fremur i kafla I'V i skjalinu:'*

1. ,Rautt - algjort hattusvadi: Frekari byggingar bannadar nema varnarvirki komin,
lokunarbuinadur 4 vegi fyrirliggjandi — varnarvirki vegna ntverandi byggdar —
vidvorunarbunadur - brottflutningur 4 heettutimum - bjérgunarazetlun.

2. Gult - hattusvadi: Byggingar ibudarhisnadis og opinberrar almenningspjonustu
boénnud [svo], nema varnarvirki komin - varnarvirki vegna niiverandi byggdar —
vidvérunarbinadur - brottflutningur 4 hettutimum - bjérgunardeetlun.

3. Graent - 6vissusvaedi: Varnarvirki vegna nuverandi og fyrirhugadrar byggdar
- vidvérunarbunadur.“

Loks segir i skjalinu i kafla V um ,,framkveemd varnarvirkja“ ad ,,skilgreind marksetning

[sé] ndkveem i 7., 8. og 11. gr. laganna“'?

A fyrsta fundi Ofanflédanefndar 4 nyju ari, 17. jandar 1986 (8. fundur), var tekid fyrir
erindi Stdavikurhrepps um beidni um heettumat vegna snjéfléda og veentanlega umsokn
um styrkveitingu vegna varnarmannvirkja { Sidavik, ad lokinni hénnun.'* Eins og adur
hefur verid fjallad um var pa sampykkt ad Sudavik skyldi verda pridja byggdin i r6dinni til
haettumats, eftir Siglufirdi og Isafirdi. Jafnframt taldi nefndin ekki rétt ad sampykkja gerd
varnarvirkja i Sidavik vegna veentanlegrar byggdar fyrr en heettumat leegi fyrir. A sama
fundi Ofanfl6danefndar var sampykkt ad beina pvi til snjéflédadeildar Vedurstofunnar
ad gerd yrdi ,,stadreyndakénnun® (einnig visad til sem ,,snjéflodaskra®) fyrir Isafjord og
Stidavik og kemur fram ad vedurstofustjori hafi sampykkt pad.

A nesta fundi Ofanflédanefndar par 4 eftir (,,10. fundur®, 4. febriar 1986) voru kynntar
viOreedur tilgreindra nefndarmanna vid Porstein Johannesson, verkfreeding 4 Siglufirdi, um
»hugsanlega patttoku hans { afangavinnu vid gerd reglna um heaettumat vegna snj6fl6da“
og 16gd var fram verklysing hans vardandi slikt verkefni.'*

A medal gagna rannséknarnefndarinnar eru handskrifadir minnispunktar Porsteins ~ Minnispunktar (verkiysing) Porsteins

Johannessonar, dagsettir { jantar 1986, sem ljost mé telja ad sé verklysingin sem visad var  Johannessonar verkfrdings um efni
., . , . .. og forsendur veentanlegrar reglugerdar

til { sidastnefndri fundargerd Ofanfl6danefndar. I upphafi minnispunktanna kemur fram i asttumat vegna sni6floda.

a0 peir vardi sofnun upplysinga til pess ad setja reglur um heettumat vegna snj6fléda

samkveemt 3. gr. ofanflédalaga.'? Pvi naest kemur fram ,verklysing fyrir gagnasofnun® i

nokkrum t6lusettum lidum sem taka yfir megnid af skjalinu med minnispunktunum (pad

er alls fjorar bladsidur).

Fyrsti lidurinn vardar porf & gagnasofnun fyrir 61l pekkt snjoflod og kortagerd i pvi
sambandi par sem mork og timasetning allra pekktra snjéfléda komi fram. Annar lidur
verklysingarinnar vardar gerd likanutreikninga fyrir pekkta snjoflodafarvegi. Slikur
utreikningur er sagdur midast vid ad ,finna heppilegar reikningsadferdir til pess ad
reikna hrada, prysting og skridlengd snjéfl6da, pannig ad utreikningurinn falli ad pekktum
[snjofl6da]farvegum®. Fram kemur ad vid utreikninginn verdi notad kort med ,,pekktum

121. beirra 4 medal var borsteinn Jéhannesson verkfraedingur. Onnur 4 pessum lista komu ekki vid sdgu sidar 4 atvikatima
skyrslunnar vid gerd haettumats vegna snjofléda.

122. Leturbreytingar eru upprunalegar.

123. Um nénara efni peirra lagadkveeda ma visa til umfjollunar i 2. kafla skyrslunnar um ofanflédalégin 1985 og dkveedi peirra.

124. Um Detta erindi og umreeddan fund Ofanflédanefndar var adur fjallad i kafla 4.2.7.

125. Numer fundarins er hér innan geesalappa af pvi ad i fyrirliggjandi fundargerdum Ofanflédanefndar er 10. fundur nefndarinnar
sagdur hafa att sér stad 4. febraar 1986 en 9. fundur nefndarinnar (sem sidar er vikid ad) tiu dégum sidar, p.e. 14. sama
manadar. [ fundargerd pessa fundar Ofanflédanefndar (4. febrtiar 1986) er nanar békad ad Hlynur Sigtryggsson myndi
raeda vid Porstein Jéhannesson um tima- og kostnadartilbod eda kostnadardaetlun vid gerd likanutreikninga 4 pekktum
snjoflodum 4 Siglufirdi og einnig um eignarrétt ofanflodasjods yfir reiknilikénum og forritum i lok verksins. Ad fengnum
fullneegjandi upplysingum um petta, og kostnadarazetlun sem Ofanflédanefnd teldi adgengilega, veeru nefndarmenn
sammala um ad leggja til vid Almannavarnir rikisins ad fela Porsteini ad gera reiknilikon samkvaemt 1id 2 i verklysingu
hans 4 pekktum snjoflédum 4 Siglufirdi.

126. Pj6dskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010: D-2-1 (137).
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Skyrsla (drog) borsteins Jéhannessonar
verkfreedings 11. april 1986 um
Gtreikning & hrada og skridlengd
snjofloda, proun reiknilikans o.fl.
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farvegum 4 Siglufirdi og vidar af landinu i samradi vid Vedurstofustjora“ b4 segir ad peim
verkafanga skuli ljuka med skyrslu par sem fram komi { fyrsta lagi freedilegur grundvoéllur
utreikninga og nakveem lysing 4 reiknistudélum sem notadir eru dsamt samanburdi vio
erlendar reikniadferdir, i 6dru lagi utskrift af tolvuforriti sem byggi 4 4durnefndum
grundvelli og reiknistudlum, { pridja lagi nidurst6dur ttreikninga 4 tofluformi fyrir hvert
snjofléd og samanburdur vid pekkta skridlengd og i fjérda lagi ,,mat & nidurstddum og
tillaga um fasta reiknistudla, adra en snjodypt “

[ pridja lid verklysingarinnar sagdi m.a. ad préa pyrfti adferdir til pess ad gera snjodyptarkort
fyrir heettusvaedi og lyst var hugmyndum i pvi sambandi. Stefnt skyldi ad pvi ad proa adferd
til pess ad gera snjodyptarkort sem syndi mestu snjodypt, nanar skyrd sem dypt ad skriofleti,
og sem keemi ad medaltali fyrir 4 t.d. 3-30 og 300 dra fresti. Fram kom einnig ad peirri vinnu
skyldi ljuka med ,,freedilegri skyrslu, e.t.v. tolvuforriti og snjodyptarkortum fyrir Siglufjord
og pa stadi par sem likanreikningi var beitt* samkveemt 60rum 1id verklysingarinnar.

[ fjorda 1id verklysingarinnar sagdi ad gert veeri rad fyrir ad nidurstddur samkvaemt 63rum
og bridja lid hennar yrou notadar til pess ad gera kort med heettumati, sem svo var lyst
nokkrum néanari hugmyndum um.

A fundi Ofanfl6danefndar 14. febrtar 1986 (,,9. fundur®) var rett um hettumat og
starfsadferdir vid pad og dkvedid ad fela fulltraum Raunvisindastofnunar og Vedurstofunnar,
p.e. Helga Bj6rnssyni og Hlyni Sigtryggssyni, ad gera endanlegar tillogur um framkveemd
pess og skila peim 4 naesta fundi.'” Neesti fundur Ofanflédanefndar (11. fundur) var
18. mars. bar var bokad um framlagningu kostnadaraeetlunar Porsteins Johannessonar
verkfraedings vid gerd reiknilikans fyrir skridlengdarmat 4 snjoflodum, til undirbunings
a0 reglum um heettumat vegna snjofléda og kostnadaraeetluninni lyst i megindrattum.
Medal annars kemur fram ad studst yroi vid ,,verklysingu Porsteins frd 21/2“ med tiltekinni
breytingu. Akvedid var ad mela med ad borsteini yrdi falid umraett verk. A undan pessum
fundi liggur einnig fyrir bréf Porsteins til Snaebjérns Jonassonar, vegamalastjéra og formanns
Ofanfl6danefndar, 7. mars 1986 med kostnadarazetlun vegna verksins sem hefur ad geyma

somu upplysingar um tilbodid og koma fram i fundargerdinni.'?®

Hinn 11. april 1986 sendi Porsteinn Jéhannesson verkfraeedingur, f.h. verkfraedistofu sinnar,
Verkfreedistofu Siglufjardar, bréf til Almannavarna rikisins med drégum ad skyrslu um
tutreikning 4 hrada og skridlengd snj6floda.' I inngangi bréfsins sagdi ad skyrslan veeri
ad mestu fullunnin en eftir veeri vinna vid fragang. Fram keemu parna helstu nidurstodur
og tillogur sem dskad var eftir ad yrdu yfirfarnar.

Drogin sem fylgdu med bréfinu baru yfirskriftina Utreikningur d hrada og skridlengd
snjéfloda — bréoun reiknilikans fyrir tolvu - Samanburdur vid pekkt snjéflod - Tillogur um
reikniadferdir. Fram kom i formala ad fyrir hond adurnefndrar verkfredistofu sinnar hefdi
Porsteinn tekid ad sér ad gera tillogur til Almannavarna rikisins og Ofanflédanefndar um
reglur fyrir atreikning 4 hrada og skridlengd snjéfléda sem geetu ordid hluti af reglum um
forsendur og adferdir vid heettumat. Lyst var m.a. ad i skyrslunni veeri rakinn ad nokkru
freedilegur grundvollur dtreikninga a skridi snjofloda, gerdar tillogur um reikniadferdir,
»um fasta sem [gengju] inn i reikniformalur®, synd gerd reiknilikans fyrir télvu og
syndar nidurstédur utreikninga 4 skridi snjofléda i pekktum farvegum & Siglufirdi. ba
var tekid fram:

»Tillogur bessar nd adeins til hluta af peim reglum sem setja parf um gerd heettumats.

Til vidbotar parf a.m.k. ad setja reglur um pa snjodypt, sem reikna skal med vid
likanutreikning, og um fragang heettumatskorta, og um landnytingu a heettusveedum.*

Pessu naest var gerd grein fyrir helstu nidurstédum og tillégum i skyrslunni. Par kom
fram 1 1id 1 ad i skyrslunni veeri ,,gerd tilraun til pess ad auka vi0 fraedilegan grundvoll
fyrir atreikning & hreyfingu snjofloda, eins og hann [hafi verid] settur fram af Voellmy

127. Sjé fyrri athugasemd i nedanmélsgrein vardandi timar60 og numer 4 9. og 10. fundi Ofanflédanefndar.

128. Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010: D-2-1 (92). Af efni pessa bréfs m4 telja ljést ad med ,verklysingu
Porsteins frd 21/2 [1986] hefur verid att vid adurnefnda minnispunkta og verklysingu hans fra jantar sama ar en fram
kemur i bréfinu ad hin hafi verid 16gd fram 4 fundi Porsteins med tilgreindum fulltraum Ofanflédanefndar umraeddan
dag, 21. februar 1986.

129. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-2-1 (91).
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4rid 1955 [ framhaldinu var ndnar lyst fredilegum grundvelli skyrslunnar og peim
adlogunum & Voellmy-likaninu sem pad gerdi rad fyrir."*! Tekid var fram ad med tilteknum
forsendum sem sett voru inn i likanid hefdi gengid vel ad ,velja fasta sem [virtust] falla
vel ad beedi storum og litlum flodum i Siglufirdi

[ skyrslunni var i sérstokum kafla gerd grein fyrir tilldgu um ,,notkun ékvedinna
reikniadferda og notkun dkvedinna fasta, til pess ad meta heettu a snjéflodum®, p.e. med
edlisfreedilegum jofnum, studlum og forsendum, m.a. um hré6dun, pyngdarhrédun,
landhalla { gradum og vidnamsstudli sem gat breyst eftir akvednum forsendum um hrada
a premur tilteknum bilum. Fram kom ad jofnur skyldu leystar ,med nakveemri niumeriskri
aoferd t.d. med tolvuforritinu ,,Voellmy breytt 1986“. ba var greint 4 milli mismunandi
tegunda snjo6floda og farvega, p.e. annars vegar tilgreindir fastar til ,,atreiknings 4 pekktum
farvegum, par sem snjésofnun [veeri] mikil, og purr snjéfléd [nedu] miklum hrada“ og
hins vegar fastar fyrir utreikning ,,4 opnum farvegum par sem hradi [veri] ekki mikill
og mest haetta [veri] af rennsli jafnfallins snj6s®. Fleiri studlar, formulur og gildi voru svo
tilgreind til notkunar i tilteknum tilvikum, svo sem ef snj6fl60 feeri yfir auda fna jord og
6jofnur landsins hefdu ahrif a rennsli pess, um utreikning 4 mesta prystingi a flot pvert
a stefnu fl6dsins og vidmid um prysting fyrir snjéflod 4 litlum hrada (undir 20 metrar &
sekindu) og purrt snj6fl6d sem feeri hradar en pad.

Tekid var fram i lok pessara tillagna um reikniadferdir og fasta ad reglurnar skyldi ,,nota
med reglum, sem [kveedu] 4 um snjodypt, sem reikna [skyldi] med a snjéflédasvedum,
og reglum um fragang heettumatskorta®

A fundi Ofanflédanefndar 5. jini 1986 (13. fundur) var skyrsla Porsteins 16gd fram og
bdkad i fundargerd ad med henni veeri kominn fyrsti 4fanginn ad forsendum ad reglum
fyrir heettumati. Nefndarmenn myndu kynna sér efni skyrslunnar nanar og ,,taka afstdu til
naestu patta i haettumati t fréd pvi“'*> A sama fundi Ofanflédanefndar var bokad, vardandi
snjoflédavarnir { Holtahverfi 4 [safirdi og beidni beejarstjérans 4 Isafirdi og Verkfredistofu
Sigurdar Thoroddsen um endurskodun 4 fyrirliggjandi tillogum Haflida Helga Jonssonar
um peer, ad ordid yrdi vid peirri beidni og ad endurmat a steerd og gerd varnarvirkjanna
feeri fram 1t frd hinu nyja reiknilikani Porsteins.

Samkvaemt fundargerdum Ofanflédanefndar var undirbiningur reglna um heaettumat
ekki sérstaklega til umraedu 4 sidari fundum nefndarinnar petta ar heldur 6nnur mal."**
Nefna ma einnig ad samhlida framangreindu 4 pessu fyrsta starfsari Ofanfl6danefndar
bera gogn rannsoknarnefndarinnar og fundargerdir nefndarinnar med sér ad m.a. hafi
einnig verid unnid ad kortagerd fyrir byggdir 4 snjéflédaheettusvedum, i pvi augnamidi
a0 fullnaegjandi og ndkveem kort fengjust til ad nota vid undirbining og gerd haettumata,
en pau atridi eru ekki rakin hér sérstaklega.’** ba var unnid ad pvi ad safna gégnum og
upplysingum um pekkt snjéflod i eda vid slikar byggdir og verdur getido um pad hér 4 eftir
par sem vid 4, p.e. vardandi slika vinnu fyrir Stdavik.

Likt og adur hefur komid fram var svo 4 sidasta fundi Ofanfl6danefndar petta ar, 14.
desember (18. fundur), bokad um 6sk Stefans Thors skipulagsstjéra um alit 4 pvi hvort
skipuleggja metti byggdahverfi i Sidavik sem ad hluta veeri 4 sveedi sem snjoflodahzetta veeri
4. Nidurstada umreedna 4 pessum fundi Ofanflédanefndar um pad var ad slikt vaeri heimilt

130. Dr. Adolf Voellmy var svissneskur burdarpolsverkfraedingur sem setti fram likan fyrir utreikning 4 hreyfingu snj6fléda arid
1955 en likanid var sidan kennt vid hann. Sjé t.d. hér um Voellmy og likanid: https://www.slf.ch/en/about-the-slf/portrait
history/avalanche-dynamics-research/.

131. 1 skyrslu Porsteins var visad til pessarar adlogunar 4 Voellmy-likaninu sem Voellmy breytt 1986. Onnur gogn rannséknarnefndar
syna ad likan og tolvuforrit Porsteins 4 grunni pess gekk jafnan eftir pad undir pessu nafni. Eftir setningu reglugerdar
nr. 347/1988, um haettumat vegna snjofl6da, var einnig idulega visad til pess i samskiptum um bessi malefni sem
»reglugerdarlikansins“ eda ,,likans samkvaemt reglugerd®.

132. Einnig var fert til bokar ad { umredu um verkefnid hefdi komid fram ad Porsteinn ,[teldi] verkfraedistofu sina hafa
eignarréttinn ad forritinu, en ad ofanflédasjodur eigi notendaréttinn'.

133. Pess ma geta ad 4 fundum nefndarinnar i jali (14. fundur) og september (15. fundur) var b6kad um 6skir verkfraedistudents
vid ndm i Stokkholmi, sem 4 sidari fundinum kom fram ad veeri Arni Jénsson verkfredingur, um ad taka patt { hénnun
varnarvirkja vegna snjéfléda sem profverkefni. A fyrri fundinum var dkvedid ad kanna moguleika til pess en um leid bent
4 ad engin meiri hattar verkefni veeru komin 4 hénnunarstig. A sidari fundinum var 4kvedid ad kanna méguleika 4 ad hann
geeti hannad varnarvirki fyrir tiltekid svaedi sem komid veeri pad langt til haettumats ad raunhaeft veeri ad hefja hénnun
varnarvirkja. Arni Jénsson verkfraedingur 4tti svo eftir ad eiga patt { umreedu um drog ad reglum um heettumat og gerd
heettumats fyrir Sidavik eins og fram kemur i sidari umfjéllun.

134. Vardandi kortagerdina ma po til ad mynda nefna hér ad 4 fundi Ofanflédanefndar 24. oktéber 1986 (16. fundur) kom m.a.
fram ad kort veeru tilbuin fyrir Siglufjérd, Sudavik og Isafjord.
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Skyrsla Vedurstofunnar fra jani
1987 um athugun a snjoflddasogu
4 Vestfjordum, m.a. i Stdavik.
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ef skilyrdum 7. gr. ofanflédalaga veeri fullneegt. Med hlidsjon af dkvaedum peirrar greinar,
sem adur hafa verid rakin, félst i pvi efnislega ad fyrst yroi a0 reisa tilskilin varnarvirki
samkvaemt tillogum sem sveitarstjorn skyldi gera.

begar kom fram 4 naesta ar, 4 fundi Ofanflédanefndar 6. mars 1987 (19. fundur), upplysti
fulltrai Vedurstofunnar ad tveir menn veeru pa i starfi vio gerd snjoflodakorta vegna gerdar
heettumats fyrir snj6flodabyggdir. [ pvi sambandi er medal gagna rannséknarnefndarinnar
skyrsla Oskars Knudsen, starfsmanns Vedurstofunnar, um ferd 4 Isafjord, Flateyri og
Stdavik, timasett { jini 1987."* Skyrslan hefur ad geyma upplysingar sem safnad var eda
leitast var vid ad afla um snjéfléd sem fallid hefdu & pessum st6dum, einkum pa mork
peirra, upptok og annad sem pydingu taldist hafa. Henni fylgja einnig myndir og kort sem
syna upptok og mork snjofloda og ummerki peirra. Hér 4 eftir er greint fra helstu atridum
vardandi Sudavik ar peirri skyrslu.

I skyrslunni er lyst heimsokn starfsmannsins 20. mai petta 4r i Sidavik og vidraedum
hans vid folk par um malefni tengd snjoflédum. Medal annars er fjallad um snjéfléd sem
fallio hafoi tr Tradargili fyrr sama ar (31. mars 1987) og lyst upplysingum um pad. Einnig
kemur fram ad reett hafi verid vid Stein Inga Kjartansson sveitarstjora. Lysing i skyrslunni
4 atridum ur pvi samtali hljédar svo:

»Steinn syndi nyjan skipulagsuppdratt sem nu er til synis. Par er gert rad fyrir aukinni
byggd 4 pvi sveedi sem snjoflodin féllu 1983. Hannadar voru snjoflédakeilur til ad byggja
fyrir ofan svaedid. Steinn sagdi ad keilurnar hafi upphaflega verid hannadar til ad verja
barnaheimili sem stendur 4 heettusvaedi. Pegar farid var ut i varnir 4 annad bord hefdi

«136

pott rétt ad byggja meira. (Keilunum hefur pegar verid hafnad af ofanflédanefnd).

[ lokaordum skyrslunnar kemur fram ad hofundur hennar ynni p4 ad skyrslu um {163
sem ordid hefdu i Sudavik.™>”

A fundi Ofanflédanefndar 16. juli 1987 (20. fundur) var 16gd fram bokun skipulagsstjérnar
rikisins frd 8. sama manadar vardandi adalskipulag Sudavikur 1987-2007. Um hana
hefur 48ur verid fjallad en par var afgreidslu malsins frestad par sem heettumat vardandi
snjoflédahettu laegi ekki fyrir. Einnig var bokad { fundargerd Ofanflédanefndar fra pessum
fundi, en petta var eina efni hans:

»Af pvi tilefni dlyktadi nefndin ad naudsynlegt sé ad dfram verdi unnid ad heettumati
i Sudavik og i framhaldi af pvi verdi kannad hvort og pa hvernig unnt verdi ad verjast
snjoflodum a peim svaedum, sem adalskipulagid gerir rad fyrir ad tekin verdi til byggingar.
Nefndin vekur sérstaka athygli 4 pvi ad hluti pessara svaeda er 4 heettusveedum og samkveemt
7. gr. laga nr. 28/1985 er ekki heimilt ad hefja par byggingar fyrr en tilskyldum [svo]
varnarvirkjum hefur verid komid upp.*

4.3.3. Gerd og stadfesting reglugerdar nr. 347/1988, um haettumat vegna snjofl6da

Fra sidari hluta ars 1987 syna gogn rannséknarnefndarinnar ad fram komu pa drog
ad reglum um heaettumat vegna snjéfléda. Pannig var bokad 4 fundi Ofanflédanefndar
16. oktéber 1987 (21. fundur) ad Gudjon Petersen hefdi skyrt nefndinni fra vinnu vid
reglurnar og ad auk hans hefdu unnid ad malinu Helgi Bjornsson, jardedlisfraeedingur og
medlimur { Ofanflédanefnd, og Porsteinn Jéhannesson, verkfraedingur 4 Siglufirdi. Tekid
var fram ad fyrstu drog veeru tilbuin til frekari skodunar peirra og lagfeeringar adur en
Ofanfl6danefnd yrou send pau til medferdar. Drog ad pessum reglum voru svo til yfirferdar
og frekari vinnslu at petta r og 4 pvi neesta, allt uns endanleg reglugerd um petta la fyrir
ilok juni 1988. Af gognum um petta virdist sem drdgin hafi farido gegnum u.p.b. fimm
utgafur og endurtekna yfirferd einstaklinga og stofnana 4 pessum tima allt uns paer voru
sendar félagsmalaradherra til stadfestingar vorid 1988.

135. Skjalasafn Vedurstofu Islands. Gégn afhent 11. mars 2025.

136. Um betta md visa til fyrri umfjollunar i kafla 4.2 um tillogur ad snjéflédavérnum fyrir ofan byggdina i Sudavik og samskipti
af hélfu hreppsins vid Ofanfl6danefnd vegna pess 4 arunum 1985 og 1986.

137. Hér mun hafa verid visad til vinnu vid skyrslu VI, m.a. eftir sama starfsmann stofnunarinnar, sem sidan kom ut { april 1988,
Athugun d snjéflédaheettu i Sidavik. Sidar er nanar fjallad um hana en par eru m.a. reifadar somu upplysingar og lyst var
i peirri skyrslunni frd juni 1987 sem hér hefur verid fjallad um.
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I grofum drattum virdast reglurnar hafa haldid nokkurn veginn 6breyttu formi fra fyrstu

drogum peirra til hinna sidustu, p.e. hvad vardadi meginefni og -skipulag peirra og 160 og
efni helstu akvaeda. ba lutu umreedur, athugasemdir og breytingar einkum ad tilteknum
dkvedum medan 6nnur tdku litlum eda engum breytingum. Hér fyrir nedan eru dregin
saman helstu atridi sem 1 ljosi vidfangsefna rannsdknarnefndarinnar ma telja efni til ad fjalla
um vardandi pessa vinnu. Gerd er grein fyrir breytingum, sjénarmidum og athugasemdum
vardandi tiltekin akvaedi eda malefni eftir pvi sem dstaedu ma telja til. Samhengis vegna
er umfjollun mioud vido nimer greina { endanlegri reglugerd nr. 347/1988, um heettumat
vegna snjofloda.*® Til samanburdar eru einnig birt med skyrslunni drég ad reglunum fra
pvi snemma ur pessu ferli, nanar tiltekid drog sem bera med sér ad hafa verid drog 2 ad
reglunum og verid send Ofanfl6danefnd til yfirferdar i lok névember 1987, eins og komid
verdur ad sidar.'”

Fyrst og fremst beinist umfjéllun hér ad eftirfarandi tveimur akvaedum reglugerdardraganna.

[ fyrsta lagi er par um ad raeda akvaedi reglugerdarinnar vardandi ttreikning 4 skridlengd
og breidd hugsanlegra snjofloda og par med mork heettusveeda sem dregin skyldu 4 kort
af vidkomandi byggd eda skipulogdu svaedi.'*” [ pessu dkvaedi var jafnframt tilgreint og lyst
sérstaklega peirri ,,formualu“ eda reiknilikani sem nota skyldi vid pennan ttreikning sem og
edlis- eda steerdfreedilegum fostum og forsendum 1 pvi sambandi. Sja m4 af hinu endanlega
akveedi reglugerdarinnar um petta ad um var ad reeda fremur itarlega og fastmodtada
skilgreiningu 4 pessu. Pessi formula (likan) var st sama og lyst hafdi verid { 4durnefndri
skyrslu Porsteins Johannessonar fra april 1986, p.e. Voellmy-likanid svonefnda sem
Porsteinn hafdi adlagad med peim heetti sem adur greindi og kalladi ,,Voellmy breytt 1986

Sidara akveaedi reglugerdarinnar sem einkum verdur horft til hér er dkveedi hennar um
grunngildi fyrir snjédypt 4 upptakasvaedi snj6floda vid utreikning 4 breidd, skridlengd
og hrada snjofléda med fyrrnefndu reiknilikani.'*!

Skémmu adur en eiginleg samskipti héfust um regludrogin sem slik liggja fyrir tvo skjol
sem varpa ndnara ljosi 4 addraganda akvaeda reglugerdardraganna um reiknilikan og verda
pau rakin 4dur en lengra er haldid.

[ fyrsta lagi er par um ad rada bréf Porsteins J6hannessonar til Hlyns Sigtryggssonar

vedurstofustjora og Gudjons Petersen, framkvemdastjora Almannavarna rikisins, 29. Samskipt 0g g6gn fré september og

s oktéber 1987 vardandi villu og studla
september 1987. i reiknilikani og télvuforriti sem nota

p skyldi vid heettumat vegna snj6floda.
I upphafi bréfsins sagdi ad arid 1986 hefdi Porsteinn gert skyrslu um utreikning 4 hrada og ! ane

skridlengd snjéfloda. I henni veeri gerd tillaga um reiknilikan fyrir snj6fl6d og fasta sem
gengju inn i reiknilikanid. Med skyrslunni hafi fylgt t6lvuforrit sem ,,leysti hreyfijofnur
reiknilikansins 4 nimeriskan hatt“ og prentadi ut nidurstédur. I framhaldinu lysti Porsteinn
pvi ad starfsmadur Vedurstofunnar, Kristjan Agtstsson, hefdi bent 4 villu i télvuforritinu
sem leiddi til pess ad hreyfijofnurnar veru ekki rétt leystar. Einnig kom fram ad su villa
hefdi verid leidrétt med nanar tilgreindum heetti og fyrri ttreikningar med forritinu vegna
snjoflédafarvega a Siglufirdi yfirfarnir til ad kanna ahrif villunnar.'*® Porsteinn varpadi
svo fram peirri spurningu hvort pessi yfirferd eftir uppgotvun villunnar og leidréttingu
vegna hennar geefi tilefni til ad breyta fostum reiknilikansins pannig ad ,,svipud skridlengd
[fengist]“ fyrir og eftir leidréttinguna. Hann lysti svo pvi mati sinu ad ekki veri rétt ad
breyta tillogum um fasta og gaf fyrir pvi prjar nanar tilgreindar astaedur.'*

138. Afrit af reglugerdinni ur Stjornartidindum er birt med skyrslunni { vidauka 4.13.

139. Pessi reglugerdardrog (,,Drog 2 til Ofanflédanefndar®) eru birt med skyrslunni i vidauka 4.14.

140. Sja nanar endanleg akvzdi 4. gr. reglugerdar nr. 347/1988. Hér einnig nefnt til styttingar i meginmali reglugerdardkvaedi

um reiknilikan.

. Sja nanar endanleg akvzdi 5. gr. reglugerdar nr. 347/1988. Hér einnig nefnt til styttingar i meginmali reglugerdardkvaedi

um snjodypt.

142. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-2-1 (66).

143. Yfirferd utreikninganna var svo lyst nanar en ekki telst sérstok dstaeda til ad rekja pad frekar hér. P6 mé nefna ad dhrif
villunnar fyrir tilgreinda farvegi a Siglufirdi voru s6gd vera ad hun feri vaxandi eftir pvi sem hamarkshradinn veri meiri
og lysti sér pannig ad eftir leidréttinguna veeri reiknud skridlengd meiri en fyrir leidréttingu. Porsteinn vakti einnig athygli
4 pvi ad fra 1986 hefdi verid beett inn i télvuforritid formulu ,,[18]“ sem ,,[bremsadi] af snjoflod ef snoggar hallabreytingar
keemu fyrir { farveginum®. Ahrif bess veeru bo vfirleitt dveruleg.

14

—

0

144. Su fyrsta var ad skekkjan hefdi verid i utreikningi 4 studlinum p (,my*), sem hefdi ahrif 4 skridlengdina. Utreikningur
studulsins veeri gerdur ,,samkvaemt tillogum Schaerer (1975)“ og ad mati Porsteins pyrfti mun betri rannséknir til ad geta
lagt til annad samband milli studulsins og hrada en hann hefdi gert. Onnur og pridja dsteedan voru ad mesta skridlengd
»stéru flédanna i Siglufirdi“ veeri ekki pad vel pekkt ad unnt veeri ad segja til um hvor utreikningurinn veeri réttari og ad
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[ 60ru lagi liggur hér fyrir skjal frd Vedurstofunni sem ber med sér ad hafa verid vinnuskjal
innan stofnunarinnar fra pessum tima. Pad hefur yfirskriftina Greinargerd um st6du verka
i byrjun oktéber 1987 og hofundur er tilgreindur sami starfsmadur stofnunarinnar og ofar
greindi, Kristjan Agtstsson.'>

Samkvaemt forsidu er efni greinargerdarinnar m.a. ,,forrit“ og ,,studlar i likanareikningi
og endurskodun peirra“. Um hid fyrrnefnda kemur m.a. fram ad pegar farid hafi verid
ad vinna med forrit Porsteins Jéhannessonar hafi komid i ljos ymis atridi sem breyta hafi
purfti og er Iyst nokkrum praktiskum atridum par ad lutandi. Fram kemur ad umskrifa hafi
purft forritid til ad nyta pad sem best i tolvu- og hugbtinadarkosti Vedurstofunnar og pad
mat ad ,,[y]fir h6fud pa [sé] forritid ekki sérlega vingjarnlegt vid notendur®. Einnig segir:

»Eftir umskriftirnar kom 1 ljés pegar farid var ad keyra saman forritin nokkud torfundin
villa 1 forriti Porsteins. Folst hin i pvi ad vidndmsstudullinn my (kinetic coefficient of
friction) reiknast of har vid vissar adsteedur. Dregur pad verulega ur reiknadri skridlengd
fléda sem na miklum hrada (sja bréf Porsteins 29/9 1987 til Hlyns Sigtryggssonar og
Gudjons Petersen og kafla um studla hér 4 eftir).

[ beinu framhaldi er tekid fram ad annar galli 4 forritinu ad mati Kristjans sé ad i sinni
upphaflegu mynd sé pad ,,6edlilega had tegrunarfasta“ og pad sé ad hans mati vegna
,rangrar Utferslu 4 stopp forsendum vid itrekun® I framhaldinu er getid um pad ad innan
Vedurstofunnar hafi verid sett upp énnur forrit tengd umskrifudu forriti Porsteins og er
par visad til ,,[lausna] R. Perla et al. og H. Frutiger®.

[ greinargerdinni er einnig kafli um ,,studla®, undir peirri fyrirsdgn. Hann hljédar i heild
sinni svo:

N skyrslu Porsteins Johannessonar er lagt til ad fastar peir sem notadir eru i likani hans hafi
akvedin gildi. Gildi peirra eru reynslutélur og byggja a adlogun ad pekktum snj6flédum
a Siglufirdi og reynslu erlendis fra. Porsteinn bendir 4 ad pa purfi ad endurskoda i ljosi
nyrrar reynslu. Nokkur vinna hefur farid i athugun 4 pessu hja okkur. Pad eru nokkur
deemi pess ad ekki hefur tekist ad likja eftir pekktum fl6dum med reikningum 4n pess ad
gripa til yktra adstaedna.

Daemi um pau tilvik, sem upp hafa komid eru:

1) Baejargil 4 Flateyri. Pad er demi um skordadan farveg og snjoflod ar pvi for i sj6 fram
utan vid barnaskoélann 1974. Breidd tungu var talin yfir 200 m. Vid héfum likt eftir pessu
snjoflodi og ¥kt breiddir farvegs med pad i huga, ad um ,virkar straumlinur veeri ad
raeda. Pannig eru upptok hofd eins breid og landslag leyfi og fallbraut og tunga prengd
sem kostur er. Til deemis er breidd tungu minnkud Gr meira en 200 m i 100 m. Med pvi ad
nota grunngildi studla fyrir skordadan farveg (med grunngildum er att vid 4durgreindar
tillogur) pad er: my=0.2, ksi=1400, n=0.9 (my er vidndmsstudull, ksi idustreymismotstada
og n farvegsstudull). Med 2 m snjodypt i upptokum fer fl6did rétt nidur fyrir 5 m haed. ba
vantar ad minnsta kosti 300 m upp 4 raunverulega skridlengd. Med pvi ad minnka my um
meira en eina steerdargradu (my=0.01) neer fl60id fram 4 kambinn. Midad vid grunngildi
studla parf snjodypt i upptokum ad vera yfir 5 m til ad neegjanleg skridlengd faist.

2) Tradargil vid Sudavik. Pad er einnig skordadur farvegur. Ekki var unnt ad likja eftir
skridlengd snjofl6ds sem féll sidastlidinn vetur (1987) med pvi ad nota grunngildi studla
og 2 m snjodypt. Draga vard tr breidd tungu ar 250 m i 100 m til ad reiknud skridlengd
verdi eins og hin raunverulega. bykkt tungu verdur pd talsverd, eda um 2.5 m.

3) F169 ur fjallinu ofan vid Sudavik utanverda. Pad er opinn farvegur og féllu tvo snjofl6od
par 1983. EkKki tokst ad nd raunverulegri skridlengd an pess ad hafa pykkt i upptokum yfir
4 m. Pessi {160 voru kothlaup.

Athugasemdir:

Likanid lysir vel ymsum snjéflédum sem vid hofum verid ad fast vid. En pessi demi gefa
tilefni til hugleidinga um hvort endurmeta skuli tilldgur um grunngildi studlanna (my,
ksi, n) og hvort 6nnur likon henti betur vid vissar adsteedur.

leidréttingin 4 forritinu hefdi verid i betri 4tt { beim skilningi ad éryggi vegna mjog stérra snjofléda hefdi aukist. I lokin
tok Porsteinn fram ad keemi sidar i ljos, vid skodun farvega utan Siglufjardar, ad skridlengd storra snjofléda reiknadist of
mikil pyrfti ad sjalfsogdu ad endurskoda gildi fastanna.

145. Skjalasafn Vedurstofu Islands. Gégn afhent 6. mars 2025.
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Sjalfur tel ég endurskodun naudsynlega. Porsteinn Jéhannesson bendir réttilega 4 { bréfi til

Hlyns Sigtryggssonar og Gudjons Petersen 29.09.1987, ad ekki sé rétt ad vikja frd hinum
»empirisku tengslum Schaerer (Friction Coefficients and speed of flowing Avalanches,
1975) milli hrada og vidnams vegna peirrar miklu reynslu sem pau byggja 4. Eg tel pad
einnig rétt en hins vegar er tilkun Porsteins ekki sama og ymissa annarra héfunda. Schaerer
sjalfur og adrir hofundar hafa my=0.15-0.2 { uppt6kum snjéfléda og allt ad 0.5 i tungu.
Porsteinn snyr pessu vid og hefur my=0.5 i upptokum og my=0.2-0.25 i tungu. Ef farid
veeri ad forskrift Schaerer mundi skridlengd styttast eitthvad en ekki verulega. Pad bendir
pvi allt til ad likanid geti ekki vid ad likt [svo] eftir storum purrum og [svo] snj6flodum
og kothlaupum eda pegar hradi flodsins er mikill. Rétt veeri ad fylgja forskrift Schaerer og
endurskoda grunngildi studla med tilliti til pess.

Einnig orkar lausn likinganna tvimeelis einkum hvad vardar hed og samfellu. Pad er
sérstaklega atridid ad samfellulikingunni er kippt tir sambandi pegar hradi er >50 m/s

med pvi ad gera my ad nulli.“'*

Nu verdur horft til peirra samskipta sem eftir petta foru af stad vegna vinnu vid regludrogin.  Athugasemdir Vedurstofu islands i
Par liggja fyrir athugasemdir Vedurstofu fslands snemma tir pessu ferli sem bera med sér ~ November 1987vid drbg ad reglum

3 . . . um haettumat vegna snjofloda.
ad hafa verid vid frumdrog reglugerdarinnar.'’

Vardandi reglugerdarakveedid um reiknilikan (sbr. endanlega 4. gr. reglugerdarinnar) kom
par m.a. fram athugasemd um ad til veeru 6nnur sambeerileg reiknilikon og timaspurning
veeri hveneer privid likon keemu fram, veeru pau pa ekki pegar til. bvi veeri ,ekki rétt ad
binda sig vid eitt likan® Einnig var teki0 fram ad adeins veeri reiknad med tveimur ,,settum®
af fostum og pvi pyrfti ad ,.fella 61l snjoflod ad pessum tvennum adsteedum®.'*® baer vaeru
hins vegar ekki naegilega ,,utilokandi“ hvor 4 adra og audvelt ad benda 4 ,,pverstaedar®
adstedur. Til deemis maetti hugsa sér ad jafnfallinn snjér félli eftir pekktum farvegi og 4
miklum eda litlum hrada. Enn fremur veeri ,,ekki gott, ad hradi skuli purfa ad vera pekktur
pegar velja 4 fasta®

Um petta dkveedi kom einnig fram i pessum athugasemdum Vedurstofunnar pad alit ad
fyrsta lagi skyldi ekki kveda 4 um { dkveaedi ad ,,vid utreikningana [skyldi] nota“ (p.e. ad skylt
veeri ad nota umreedda fastakvedna formulu eda forrit), vegna ofangreindra asteedna sem
og pess ad ,,likanid [hefdi] ekki verid yfirfarid af sérfreedingum, a.m.k. ekki opinberlega®.
[ 69ru lagi veeru deemi um pad ad ,,likanid lysti ekki 6llum pekktum fl6dum med peim
grunngildum studla sem lagt [veeri] til og raunar ekki med breytingum 4 peim®

Vardandi reglugerdarakveedid um snjodypt (sbr. endanlega 5. gr. reglugerdarinnar) beindust
pessar athugasemdir Vedurstofunnar efnislega ad pvi ad med paverandi ordalagi akveedisins
i drégunum, sem vitnad var nanar til, veeri i reynd ,,lagt til, ad reiknilikanid [veeri] latid
rada hver snjodypt [veri]“ Um petta sagdi sidan i athugasemdum Vedurstofunnar:

»Alla pessa grein pyrfti ad umskrifa og lagfeera. I fyrsta lagi 4 meld eda pekkt snjédypt
ad rada, par sem slikar upplysingar eru fyrir hendi. [ 63ru lagi 4 ad nota stadal par sem
upplysingar um snjéalég eru takmarkadar og adeins sem ,,fyrsta nalgun®. (I pridja lagi er

«

malinu snuid vid, med pvi ad lata likan gefa upplysingar um heettu sem pegar er vitad um)

Athugasemdir borsteins Johannessonar
i ndvember 1987 vid drog ad reglum
um heettumat vegna snjofloda.

Um likt leyti og Vedurstofan mun hafa sent ofangreindar athugasemdir sinar sendi Porsteinn
Johannesson verkfreedingur svo athugasemdir af sinni halfu med bréfi til Almannavarna
rikisins 6. névember 1987.1%

[ upphafi bréfsins var tekid fram ad hann hefdi ,,reynt ad gagnryna smésmugulega, og sumt
af athugasemdunum [yrdi] ad skoda, sem dbendingar um galla, 4n pess ad [hann hefdi]
akvednar tillogur um urbeetur. Ad pvi er vardar pau tvo dkveedi reglugerdardraganna sem
hér er helst beint sjéonum ad kom fram { bréfinu ad engar athugasemdir veeru gerdar vid
efni reglugerdarakvaedanna um reiknilikan og snjodypt.

146. Greinargerdinni fylgdu einnig t6flur med myndreenni framsetningu ttreikninga og nidurstadna peirra.
147. Skjalasafn Vedurstofu Islands. Gogn afthent 6. mars 2025. bessar athugasemdir VI eru ekki dagsettar sérstaklega en
handskrifad 4 paer nafn starfsmanns Vedurstofunnar, Kristjans Agtistssonar, og ad peim hafi verid skilad { névember 1987.

148. Af samhengi sést ad par var étt vid forsendur i fyrirhugudu dkveedi um annars vegar pekkta farvegi med mikilli snjos6fnun,
miklum hrada og purrum snjéflodum og hins vegar opna farvegi, med jafnfollnum snjoé og ekki miklum hrada.

149. Pj6dskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-2-1. (59).
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Fyrirspurn a Alpingi i navember 1987 um stddu og gang snjoflédavarnamala

{ samhengi pessa kafla og med hlidsjon af timardd atvika er vert ad geta um fyrirspurn sem fram kom &
Alpingi sidla ars 1987 vardandi stodu og gang mala a svidi vidbanadar og varna gegn snjéflodum. bar er
att vio fyrirspurn Hjorleifs Guttormssonar pingmanns til félagsmalaradherra um ,mat & snjoflodahaettu
og fjarveitingar til snjoflédavarna”."® Fyrirspurnin kom fram 5. ndvember 1987. Han var i fimm lidum og
hlj6dadi svo:

1. Hversu langt er komid mati & snjéflodaheettu & byggdum sveedum?

2. Hvert er mat raduneytisins og ofanflddanefndar a fjarporf til snjoflédavarna?

3. Hversu mikid fjarmagn er til radstofunar i snjéflédavarnir & vegum raduneytisins og ofanflédanefndar?
4. Eftir hvada reglum er fjarmagni Gthlutad til snjéflodavarna?

5. Hvad liggur fyrir af umséknum fr sveitarfélogum og 6drum um fjérstudning vid snjéflédavarnir?”

begar fyrirspurnin var borin fram i reedu 12. ndvember 1987 visadi pingmadurinn ad henni lokinni til sampykktar
ofanflédalaga i jini 1985 sem gert hefdi verid til ad skapa lagagrundvall fyrir adgerdum & pessu svidi og
fjarstudningi af halfu stjornvalda. Hann gat pess pa einnig ad ,skridur [hefdi farid] ad komast & umraedu um
bessi mal eftir mesta afall sem menn hafa ordid fyrir hérlendis sidustu aratugi i sambandi vid snjofléd, en
pad voru snj6fladin i Neskaupstad i des. 1974". bad hefdi & endanum leitt til pessarar lagasetningar. Fram
kom einnig i mali pingmannsins:

LHér er um mjog stort mal ad reeda fyrir morg byggdarldg i landinu sem bua vid snjoflodahaettu vardandi
svaedi sem pegar eru byggd, en stéra malid fyrir framtidina er audvitad pad ad tryggja ad mat liggi fyrir
a snjoflodaheettu og menn fari ekki med byggingar og mannvirki dt & veruleg haettusvaedi i sambandi vid
snjoflod [...]."
Svar paverandi félagsmalaradherra, Johonnu Sigurdardéttur, var flutt sama dag og verda hér rakin pau
atridi sem tilefni virdist til ar svarinu.

i svari vid fyrsta lid fyrirspurnarinnar kom fram  upphafi ad sofnun upplysinga um pekkt snjoflod og feerslu
peirra & kort hefdi midad med peim haetti sem svo var rakid vardandi einstaka beei og byggdarldg. bar
kom fram vardandi Stdavik ad par lyki ,korta- og skyrslugerd nd i lok névemberménadar og par [hefdi]
verid sett & stofn snjomeelistod”."® Einnig sagdi par ad samfara vinnu vid sofnun upplysinga um snj6fl6d
og kortagerd hefdi verid ,lokid vid forrit fyrir alagsutreikninga og gerd tillaga ad reglum til ad meta haettu
byggdar pegar fyrir liggur kort um flddasveedi og alag vegna snjofloda”. Stefnt veeri ad pvi ad heaettumat
a pessum svaedum, p.e. Stdavik og 6drum stodum sem nefndir voru, leegi fyrir & neesta ari, p.e. 1988.

{ svari vid 6rum lid fyrirspurnarinnar kom fram ad enn vaeri of snemmt ad meta fjarparf til snjéflodavarna
par sem einungis fa sveitarfélog hefdu sétt um framldg Gr ofanflédasjodi i samreemi vid ofanflodaldg.
P veeri greinilegt ad kostnadur vid snjoflédavarnir veeri mikill og skipti milljonum pegar um varnir fyrir
einstok mannvirki eda fa his veeri ad reeda en tugum milljona ef verja pyrfti heil hverfi sem byggd hefou
verid & haettusvaedum.

i svari vid pridja lid fyrirspurnarinnar kom fram ad pa veeru i ofanfl6dasj6di um 23 milljénir kréna. Af beim
vaeri bid ad heimila greidslu um 5,1 milljonar kréna til Siglufjardar og isafjardar en paer fiarhaedir hefdu
ekki enn verid greiddar.

i svari vid fiorda og fimmta lid fyrirspurnarinnar var pvi lyst ad i samreemi vid ofanflédaldg gerdu
Almannavarnir rikisins tillogur um athlutun ar ofanflédasjddi eftir ad ofanflédanefnd hefdi fjallad um
styrkumsoknir en félagsmalaradherra pyrfti ad stadfesta tillogur Almannavarna rikisins til ad peer 6dludust
gildi. Fram kom einnig ad adeins tveer umsoknir hefdu borist Almannavérnum rikisins sem vaeru i samreemi
vid ofanflédaldg, dnnur fra isafirdi til varnar Holtahverfi (3,3 milljonir kréna) en hin fré Siglufirdi til varnar
hitaveitustdd (1,5 milljonir kréna) &n pess ad fé vegna peirra hefdi verid greitt at. Um Stdavik kom

150. Fyrirspurnin (pskj. 83, 80. mal, 110. 1oggjafarping 1987-1988) er adgengileg, asamt umraedum (p.e. svari radherra
og frekari pingraedum um mélid) 4 vef Alpingis 4 pessum tengli: https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalin
raedulisti/?1gt=110&mnr=80&mfl=A.

151. [ svarinu var einnig vikid ad samsvarandi st6du mala 4 6drum snjéflédahaettustddum en ekki er porf ad rekja pad hér.
Vardandi snjomelist6d og vedurathuganir { Sidavik koma fram frekari atridi par ad litandi i kafla 4.6 hér 4 eftir.
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fram i svarinu ad pessu leyti ad borist hefdu ,[fyrirspurnir] fra Stidavik um madguleika & styrk til ad verja
fyrirhugada byggd sem skipulogd [hefdi] verid & heettusveedi” en peim fyrirspurnum hefdi verid ,visad fra
& beim forsendum ad haettumat hefdi ekki verid gert fyrir svaedid”.'

f reedu pingmannsins par sem pakkad var fyrir og brugdist vid svirum radherra kom m.a. fram ad pau
hefdu verid skyr og greinileg og anagjulegt veeri ad verid veeri ad vinna ad pessum malum pétt hann
undradi nokkud ad ekki skyldi vera meiri prystingur fra sveitarfélogum & fjdrmagn i sjodnum sem veeri til
stadar. bad skyrdist p6 veentanlega af pvi ad haettumati veeri ekki lokid & vidkomandi stédum. Einnig kom
fram i mali pingmannsins pa:

.Eg hygg ad pad skorti nokkud a ad sveitarfélog hafi haft upplysingar um pad fjarmagn sem til radstofunar

geeti verid i pessu skyni og m.a. af peim sokum var pessi fsp. fram borin, svo og su stadreynd ad hér er

um mjog dyrar framkveemdir ad reeda pannig ad pad er i rauninni vonlitid fyrir sveitarfélog ad atla sér ad

radast i paer. ba 4 ég vid byggingu varnarvirkja til ad verja pa byggd sem begar er risin en peer framkveemdir

geta skipt tugum milljona fyrir tiltlulega litil byggdasvaedi. bess vegna er mjog brynt ad rikisvaldid leggi af

morkum eda hafi tilteekt fjarmagn til pess ad fjarmagna, eins og 11. gr. laga um snjéflédavarnir getur um,
pad mikinn hlut, ad framkveemdir strandi ekki a fjarmagni eftir ad skynsamlegum undirbaningi er lokid.”

bingmadurinn vitnadi pvi naest ordrétt til akveeda 11. gr. ofanflédalaga um heimildir til radstofunar fjar
ar ofanflodasjodi og tiltok pvi naest ad pau kveedu & um ad rikinu veeri heimilt ad greida 80% af kostnadi
vid varnarvirki og pad veeri ,vissulega géd heimild, en fjdrmagn [pyrfti] ad vera til stadar”. Loks kom fram
ad pingmadurinn veenti pess ad fyrirspurnin og upplysingar sem fram hefdu komid leiddu til pess ad
Lsveitarfélog sem i hlut [attu] svo og rikisvaldid [teekju] & bessum malum eins og bryn naudsyn [veeri] 4”.

Med bréfi til Almannavarna rikisins 18. névember 1987 sendi Helgi Bjornsson jokla-  Athugasemdir Helga Bjornssonar i
freedingur og medlimur Ofanflédanefndar athugasemdir sinar vid drog ad reglugerd ~ November 1987 vid drbg ad reglum
o o . . . . um hattumat vegna snjéfloda.
um heettumat vegna snjo6fl6da.'”® Bréfinu fylgdi afrit af regludrégunum med innferdum
handskrifudum athugasemdum og breytingartillogum Helga. Med bréfinu og
handskrifudum punktum Helga komu ekki fram sérstakar eda efnislegar athugasemdir
vid fyrirhugud reglugerdarakveedi um reiknilikan og snjédypt. Hins vegar ma nefna
a0 i bréfinu var m.a. tekid fram: ,,Spurningin sem geeti vaknad i snjéflédanefndinni er
hvort vid eettum ad skilgreina mismunandi heettusveedi.“!** Einnig komu fram tilteknar

athugasemdir i sému att vid sama dkveedi i regludrogunum. ) )
Ofanflédanefnd send drog 2

Ofanfl6danefnd munu hafa verid send drog ad reglunum til yfirferdar um likt leyti sidla ~ ad reglum um heettumat vegna
ars 1987 og drogin par merkt sem ,,drog 2% snjofloda flok november 1987.

[ 6dagsettu fylgibréfi Almannavarna rikisins med drégunum var tekid fram ad med
tillégum ad reglunum veeri 6skad ,,endanlegs alits og tillagna ofanflédanefndar vardandi
reglurnar® og um pad visad til radgefandi hlutverks nefndarinnar vid Almannavarnir
rikisins samkvaemt 4. gr. ofanflédalaga. Tekid var fram ad tillogurnar veeru unnar pannig
a0 leitad hefdi verid samstarfs vio Helga Bjornsson og Porstein Johannesson um métun
reglnanna og frumdrdg ad peim svo verid send peim til frekari athugasemda og abendinga.
beir hefdu badir yfirfarid frumtexta reglnanna og skilad dliti. Tillogur sem Ofanfl6danefnd
veeru sendar veeru nidurstodur pessarar vinnu. Fram kom i bréfinu ad afrit pess veeri sent
Porsteini Johannessyni. Pess ma loks geta hér ad { pessum regludrégum var handskrifud
vidbot i lokin um nyja grein i lok reglnanna, p.e. endurskodunarakveedi sem semja pyrfti.
Pessi drog ad reglunum voru einnig 16g0 fram til kynningar 4 fundi almannavarnarads
2. desember 1987 og pess getid par ad um veeri ad rada tillogur sem hefdu verid sendar
Ofanfl6danefnd og nefndin tti ad gera endanlegar tillogur til Almannavarna rikisins.'*

152. Pess md geta til hlidsjonar ad samkvaemt 6drum gégnum nefndarinnar veittu Almannavarnir rikisins radherra peer efnislegu
upplysingar sem fram komu { svarinu med bréfi til félagsmalardduneytisins 11. névember 1989: bjédskjalasafn Islands.
Almannavarnir rikisins 2010: D-2-1 (57).

153. bjédskjalasafn [slands. Almannavarnir rikisins 2010. D-2-1. (51).

154. betta kom fram { samhengi vid fyrirhugad akvzdi i reglugerdinni um bann eda takmaérkun vid byggingu mannvirkja innan
heettusvada (sbr. dkvaedi 7. gr. endanlegrar reglugerdar) og efni pess eins og pad var pé fyrirhugad.

155. bjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-2-1. (45). Pessi drdg eru birt med skyrslunni eins og 4dur hefur
komid fram, sja vidauka 4.14.

156. Pjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-7-1.

Malsatvik i tengslum vid snjoflod i Stdavik 16. jantar 1995 929



Atvik og mélefni tengd snjoflédahaettu
i Stdavik & lengra timabili fyrir snj6flodio
16. jandar 1995

Athugasemdir Ama Jénssonar
17. febrdar 1988 vid drog ad reglum
um heettumat vegna snjofléda.

Athugasemdir Vedurstofu {slands fr
lokum febrdar 1988 vid drdg ad reglum
um hzttumat vegna snjofloda

100

I gdgnum rannsoknarnefndar um gerd reglnanna liggur einnig fyrir bréf Porsteins
Johannessonar verkfraedings til Almannavarna rikisins, dagsett 2. desember 1987."” Tekid
er fram { upphafi bréfsins ad vid lestur 4 regludrogunum hefdi Porsteinn rekist a villur og
ondkveemni i texta sem ad sumu leyti veeri frd honum kominn og sendi hann lista yfir pad
sem hann teldi ad eetti ad breyta. Einkum var parna um ad reeda leidréttingar 4 ritvillum
eda ordalagi en ad 60ru leyti telst ekki purfa ad rekja efni bréfsins hér sérstaklega.

Eftir pessa yfirferd og breytingartillogur Porsteins lagu pa fyrir drog 3 ad umraeddum
reglum en afrit af peim merkt svo er medal gagna rannséknarnefndarinnar.’*® Pess ma
einnig geta ad fram kemur i fundargerd fra fundi Almannavarnarads sidastnefndan dag, 2.
desember 1987, ad tillogur ad reglum um heettumat vegna snjofloda hafi verid lagdar par
fram til kynningar og ad pau hefdu verid send Ofanflédanefnd sem gera etti endanlega
tillogu til Almannavarna rikisins.

Pegar kemur fram 4 arid 1988 liggur fyrir { goggnum rannséknarnefndar bréf frd Arna
Jénssyni verkfreedingi til Almannavarna rikisins 17. febrtiar 1988.'* T upphafi pess sagdi
ad med bréfinu vildi hann lata 1 1j6si dlit sitt 4 drogum ad reglugerd um heettumat vegna
snjofloda sem hann hefdi fengid hja Gudjoni Petersen, framkvaemdastjéra Almannavarna
rikisins, { upphafi sama manadar. [ framhaldinu koma fram { bréfinu, sem er ein bladsida
a0 lengd, stuttar athugasemdir vid tvo tilgreind dkveedi 1 regludrégunum.

St fyrri vardadi akvaedi um gogn sem akvordun um haettumat skyldi byggjast 4 (sbr.
endanleg dkveedi 3. gr. reglugerdarinnar) og lytur ad pvi ad ekki naegdi ad hafa par kort
sem naedi eingdngu upp 4 fjallsbrun heldur pyrfti pad ad na ,verulega lengra inn 4 fjallio
og jafnvel yfir pad pannig ad heegt [veri] ad gera sér betur grein fyrir hugsanlegum
s6fnunarsveedum (addrattarsvedum) sneevar®,

Sidari athugasemd Arna vardadi dkveedi um reiknilikan i regludrégunum og laut, eins og
athugasemdir Vedurstofu Islands sem 43ur voru raktar, ad pvi ad pad veri bundid vid eitt
tiltekid reiknilikan. Han hljédadi svo:

»Enn sem komid er eru flestar adferdir sem notadar eru i dag adeins mjog grofar nélganir
og pvi tel ég ad ekki sé heaegt ad segja ad ein peirra sé betri en 6nnur og hana eigi ad nota.
Aftur 4 moéti purfa peer adferdir sem nota 4 ad hafa einhvern freedilegan bakgrunn og hafa
synt ad paer séu nothaefar og hafi hlotid sampykki pess adila er sér um pessi mal.

Pad er ad minu mati éedlilegt ad reglugerdin skuli fyrirskrifa akvedid reiknilikan vid
utreikninga 4 hrada og tthlaupslengd snj6fléda. M4 i pvi sambandi benda 4 ad t.d.
Nordmenn nota annad reiknilikan med gédum drangri.

[ vidauka vid reglugerdina veeri t.d. heegt ad gefa deemi um adferdir sem haegt er ad nota
og segja ad peer gefi vidunandi nidurstédu fyrir og/eda pessi gildi.*

Fra lokum februar 1988 liggja fyrir gégn um nyjar athugasemdir Vedurstofu Islands vid
regludrogin. Par er um ad reeda i fyrsta lagi afrit af adurnefndum drégum 2 sem send voru
Ofanfl6danefnd, i 68ru lagi ny drog til Ofanflédanefndar med innfeerdum breytingum
fra Vedurstofunni og pridja lagi greinargerd um breytingartillégurnar med skyringum og
athugasemdum Vedurstofunnar.'®

Af pessum gégnum sést ad breytingartilldgur og athugasemdir vérdudu m.a., og efnislega
ad steerstum hluta, drog ad sému regludkvaedum og adur, p.e. annars vegar um reiknilikan
og hins vegar snjodypt.

Um bad fyrrnefnda voru athugasemdir Vedurstofunnar 4 sému leid og fyrri athugasemdir
fra névember 1987 sem &dur var vitnad til. I greinargerd Vedurstofunnar um etta atridi
na kom fram:

157. Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-2-1. (43).

158. Pj6dskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-2-1. (38).

159. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-2-1 (37). Eins og fram kom hér ofar hafdi Arna adur verid getid i
fundargerdum Ofanflodanefndar i juli og september 4 arinu 1986 vardandi verkefni vid snjéflédavarnir.

160. Skjalasafn Vedurstofu Islands. Gégn afhent 6. mars 2025. Gognin bera med sér ad hafa verid unnin af 4durnefndum
starfsmanni Vedurstofunnar, Kristjdni Agustssyni, og paverandi vedurstofustjora, Hlyni Sigtryggssyni, sem einnig var
medlimur { Ofanflédanefnd. A peim kemur fram dagsetningin ,,26.2.1988? [svo]
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»Breidd floda er gefin steerd, ekki afleidd. Petta parf ad leidrétta par sem talad er um
»reiknada breidd.“

Hrodunarformilan, sem byggt er 4 er litt reynd, eda ekki nema i tvo ar eda svo hér 4 landi.
Til munu vera 6nnur reiknilikon og reiknilikon i premur viddum geetu komid fram innan
skamms. P4 er vitad um 160 (kéfhlaup i Stdavik) sem ekki fylgja formilunum mjog vel.
Ennfremur er pad 6kostur ad hradi purfi ad vera pekktur (ad visu i storum drattum) pegar
velja 4 fastann mujmax, n og ksi. P4 er reiknad med tveimur settum af fostum med premur
til fjorum atridum { hvoru pegar fastar eru valdir [...] en atridi geetu gengid 4 vixl, til deemis
geeti jafnfallinn snjor fallid eftir pekktum farvegi annad hvort 4 miklum eda litlum hrada,
og getur fastavalid pa orkad tvimeelis.

A hitt er svo ad lita, ad sem stendur er vart til dnnur og einfaldari formula, sem heegt er
ad mida vid, en honnun og bygging varnarvirkja bryn. Pessvegna er lagt til ad formulan
verdi notud til bradabirgda en endurskodud eftir fimm ar, i 1j6si préunar og fenginnar

reynslu, eda fyrr, ef 4steeda pykir til.“!!

Breytingartillaga Vedurstofunnar vid fyrirhugad akveedi reglugerdarinnar um reiknilikan,
samhlida pessum athugasemdum, f6lst i pvi ad upphaf greinarinnar, par sem kom fram ad
heettumat vegna snjofléda ,,skyldi fara fram“ samkveemt pvi reiknilikani og forsendum sem
lyst var, yrdi pess { stad ordad svo ad heettumat vegna snj6floda skyldi ,,ad hluta til“ fara fram
eins og akvaedid lysti og var peim ordum skotid inn i upphafsord greinarinnar i breyttum
drogum Vedurstofunnar. Sidari drég og endanleg reglugerd syna ad st breytingartillaga
var tekin inn { reglugerdardrdgin vid vinnslu peirra. Af sama samanburdi ma sjé ad pad var
eina breytingin sem gerd var 4 efni pess dkveedis fra upphaflegum drogum ad reglunum.

[ 60ru lagi vordudu athugasemdir og breytingartilldgur Vedurstofunnar einkum og sér {
lagi fyrirhugad reglugerdardkveedi um snjodypt.

[ greinargerd med breytingartilldgunum kom { upphafi fram um petta akvaedi ad rétt
peetti ,,ad fylgjast mjog vel med i ndinni framtid, hvort snjoédyptargildin 1 m og 2 m purfi
endurskodunar vid, p.e. akveedin i 2. og 3. mgr. greinarinnar samkveemt fyrirliggjandi
reglugerdardrogum par sem kvedid var 4 um ad sem grunngildi snjodyptar 4 upptakasveedi
snjofloda skyldi eftir edli og adsteedum vidkomandi snjéflédafarvegs nota annad hvort
pessara gilda. Einnig kom m.a. fram pad mat Vedurstofunnar ad 5. mgr. pessarar greinar
drogunum veeri dskyr med paverandi ordalagi.'®> Um pad sagdi nanar ad ,vafasamt [veeri]
4 hvern hatt [etti] ad bera saman reiknada skridlengd og melda eda reiknada snjodypt
i pekktri mestu skridlengd fl6da“ Pvi neest var pvi lyst ad ,,framkveemdar6d geeti hins
vegar veri0 4 pa leid sem lyst var i premur staflidum, auk pess sem frekari athugasemdir
voru settar fram, eins og hér greinir:

»a. Gefa sér ymis gildi snjodyptar { upptokum.
b. Reikna flédlengdir 1t frd peim og gefnum fostum.

c. Velja sidan pa snjodypt sem stadal, er gefur fl6dlengd sem neest pekktum flédlengdum
a0 vidbeettri oryggislengd (t.d. 30 metrum), enda séu liklegir fastar notadir ad 6dru leyti.

Pessi adferd kann ad vera notheef ef allt annad bregzt, og stadfesting Vedurstofunnar 4
reiknudum gildum breytir par litlu. Ymislegt ma ad pessari adferd finna, m.a. pad ad
reiknilikan sé [4tid rdda snjédypt { upptokum fléda. Aherzlu parf ad leggja 4 beinar athuganir,
jafnvel pott peer séu vandfengnar og dyrar vid radandi adstedur.”

I samraemi vid petta lagdi Vedurstofan til toluverdar breytingar 4 sidari hluta greinar
regludraganna um snjodypt, p.e. 4 dkvedum 4., 5. og 6. mgr. hennar. Ekki voru lagdar til
breytingar 4 1., 2. og 3. mgr. greinarinnar. Breytingartillogurnar hlj6dudu svo en sleppt
er Obreyttum dkveedum 1.-3. mgr.:

»[Akvedum 1.-3. mgr. sleppt.]

161. Vardandi skirskotun { pessum texta til fléda sem ekki fylgdu formulunum mjog vel, p.e. kéthlaupa i Sidavik, ma geta pess ad
likt og 4dur kom fram hafdi paverandi vedurstofustjori um manudi fyrr, p.e. med bréfi 28. jantar 1987, sent skipulagsstjora
bréf par sem lyst var dméta sjénarmidum.

162. Eins og sja mé { peim drégum ad reglugerdinni sem birt eru med skyrslunni (,,Drog 2 til Ofanflédanefndar) hljédadi 5.
mgr. umraeddrar greinar hennar & pessu stigi svo: ,,Par sem til eru skradar maelingar & skridlengd snjofl6da skal bera saman
reiknada skridlengd og meelda eda reiknada snjodypt i pekktri mestu skridlengd fl6da i vidkomandi snjoflodafarvegi. Bendi
samanburdurinn til pess ad snjédypt hafi verid meiri en vidmidunargildin i pessari grein segja til um, skal auka hana til
samraemis vi0 pad i grennd vid hinn meelda farveg.“
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Umsdgn Porsteins Johannessonar i

mars 1988 vegna athugasemda Arna
Jénssonar og Vedurstofu [slands vid drg
ad reglum um heettumat vegna snjéfloda.
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AJ 60ru leyti skal reikna med snjodypt samkvaemt athugunum og adsteedum & hverjum stad.

Par sem til eru meelingar 4 skridlengd snjofloda, ma deetla snjodypt { upptokum peirra &
eftirfarandi hatt:

a. Aetla ymis gildi snjédyptar i upptékum.
b. Reikna flédlengdir (skridlengdir) dt frd peim og gefnum fostum.

c. Velja pa snjodypt sem stadal, er gefur flodlengd sem naest pekktum skridlengdum ad vidbeettri
oryggislengd, enda séu likleg eda reynd gildi fasta notud ad 6dru leyti.

Pessa adferd skal po ekki taka fram yfir snjomaelingar, par sem peer eru til.

Loks skal pess getid ad i nidurlagi 4ddurnefndar greinargerdar Vedurstofunnar kom fram
um grein { reglugerdardrégunum (9. gr.) sem vardadi heimild til ad breyta mérkum
heaettusveeda med gerd varnarvirkja (sbr. 8. gr. endanlegrar reglugerdar nr. 347/1988):

~Fyrstu tver setningar pessarar greinar eru mjog varhugaverdar og etti ekki ad taka paer
i gildi fyrr en meiri pekking er fengin 4 gildi reiknilikana og reynsla 4 notkun peirra.
Hefilegur reynslutimi geeti verid um tiu ar. Sému athugasemdir gilda um setningu i
sidustu mélsgrein par sem fjallad er um ,,breytingar 4 heettusveedi, sem varnarvirkin eiga
ad framkalla®

Medan 4 reynslutima stendur @tti ad geeta itrustu varadar vid ad leyfa minnkun heettusveda
4 peim rokum ad varnarmannvirki hafi verid reist, heldur nota pau adeins til ad verja
byggd sem fyrir er.”

Athugasemdir Arna Jonssonar og Vedurstofu Islands vid 2. drég reglugerdarinnar voru
bornar undir Porstein Johannesson, verkfraeding 4 Siglufirdi, og sendi hann umsogn sina
um peer med bréfi til Almannavarna rikisins 16. mars 1988.'¢*

Umsdgn hans vegna athugasemda Arna Jénssonar var tvipeett. I fyrsta lagi tok hann
undir 4bendingu Arna um ad kort til grundvallar haettumati skyldu n4 lengra en upp 4
fjallsbrinir og taka einnig til hugsanlegra snjés6fnunarsvaeda. Hann lagdi til ad ordum
4 pd leid yrdi beett vid vidkomandi akveedi reglugerdarinnar (sja 3. gr. endanlegrar
reglugerdar). Eftir petta meeltu reglugerdardrdgin svo fyrir um petta, sem og ddurnefnt
endanlegt akvaedi hennar, ad slik kort skyldu syna landslag ,,upp 4 efstu fjallsbrunir og
inn 4 adliggjandi snjosofnunarsveedi®

[ 63ru lagi vék Porsteinn ad 4durnefndri athugasemd Arna um reiknilikan og taldi hana
»ekki réttmeeta, og raunar verulegt skref afturabak ad nota adferdir Nordmanna, sem Arni
[seg0i] ad [hefdu] verid notadar med gédum drangri®. Nanar ték svo Porsteinn fram par:

,Vid skodun 4 nidurstddum tGtreikninga Arna { farvegum vid Neskaupstad m4 sjd ad {
nokkrum tilvikum hafa snjéfl60 farid verulega lengra en utreikningarnir gefa. (sja farvegi
nr. 19,17, 16,4 og 3 ) [svo]

Pessi nidurstada bendir 4 ad adferdin er teeplega notheaef vid haettumat, vegna 6ndkvemni.

Liklega veldur mestu um éndkveemar nidurstodur ttreikninga, ad verid er ad nota
reikniadferdir, sem hugsanlega ma nota vid opna, parabdlulagada farvegi, 4 farvegi, sem
hafa greinilega trektlaga upptok og falla eftir gilskorningum ad hluta. (Sja farvegi teiknada
4 loftmynd i skyrslu Arna) [svo]

Audvelt er ad benda 4 farvegi par sem adferdir Nordmanna ganga alls ekki. t.d. [svo] {
Skollaskal, Jérundarskal og Ytra Skjaldargili [svo] i Siglufirdi.“

Hvad vardar athugasemdir Vedurstofunnar ték Porsteinn undir 48urnefndar athugasemdir
vardandi reglugerdarakvaedi um reiknilikan og taldi peer ,,réttar og breytingar til bota®
Adur var lyst breytingartillogu Vedurstofunnar hér, sem var efnislega st ad opna ordalag
akveedisins fra pvi a0 haettumat ,,skyldi“ fara fram samkveemt reiknilikaninu sem akvaedid
lysti yfir { ad pad skyldi ,,ad hluta til fara fram pannig.

Vardandi athugasemdir Vedurstofunnar um reglugerdardkvaedi um snjodypt (sja 5. gr.
endanlegrar reglugerdar) tok Porsteinn fram ad greinin fjalladi um snjodypt og pess vegna
veeri ,,e0lilegt ad Vedurstofan [motadi] reglurnar® Hann taldi pé 5. mgr. dkveedisins (um

163. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-2-1 (33).
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aeetlun snjodyptar { upptokum farvega par sem til veeru meelingar 4 skridlengd snjéfloda)

enn ekki nagilega skyra i uppkasti Vedurstofunnar. Porsteinn taldi par m.a. vafasamt ad
»innleida hugtakid ,,6ryggislengd“ I pvi sambandi gat hann um ad fastar { reiknilikani
midudust vid mestu pekktu skridlengd og ad ,.edlilegt [veeri] a0 mida reiknada snjodypt
einnig vid mestu pekktu skridlengd (50 ara f169), an vidobotar®.

Porsteinn setti pessu neaest fram tillogu ad breytingu 4 umreeddri 5. mgr. greinarinnar
sem hlj6dadi svo:

»bar sem til eru meelingar 4 skridlengd snj6fl6da, ma deetla snjoédypt i upptokum peirra
a eftirfarandi hatt:

a. Aewtla skal ymis gildi fyrir snjodypt 4 upptakasveedi.
b. Reikna skal skridlengdir med detludum snjodyptum og gefnum fostum.

c. Velja skal pa snjodypt sem gefur skridlengd sem nzest mestu pekktri skridlengd, eda peirri
skridlengd, sem vaenta ma mestri a 50 dra fresti.

d. Pannig fundna skridlengd skal nota { grennd vid hinn pekkta farveg til pess ad reikna
skridlengd i mogulegum snjoflédafarvegum.

Pessa adferd....... [svo]«164

Vardandi adurnefndar athugasemdir Vedurstofunnar sem lutu ad akveedum 9. gr.
reglugerdardraganna kom loks fram i bréfi Porsteins, med tilteknum rokum sem lyst var
og lutu einkum ad mannvirkjum sem breyttu landslagi 4 varanlegan hatt, ad hann teldi
a0 greinin tti ad standa Obreytt, eda ad rétt vaeri ad gera greinarmun 4 vornum eftir
tegundum. bvi naest var tekid fram:

»bad er vissulega rétt ad reiknilikanid hefur ekki verid préfad neegjanlega vel, til pess ad
unnt sé ad telja grundvoll fyrir heettumati traustan, en ég tel ad pegar farid verdur ad vinna
ad heettumati med likaninu faist reynsla, sem gefur moguleika 4 ad endurskoda forsendur
utreikninganna, og ad breyta pessum reglum.

Pannig er liklegt, ad ekkert haettumat verdi sampykkt fyrr en veruleg reynsla er fengin af
vinnu med reiknilikanid og pa um leid 6ruggara mat a dhrifum varnarvirkja, sem breyta
landslagi varanlega.“

[ dagbladinu Pj6dviljanum var 4 pessum tima, nanar tiltekid 27. mars 1988, fjallad &  .Reglur um hasttumat eru vaentanlegar
bladopnu um snj6fl6d og snj6flodaheettu { byggd.'® I vidtali vid Gudjon Petersen, ° gaestungl o S%QE' Gl:ajkqln ad 'é)‘/”u”
rou sveedl annad nvort skiigrein
framkvemdastjéra Almannavarna rikisins, sem birtist par voru m.a. h6fd eftir Gudjoni Zem hattusvadi eda ekki. Sgiaar gt
pau ord um yfirstandandi vinnu vid reglugerdina sem vitnad er til hér 4 spassiu. verid ad tekin yrdi upp mismunandi

; . flokkun & haettusveedum.”
A medal gagna rannsoknarnefndarinnar er pessu neest ad finna bréf Arna Jénssonar

verkfraedings til Almannavarna rikisins 10. april 1988 par sem hann sendi athugasemdir  Ur vidtali vid Gudjon Petersen i
vegna fyrirhugadrar reglugerdar um heettumat vegna snjéfléda.'s Bjédviljanum 27. mars 1988.

Med bréfinu komI{ fram vidbrogd Arna vid ofangreindri umsdgn Porsteins Jéhannessonar Athugasemdir Ara Jonssonar fr4 april 1988
frad mars sama ar. I upphafi pess sagdi ad vegna fram kominnar gagnryni 4 athugasemdir  vegna draga ad reglugerd um heettumat

Arna vid reglugerdardrogin vildi hann benda & nokkur atridi. vegna snj6flada, einkum i tilefni af umsdgn
Porsteins Johannessonar fra mars 1988.

[ bréfinu var visad til orda Porsteins um ad reiknilikan Nordmanna veeri ,,skref afturabak*
og dbendinga hans um ad { lokaverkefni Arna, par sem norska reiknilikanid veri notad,
veeri reiknud uthlaupslengd snjofléda sem ekki naedi tthlaupslengd pekktra fl6da og pvi
veeri adferdin , teeplega notheef vid heettumat vegna dnakveemni®. Arni tiltok ad hann hygdist
ekki blanda lokaverkefni sinu inn { umraeduna um reglugerdina en hann vildi ,,benda
Porsteini 4 ad honum [hefdi 140st] ad geta pess { umsogn sinni ad pessi norska adferd, sem

164. Sja ma af annars vegar breytingartillogum Porsteins og athugasemdum hans vardandi paer og hins vegar 4durnefndum
breytingartillogum Vedurstofunnar um vardandi snjodyptardkveedi reglugerdarinnar ad Porsteinn lagdi parna einkum
til breytingar 4 staflid ¢ og beetti vid staflid d. P4 sést af samanburdi vid dkvaedi um betta i 4. og 5. mgr. 5. gr. endanlegrar
reglugerdar ad pau h6fou med pessu fengid nokkurn veginn endanlega mynd, fyrir utan tilteknar breytingar 4 ordalagi
staflidar c.

165. Pessa fjolmidlaumfjollun mé nalgast i gagnasafninu www.timarit.is.

166. Pjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-2-1 (30).

Malsatvik i tengslum vid snjoflod i Stdavik 16. jantar 1995 103


http://www.timarit.is

Atvik og mélefni tengd snjoflédahaettu
i Stdavik & lengra timabili fyrir snj6flodio
16. jandar 1995

104

byggd [veri] 4 tolfreedilegum upplysingum fra yfir 200 snjéflédaferlum i Noregi, [veeri]
gefin med akvednu stadalfraviki. beer upplysingar keemu fram baedi { verkefni Arna sem
og freedigreinum um pess adferd. I beinu framhaldi kom fram i bréfinu um pessi efni:

»Porsteini hefur einnig l4dst ad geta annmarka reiknilikans Voellmy’s pegar hann deemir pad
norska. A ljésritum, sem fylgja sem vidauki vid petta bréf, getur ad lita ummeeli nokkurra
sérfrodra manna um reiknilikan Voellmy's i greinum { ymsum fagtimaritum. Par ma medal
annars sja gagnryni 4 val 4 Gtgangspunkti, p.e. beim stad par sem snj6fl6did byrjar ad
haegja 4 sér og medal annars sagt ad petta val hafi veruleg ahrif 4 reiknada uthlaupslengd
snjoflodsins. Einnig hefur verid synt fram 4 ad 10% skekkja i vali 4 breidd upptakasveedis
getur pytt fravik upp 4 + - 100 m 4 uthlaupslengd.

Eg vil einnig benda 4 pad ad markmid nordmanna med sinu télfraedilikani var ad gera
einfalt og fljotvirkt reiknilikan sem veeri audvelt { notkun og einnig ad reyna ad koma i
veg fyrir hugleegt mat manna 4 hinum ymsu fostum sem notadir eru i likani Voellmy's
sem 4 sinn hatt leidir til mismunandi nidurstadna.

Hingad til hefur ekki verid haegt ad reikna hrada og uthlaupslengd snjéfléda nakvemt
og pad verdur sennilega aldrei heegt. Hins vegar eru alltaf ad koma fram nyjar adferdir
sem likja alltaf betur eftir snjoéflédum en allar eru peer hddar dkvednum takmorkunum
og skekkjumoérkum. Pannig er pvi einnig hattad med reiknilikan Voellmy‘s og norska
reiknilikanid og 6nnur likon sem sett hafa verid fram. H6fudmalid er ad hvada reiknilikan
sem notad er pd verda notendur ad gera sér grein fyrir peim annmérkum sem pau likén hafa.

Samkvemt ofansogdu pa tel ég dedlilegt ad adeins eitt reiknilikan skuli vera fyrirskrifad i
pessum drogum ad reglugerd heldur verdur ad vera opinn moguleiki 4 pvi ad geta notad
onnur reiknilikon. Eins og ég hef 4dur bent 4 pa fyndist mér ekki 6edlilegt ad i vidauka
vid reglugerdina yrdu sett fram pau megin reiknilikon sem i notkun eru og forsendur
peirra utskyrdar.“

A fundi Ofanflédanefndar 25. april 1988 (23. fundur) var bokad um ad farid hefdi verid
yfir drog ad reglum um heettumat og fram komnar tillogur sérfreedinga um pau og dkvedid
hefdi verid ad afgreida drogin til almannavarnarads.'” Um likt leyti { lok april liggja fyrir
drog ad reglugerdinni sem merkt eru drog 5.'® bau drog bera med sér ad vera m.a. med
innfelldum peim breytingum sem gerd hefur verid grein fyrir hér 4 undan.

Skyrsla Vedurstofu islands fra april 1988: Athugun 4 snjoflédahaettu i Sidavik

A sama fundi Ofanflédanefndar og 4dur var getid um, 25. april 1988, var bdkad um ad lagdar hefdu verid
fram nidurstodur snjéflédakonnunar og kortlagningar snjofléda & Seydisfirdi og i Stidavik. Tekid var fram
ad ba laegju fyrir pau gogn og rannsdknir sem veeru grunnur ad haettumati fyrir pa stadi, auk Siglufjardar,
pegar reglur um haettumat hefdu verid stadfestar.

Vegna timalegs samhengis hér vid lokastig vinnslu reglugerdar um haettumat vegna snjé6fldda og tengsla
vid umfjdllun hér & eftir um gerd haettumats fyrir Sidavik & arunum 1988 og 1989 verdur hér gerd grein
fyrir skyrslu Vedurstofunnar um snjéflédakénnun i Sadavik. Han ber heitid Athugun & snjéflodaheettu i
Stidavik.'®

{ inngangi skyrslunnar kemur fram ad athugunin sé hluti af heildarathugun & snjéflodahzettu i ymsum
byggdum landsins. P4 segir ad Ofanflodanefnd hafi talid rétt ad litid veeri & pessa athugun sem
forgangsverkefni ,eftir ad ljost vard ad tvo fl6d hofou fallid & og i nand vid sveedi, par sem gert var rad
fyrir byggingum i adalskipulagi Sadavikur 1987-2007".

167. Einnig var tekid fram ad Helgi Bjornsson skyldi b6 skoda betur tiltekna reikniformulu i 7. gr. reglugerdardraganna (sbr.
6. gr. endanlegrar reglugerdar) sem nota skyldi vid utreikning 4 prystings- eda hoggaraun 4 mannvirki. Umraedur i peim
gognum sem rakin hafa verid hofdu étt sér stad um petta atridi { vinnsluferli reglugerdarinnar fram ad pessu en pad hefur
ekki verid rakid hér sérstaklega.

168. Skjalasafn Vedurstofu Islands. Gégn afhent 6. mars 2025. Handritad er 4 pau: ,Fengid til umsagnar 27/4 '88* Fyrirsogn
er: ,Drog 5 med breytingartillogum Porsteins Johannessonar fré 02.12.87, Hlyns Sigtryggssonar fra 26.02.88 og Porsteins
Johannessonar fra 18.03.88.¢

169. Skradir héfundar skyrslunnar voru Hlynur Sigtryggsson og Oskar Knudsen en ttgefandi snjéflédadeild Vedurstofu Islands.
Timasetning ttgéfu er i Reykjavik, april 1988. Skyrslan er medal gagna nefndarinnar sem aflad var fra Vedurstofu Islands
og er einnig adgengileg i heild sinni, med fylgiskjolum, 4 vef Vedurstofunnar a pessum tengli: https://vedur.is/media
vedurstofan/utgafa/greinargerdir/1995/Sudavik _1988.pdf. Hér ma einnig visa til fyrri umfjéllunar um skyrslu Oskars
Knudsen frd jini 1987 vegna upplysingaséfnunar um snjéflod og snjoflédahettu, m.a. i Sidavik.
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Fjallad er um sdgu snj6fléda i Sidavik og visad til merkinga og artala flédanna 4 medfylgjandi mynd med
skyrslunni. A henni eru einnig merktir og nimeradir fiorir liklegir snjéflddafarvegir sem Gtreikningar sidar i
skyrslunni midast vid. Snjoflédafarvegir 2, 3 og 4 eru i Sadavikurhlid, par af farvegur nr. 3 ofan vid ,gomlu
byggdina” i Sidavik par sem ytra snjoflodid féll 6. jandar 1983."°

Um snjoflod ar Sadavikurhlid ofan vid byggdina segir i skyrslunni ad einungis sé pekkt eitt tilvik bar sem
fl6d padan hafi valdid tjoni. bar er att vid snj6flédin tvo 6. jandar 1983. Vitnad er til umfjéllunar Haflida
Helga Jonssonar um pau i tiltekinni timaritsgrein. Samkvaemt tilgreindri munnlegri heimild hafi upptok
flodanna verid i u.p.b. 300 metra haed yfir sjavarmali. Raktar eru vedurupplysingar fra dogunum fyrir
snjofladin og par til pau féllu og tekid fram ad hugsanlegt sé ad ,snjo & Stdavikurfjalli skafi i sliku vedri
a hlidina ofan Stdavikur”.

i skyrslunni er kafli um Gtreikninga & hrada snjofl6da. | upphafi hans kemur fram ad peir ttreikningar séu
gerdir med forriti Porsteins J6hannessonar."”' Med kaflanum fylgja myndir af téflum par sem nidurstodur
Gtreikninga eru settar fram myndraent 4samt forsendum peirra. Toflurnar syna heed yfir sjdvarmali, par &
medal i upptokum floda, hrada peirra og skridlengd, p.e. hvar pau stodvast midad vid haed yfir sjavarmali.

Um fl6d Gr Sadavikurhlid segir i pessari umfjéllun:

,Fl6din 6.1.1983 voru teiknud med peirri breytingu ad pau voru Iatin falla beint undan halla (farvegir 2 og
3 & 2. mynd). bad er gert vegna pess ad forritid gerir einungis rad fyrir pyngdarkrafti, en til pess er tekid
ad fl6din rak undan vindi. Notadir voru studlar fyrir opinn farveg, en par sem reiknud skridlengd reyndist
minni en raunveruleg skridlengd var mymax leekkad dr 0,25 i 0,15 til ad reiknadri skridlengd beeri saman vid
raunverulega (12. mynd synir hradasnid farvegs 2 og 13. mynd synir hradasnid farvegs 3). Snjéflédabraut 4
(2. mynd) er hugsanleg snjéflédabraut. Reiknud var skridlengd og hradi fl6ds i peirri braut med somu studlum
og fyrir fl6din 6.1.1983. Slikt snj6fl6d stodvast i 5 m y.s. (14. mynd).”

i nidurstodukafla skyrslunnar segir ad saga snj6floda i Stidavik nai yfir sidastlidin 100 ar. St saga sé po
liklega gloppétt pvi snj6flod sem ekki valda tjoni gleymist oft fljdtlega. bessu neest er Iyst verulegri hlynun
vedurfars 4 Islandi upp tr 1920. HIyindin hafi haldist fram til 1965 en pa hafi ordi6 aftur alika hitafar og
rétt fyrir 1920. ba segir ad snjoflédin i Sadavik 1973 og 1983 hafi nad ad efstu hdsum i beenum. Pau hafi
ordid a timabili sem sé orlitid kaldara en timabilid 1920—1965 en po ekki eins kdld og sidustu aratugir 19.
aldar. Ef kolni aukist tidni snjofloda og pau verdi steerri. Nidurstédukaflanum Iykur & svofelldum ordum
(innskot innan hornklofa er fra rannsoknarnefndinni):

,Snjofladin 1983 voru kofhlaup en snjoflodakeilur stodva ekki kof. bessvegna er dradlegt ad byggja

ofan Tangotu. Likanreikningar benda til bess ad snjo6flod nordan vid sveedid sem flodid féll & 1983 [p.e.

snjoflédafarvegur 4] geeti fallid nidur undir sjo. bykir pvi 6radlegt ad byggja meir i pa att. Hins vegar er

bent &, ad innan vid Eyrardalsa, & sveedinu i grennd vid barnaskdlann og kirkjuna, er snjéflodaheetta litil

sem engin, og er pvi radlegt ad beina ibidarbyggingum pangad (samanber adalskipulag Stdavikur fra 9.
september 1974 [...])."

Samkvemt fundargerd almannavarnarads 27. april 1988, sem er i fundargerdabdk radsins
vegna aranna 1981-1991, var par 16g0 fyrir sampykkt Ofanflédanefndar um reglur um
heettumat vegna snjo6floda.'’? Bokad er ad formadur og framkvaemdastjori radsins hafi
skyrt reglurnar en rddid svo sampykkt tillogurnar til stadfestingar félagsmalaradherra
»a0 undangengnum ftarlegum umraedum og litilshattar breytingum sem p6 breyta ekki
efnislegum péattum peirra®

Fra peim drégum a0 reglugerd um haettumat vegna snj6fl6da sem lagu fyrir sidari hluta
april 1988 (adurnefndum 5. drogum) verdur ekki séd ad umtalsverdar breytingar hafi ordid
4 efni hennar. A peim tima beettist p6 vid endurskodunarakveedi sem likt og 4dur kom fram
hafdi verid gert rad fyrir fra upphafi vinnsluferlis peirra (sja 9. gr. endanlegrarreglugerdar).
Pad endurskodunarakveedi virdist hafa komid inn { drégin i mai 1988 og kvad 4 um pad
a0 endurskoda skyldi reglugerdina eigi sidar en tveimur arum eftir gildistéku hennar.'”

170. Farvegur nr. 2 var 4 pvi svadi par sem innra (sydra) snjoflodid féll 6. jantiar 1983 en farvegur nr. 4 var yfir ysta hluta
byggdarinnar, ofan vid Nesveg 15 og 17 og hus par { kring.

171. Af heimildaskra med skyrslunni er ljést ad tt er vid sama forrit (likan) Porsteins og pegar hefur verid fjallad um hér framar.
172. Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010: D-7-1.

173. A fundi Ofanfl6danefndar 24. mai 1988 (24. fundur) var samkvamt fundargerd raett um slikt endurskodunarakveedi og
sampykkt ad rétt veeri ad endurskodunarékvedum veri ,avallt haldid inni“
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Bréf borsteins Johannessonar verkfraedings
7. oktober 1988 vardandi forsendur

ad heettumati i Sidavik og uppdrattur
(.Vinnuplagg”) med haettumarkalinu
samkvaemt peim forsendum.
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Félagsmélarddherra stadfesti reglugerd nr. 347/1988, um haettumat vegna snjofl4da,
23. juni 1988."* A0 lokum m4d geta pess ad i fundargerd Almannavarnarads nokkrum
dogum sidar, 27. juni 1988, segir ad formadur radsins hafi kynnt fyrir raidsménnum ad
félagsmalaradherra hefdi stadfest reglurnar. Einnig kom par fram a0 i bigerd veeri ad stofna
vinnuhdp sérfreedinga til ad annast hettumatid.

4.3.4. Gerd haettumats vegna snjofloda fyrir Sidavik arin 1988 og 1989

AQ settri reglugerd nr. 347/1988, um heettumat vegna snjofl6da, sumario 1988 la fyrir
ad unnt veeri ad hefja gerd haettumata 4 grundvelli hennar. Svo fér ad Sudavik vard fyrst
i r6dinni til gerdar heettumats 4 grundvelli reglugerdarinnar. Hér verdur i adalatridum
lyst pvi ferli og gognum sem pad varda, fram til pess ad félagsmalaradherra stadfesti
heettumatid i névember 1989.

Eins og komid hefur fram adur hafdi Ofanflédanefnd sampykkt i upphafi ars 1986 (8.
fundur, 17. jandar 1986), pegar tekid var fyrir erindi Sidavikurhrepps um beidni um
heettumat vegna snj6floda, ad Sudavik skyldi verda pridji stadurinn i r6dinni til heettumats,
4 eftir Siglufirdi og [safirdi. Jafnframt hafdi Ofanflédanefnd p4 ekki talid rétt ad sampykkja
gerd varnarvirkja i Sudavik vegna veentanlegrar byggdar fyrr en haettumat laegi fyrir. Mal
préudust hins vegar 4 pann veg ad haettumat vegna snjofléda for fyrst fram vegna Sudavikur

en adrir stadir komu par 4 eftir.'”

A fundi Ofanflédanefndar 11. 4gust 1988 (25. fundur) var bokad ad reett hafi verid um
framkveemd heettumats og hvernig stadid skyldi ad pvi. A fundinum hafi verid ,,reddar
itarlega hinar ymsu hlidar heettumatsins, ahrif pess 4 byggdapréun og skipulag byggda i
einstokum sveitarfélogum® bvi neest kemur fram i fundargero:

»Akvedid var ad skipa vinnuhop til ad starfa med Almannavérnum rikisins vid gerd
haettumats fyrir Sidavik a grundvelli reglugerdar um heettumat, sem likan til notkunar
vid mat 4 frekari framkveemd vid pad. Nidurstddur pess haettumats verdi 6opinber gogn
til frekari akvardanatoku.

I vinnuhépinn verda fengnir Arni Jénsson, verkfredingur hjé Hnit h/f, Magnus Mér
Magnusson, edlisfreedingur hja Vedurstofu Islands og Porsteinn Jéhannesson, verkfreedingur
4 Siglufirdi.”

Gogn rannsoknarnefndarinnar benda til ad undirbuningsvinna vid gerd heettumatsins
hafi fyrst og fremst att sér stad 4 alidnu ari 1988, nanar tiltekid fra oktéber til desember
bad ar. Hér fyrir nedan verdur gerd grein fyrir gognum og upplysingum um pd vinnu
sem fram komu vid rannséknina. Han for { adalatridum pannig fram ad adurnefndir
brir sérfreedingar { vinnuhépnum, Arni Jénsson, Magntiis Mdr Magntisson og Porsteinn
Johannesson, skiludu { névember og desember hver sinni tillégu ad hettumati par sem
fram komu forsendur peirra og utreikningar fyrir pvi hvernig afmarka eetti heettusveedi
vegna snjofléda i Stidavik, sem og sjonarmid og athugasemdir peirra um atridi par ad
latandi. Dagana 8.-9. névember foru beir prir einnig i kynnisferd til Sidavikur vegna
pessarar vinnu og fylgir skyrsla um pa ferd med gognunum.'”®

Adur en vikid er ad hinni eiginlegu vinnu vid heettumatid liggja fyrir gogn vardandi
addraganda pess vikurnar 4 undan sem rétt er ad vikja stuttlega ad.

[ fyrsta lagi er par bréf Porsteins Johannessonar 7. oktéber 1988 til Almannavarna rikisins
og hinna sérfradinganna tveggja, Arna Jonssonar og Magnusar Mds Magnussonar.'”’
Bréfid vardar forsendur ad heettumati { Sudavik. I pvi er fjallad med adskildum heetti um
afmorkud snjoflodahaettusvaedi i og vid porpid. Bréfinu fylgdi einnig uppdrattur merktur
»Vinnuplagg® sem syndi byggdina i Sidavik og heettumatslinu midad vid nidurstddur

bréfsins.'”®

174. Likt og 4dur er komid fram er reglugerdin birt med skyrslunni i vidauka 4.13.

175. I greinargerd med heettumati vegna snjofléda fyrir Sudavik, sem sidar verdur nénar vikid ad, kemur fram st skyring 4 pessu
a0 fyrri forgangsr6dun hefdi verid breytt par sem undirbuningsvinna ad gerd haettumats hafi verid skemmra 4 veg komin
i adurnefndum byggdum, b.e. Siglufirdi og Isafirdi.

176. Haettumatstillogur sérfreedinganna priggja eru birtar med skyrslunni dsamt fylgiskjolum peirra eins og sidar er nanar
visad til { umfj6llun um hverja og eina peirra. Skyrsla um pessa ferd til Sudavikur er fylgiskjal med tillsgu Arna Jénssonar.

177. bjédskjalasafn [slands. Almannavarnir rikisins 2010: D-18 (51).
178. Bréfid og uppdratturinn eru birt med skyrslunni i vidauka 4.15.

Malsatvik i tengslum vid snjaflod i Sudavik 16. jantar 1995


https://www.rna.is/media/sudavik/4-15-Bref_Thorsteins_Johannessonar_19881007.pdf

[ bréfinu er fyrst fjallad um Tradargil og afmarkada farvegi par. Fram kemur { upphafi ad
snjodypt 4 upptakasveedi par tti ,,samkveemt reglugerd ad reiknast 2m" en vitneskja um
snjo6flod & sveedinu bendi til ad tidoni snjofléda sem gangi til sjavar sé ekki mikil. P4 eru
settar fram nidurstodur ttreikninga um hvar reiknud snj6fl6d stodvast fyrir nedan gilio
midad vid mismunandi forsendur um stadsetningu upptaka og snjédypt par, annars vegar
1,5 metra og hins vegar 2 metra. EkKi telst sérstok porf ad rekja pa umfjollun hér. Undir
lok umfjéllunarinnar kemur fram ad samkvaemt 2 metra snjodypt i utreikningum falli
snjo6flod ur Tradargili ,,reikningslega til sjavar®, ad ,sennilega sé réttast ad mida vid pad
sem fram komi { snjéflédaségunni og sé markalina vegna Tradargils dregin eftir pvi. A
medfylgjandi uppdreetti med bréfinu neer haettumarkalina nedan Tradargils i sj6 fram.'”

[ bréfinu er neest fjallad um hlidina ofan vid baeinn, p.e. Sidavikurhlid ofan byggdarinnar.
Par segir { upphafi:'®

»Snjoflodasagan af pessu sveedi er akaflega fateekleg, og pad sem til er, er sumt pess edlis,
ad pad vekur vafa um hvad heimildirnar eru dreidanlegar.

Utreikningur synir ad snjédyptin barf ad vera um 2m til pess ad f& skridlengd eins og
skrad er fra 1983.

Ef snjodyptin er i 1,5m stodvast fl6din um 80m ofar en skrad er.

Tveggja metra snjodypt 4 pessum stad er mjog olikleg, og mér finnst naudsynlegt ad kanna
nakvemlega hvernig skridlengdin 1983 er skrao.”

[ kjolfarid er nanar fjallad um ymis atridi vardandi skridlengd snj6floda og mat og meelingu
4 henni, p.m.t. med visan til deema fra Siglufirdi sem ldata ad pvi ad lausir hlutir geti
borist lengra en botnskrid snjoflods med ,,snjéstormi“ af og 4 undan pvi. P4 segir ad enda
pétt snjéstormur & undan fl60i gefi verulegan prysting eigi rétt hannadar byggingar ad
standast hann og heettumork pess vegna ad midast vid reiknud mork botnskridsins. Lyst
er peirri afst60u ad naudsynlegt sé ad kanna vel i ferd til Sidavikur ,,hvar raunveruleg
mork botnskridsins voru i flédunum 1983, en pau moérk [geti] haft veruleg dhrif 4
nidurstodur heettumatsins®

Fleiri athugasemdir koma parna fram um atridi vardandi snj6fl6din ur Stidavikurhlid 6.
januar 1983 og lysingu og melingu peirra, m.a. i pa tt ad dregin virdist { efa st lysing ad
um kéthlaup hafi verid ad reeda. Einnig segir ad snjoflodin hafi fallid { nordan storhrid
pannig ad 61l ummerki um pau hafi verid fljét ad hverfa. ba kemur aftur fram a0 seskilegt
sé a0 kanna i ferd til Sudavikur hveneer og hvernig moérk flédanna hafi verid skrad. Ad
sidustu segir 1 pessari umfjollun um Sudavikurhlid:

»Eins og fram kemur af utreikningi virdast upptok flédanna geta verid nanast hvar sem
er fra milli 300m heedar og fjallsbrinar.

Brattinn vex i um 300 m haed, og er ekki dliklegt ad snjo geti skafid nidur fyrir pann stall
af pvi sem haerra liggur, pannig ad snjodypt geti ordid mikil.

[ bréfi Porsteins er pessu nest fjallad stuttlega um énnur svaedi i byggdinni, p.e. Eyrardal og
Kofra, og telst ekki dstaeda til ad rekja pad hér. I nidurlagi bréfsins segir undir yfirskriftinni,
Ahrif d skipulag:

»Enda pétt nidurstodur utreikninga okkar hafi ekki verid samraemdar, hef ég ekki getad

fordast ad skoda ahrif af heettumati samkveemt minum nidurstodum 4 adalskipulag
Sudavikur.'s!

Ovissa um raunverulega skridlengd { flodunum 1983 veldur pvi ad ahrifin geta verid mun
meiri en ég hef fengid, midad vid snjodypt 1,5m.

179. Rétt er ad vekja athygli 4 pvi vardandi hugtakanotkun um mérk heettusvaeda ad fyrir kemur { gégnum rannséknarnefndarinnar
mismunandi ordalag ad pvi leyti, p.e. yfirleitt pa ymist ,hettulina®, ,hettumatslina“ eda ,,haettumarkalina® Ekki er
merkingarmunur 4 pessu heldur er vallt att vid mérk heettusveedis (eda heettusveeda par sem bad kann ad eiga vid). I skyrslu
rannséknarnefndarinnar pétti i pessu ljosi ekki sérstok porf & ad nota hér eitt hugtak umfram annad i texta skyrslunnar.

180. Leturdhersla (feitletrun) er upprunaleg.

181. Hér er ljost ad visad var til fyrirhugads adalskipulags Sudavikur 1987-2007 sem adur hefur verid fjallad um, par 4 medal
um pé stodu mala par 4 pessum tima (haustid 1988) ad skipulagsstjorn rikisins hafdi { mai sama ar frestad afgreidslu pess
par til heettumat vegna snjofloda fyrir Sidavik leegi fyrir.
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Skyrsla Ama Jonssonar, Magnusar
Méas Magnussonar og borsteins
Jehannessonar um ferd til Stdavikur
8. 0g 9. ndvember 1988 vegna gerdar
snjoflédahaettumats fyrir Sidavik.
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Mér virdist liklegt ad fella verdi nidur ur skipulagi fyrirhugadan Engjaveg. Samkvemt
hradautreikningum hljéta fullnsegjandi varnarvirki ad vera pad dyr ad ekki geti verid
radlegt ad breyta morkum heettusvaedisins.

Nuverandi byggd nedan Tradargils virdist { heettu.

Hradi snjoflda & pessu sveedi er pad mikill ad varnir koma teepast til greina. (Hugsanlegt
a0 verja einstok hus?)

Skipulagda byggd 4 Tradarhrygg barf ad fella burt.”

Med pessu bréfi fylgdi uppdrattur af byggdinni i SGdavik med heettumatslinu. Hettumatslinan
liggur par sem adur sagdi fram i sj6 nedan Tradargils. Nedan Sudavikurhlidar, p.e. ofan
»gomlu byggdarinnar® vid m.a. Tung6tu og Nesveg, liggur linan nokkud fyrir ofan byggdina
eda nanar eins og sja ma af uppdreettinum sjalfum sem fylgir med skyrslunni. Medal annars
ma sja ad linan liggur toluvert ofar en fyrirhugud Skolagata, ofan Tungétu, en sveigir svo
nidur ad sjénum og byggdinni og liggur saman vid fyrirhugadan Engjaveg utanverdan
(nordanverdan).

Fra pessum tima liggur einnig fyrir medal gagna rannséknarnefndar skjal sem ber med
sér ad vera fra Almannavornum rikisins, dagsett 12. oktober 1988 og med yfirskrift
Ofanflodaverkefni. Skjalid tilgreinir stuttlega verkefni a pessu svidi og stodu peirra &
pessum tima. bPar kemur m.a. fram ad 4durnefndir prir sérfraedingar, Arni Jénsson, Magnus
Mar Magnusson og Porsteinn Jéhannesson, myndu ,,leggja fram frumhugmyndir sinar ad
heettumati® 4 namstefnu i Myvatnssveit sidar i peim manudi fyrir almannavarnanefndarmenn
fra landsveedum sem byggju vi0 snjoflédaheettu.’®? Einnig er i pessu yfirliti gerd grein fyrir
sto0u mala 4 einstokum sveedum. Um Sudavik segir par:

»Fyrir liggur 6sk um heettumat fyrir Sidavik og er unnid ad 6formlegu tilraunamati sem
skila 4 eftir 24. okt. nk.

Gerdar hafa verid tillogur ad honnun varnarvirkja vid snjoflédafarveg fra 1983, sem ekki
hefur verid tekin afstada til vegna skorts 4 heettumati.”

[ fundargerd fré fundi Ofanflédanefndar 28. oktober 1988 kemur m.a. fram ad gerd
hafi verid grein fyrir framkveemd vid heettumat i Sudavik ,sem unnid [veeri] ad sem
»modelverkefni til ad dkveda adferdafreedina vid frekara heettumat i byggdum landsins®
Loks er békad um petta ad nefndarmenn hafi verid sammala framgangi pess.

Likt og fram kom ofar féru édurnefndir prir sérfraedingar sem unnu ad gerd haettumatsins
i fero til Sudavikur 8. og 9. névember 1988 vegna pessarar vinnu. Fyrir liggur skyrsla peirra
um pa ferd med helstu upplysingum sem aflad var i henni en hana m4, sem fyrr greindi
nénar, finna med gégnum sem birt eru med skyrslu rannsoknarnefndarinnar.

Fram kemur i skyrslunni um ferdina ad premenningarnir hafi farid til Sudavikur pessa
daga til pess ad kynnast adsteedum og kanna nanar atridi sem fram keemu i skyrslu
Vedurstofu Islands fré april 1988, Athugun d snjéflédahettu i Stidavik.'s* T adalatridum er
svo efni skyrslunnar um ferdina pannig ad greint er fra upplysingum sem fram hafi komid
4 fundum eda samradum premenninganna vid heimafélk pessa daga, bedi
sveitarstjornarfélk i hreppnum og tiltekna nafngreinda ibua { porpinu. beer upplysingar
voroudu fyrst og fremst umfang og afleidingar snjoflodanna i jandar 1983.'# Fram kemur
a0 hofo hafi verio til hlidsjonar um pad gégn Vedurstofunnar um pessi snjofl6d.'s
Upplysingar sem teknar eru upp i skyrslunni eftir vidmeelendum premenninganna benda

182. I einum 1id parna segir einnig ad Almannavarnir rikisins myndu dreifa freedslubzklingi il almennings i snjéflédabyggdum
vikuna 31. oktdber til 4. névember petta ar en nanar er vikid ad pvi annars stadar { skyrslunni.

183. Adur hefur verid greint fra peirri skyrslu.

184. Samkvaemt upphafi skyrslunnar um ferdina meettu ,eftirtaldir heimamenn® & fundinn med sérfraedingunum premur:
»Sigridur [Hronn] Elfasdottir oddviti, Arni Traustason, Elias Porbergsson, Steinn [Ingi] Kjartansson, Henry Beringsson
og Halfdan Kristjansson". I skyrslunni kemur einnig fram ad adrir Sudvikingar sem reett hefdi verid vid um snj6fl63in 1983
ar Sudavikurhlid og snjoflod ur Tradargili veeru eftirtalin en innan sviga eru tilfaerdar frekari upplysingar r skyrslunni
um vidkomandi: Gunnar Gislason (eigandi sydri fjarhusa sem lentu i fl6di 1983), Margrét Porlaksdéttir (ibui Adalgétu
46), Halldor Pordarson (ibui Tangétu 5), hjénin Bjorn Jonsson og Margrét Gardarsdéttir (eigendur nyrdri fjarhisa sem
eydilogdust i fl6di 1983) og Elvar Ragnarsson (ibui Tangétu 4).

185. Fyrir utan skyrslu Vedurstofunnar fra april 1988 ma rada af pessu ad meelingar og lysing Haflida Helga Jonssonar 4
snjoflodunum { januar 1983, sem adur hefur verid gerd grein fyrir, hafi parna efnislega verid til umreedu en fyrir liggur
a.m k. par ad melingar og lysing Haflida lagu til grundvallar umfjéllun um pau snj6fléd i fyrrnefndri skyrslu VI fra april
1988 og ekki er kunnugt um adra skraningu Vedurstofunnar 4 pessum snjoflédum i januar 1983.
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til pess ad ymsar og um sumt mismunandi skodanir hafi komid fram um pessi atridi,

einkum pa um hvar og hvernig fl60in hefdu st60vast og pa fyrst og fremst ytra (nyrora)
£160i0, p.e. pad sem féll ar Stdavikurhlid ofan byggdarinnar. A0 meginstefnu virdist po
sem upplysingar sem fram komu hafi ad meginstefnu pott vera { samremi vid meelingar
og lysingu Vedurstofunnar 4 umfangi og mérkum snjéflédanna i jantar 1983.1%

[ skyrslunni um ferdina er einnig haft eftir vidmaelendum alit peirra 4 hvar fl63in hefdu att
upptok sin. Vardandi ytra fl68id, ur Sudavikurhlid ofan byggdarinnar, md rdda ad almennt
hafi vidmeelendur talid pad fl60 hafa att upptok efst eda ofarlega i fjallinu.

Eftir petta, { névember og desember 1988, skiludu svo sérfraedingarnir prir hver sinni
tillogu til Almannavarna rikisins ad heettumati vegna snjofléda fyrir Sudavik. Gerd er
grein fyrir megindrattum Gr peim hér 4 eftir en eins og fram hefur komid eru tillogurnar
prjar, asamt fylgiskjolum, birtar i heild med skyrslu rannsoknarnefndarinnar.

Tillaga Porsteins Johannessonar, verkfraedings 4 Verkfraedistofu Siglufjardar, ad heettumati

vegna snjofloda fyrir Sidavik er timasett i névember 1988.'%” Greinargerd med tillogunni

er tveer bladsidur ad lengd. I upphafi hennar kemur fram ad heettumatid sé unnid { samreemi

vi0 dkveedi reglugerdar nr. 347/1988, um heettumat vegna snjofléda. Um gogn sem matio

byggist 4 er visad til skyrslu Vedurstofunnar fra april 1988 (Athugun d snjéflédahcettu i Tilaga borsteins Jéhannessonar
Stidavik) og vidbdtarupplysinga sem fram hafi komid { ferd sérfreedinganna priggja til a5 snjsfioaahesttumati fyrir
Studavikur 8. og 9. névember 1988, samkvaemt skyrslu um ferdina. Einnig segir ad gerd sé  Sudavik fra november 1988.
grein fyrir forsendum um snjédypt sem valdar séu til utreiknings 4 skridlengd snjéfléda

samkveemt 5. gr. reglugerdarinnar.

bessu nest er fjallad um einstok sveedi i eda vid byggdina i Sudavik, p.e. somu sveedi og i
s6mu ro0 og i adurnefndu bréfi Porsteins 7. oktober 1988.

Umfjéllun um svaedid nedan Tradargils { greinargerdinni er ad mestu leyti ordrétt eins og i
bréfi Porsteins frd 7. oktober 1988 og haettumatslina 4 medfylgjandi korti med tillogu hans
dregin 4 sama hatt og 4 uppdreetti sem fylgdi me0 bréfinu 7. oktober 1988, p.e. nidur 1 sjo.

Neest er i greinargerd med tillogu Porsteins fjallad um ,,hlidina ofan vid beeinn, p.e.
Sudavikurhlid ofan gomlu byggdarinnar. Par kemur fyrst fram, likt og i bréfinu 7. oktdber,
a0 snjoflodasagan af pvi sveedi sé ,,dkaflega fataekleg® par sem { hlidinni séu adeins skrad
snjoflodin 1 jantar 1983. ba segir ad atreikningur syni ad snjodypt purfi ad vera um 2,3
metrar til pess ad fa skridlengd eins og skrad sé (p.e. i snjoflodunum 1983) en ef snjodypt
sé 1,5 metrar st6dvist fl6din um 80 metrum ofar en skyrslur syni. Um petta er visad til
farvegs nr. 7 4 korti med tillégunni en par er um ad raeda farveg fra fjallsbrun beint fyrir
ofan byggdina i Sudavik. I framhaldi af pessu segir:

»2.3m er mikil snjodypt 4 upptakasveedi, en skridlengd ytra snjéflodsins 1983 var pad vel
stadfest { 4durnefndri ferd til Sudavikur, ad hér er valid ad nota pad {160 til vidmidunar.*

Ad sidustu er tekid fram vardandi Sudavikurhlid ad eins og fram komi af utreikningi virdist
upptok flédanna geta verid ,ndnast hvar sem er frd milli 300m hzdar og fjallsbranar®
Brattinn vaxi i um 300 m heed og sé ,ekki dliklegt ad snjo geti skafid nidur fyrir pann stall
af pvi sem heerra liggur, pannig ad snjodypt geti ordid mikil®

A heettumatskorti sem fylgdi med heettumatstillogu Porsteins er dregin heettumatslina
samkvemt utreikningum hans og peim forsendum sem greinargerdin lysir. Sja m4 ad
linan vegna sveedisins undir Sudavikurhlid liggur umtalsvert nedar og naer byggdinni en
st lina sem dregin var 4 fyrri uppdreetti Porsteins sem fylgdi med bréfi hans 7. oktober
1988. Pegar kemur ad Tungotu snertir linan innstu (sydstu) hus par (Tangotu 20 og 18).
Hun tekur svo nokkurn sveig upp en svo aftur nidur, snertir eda sker ystu (nyrstu) hus

186. Nédnar mé visa til skyrslunnar um afst60u eda stadhefingar einstakra vidmelenda sérfraedinganna priggja um betta en
einnig hefur verid fjallad um petta { kafla 4.2 hér 4 undan.

187. Heettumatstillaga Porsteins er m.a. { gdgnum Almannavarna rikisins 4 Pjédskjalasafni Islands, b.e. greinargerdin og hluti
fylgiskjala (ttskriftir atreikninga 4 snjoflédafarvegum), en haettumatskort sem var medal fylgiskjala med tillogunni vantadi
bar med. bad var hins vegar til med tillogu Porsteins i skjalasafni Vedurstofu Islands. Heimildavisanir hér 4 eftir taka mid
af bessu, b.e. annars vegar til gagna bjédskjalasafnsins og hins vegar Vedurstofunnar. (Greinargerd med haettumatstillogu
o.fl.): bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010: D-17 (72). (Heettumatskort): Skjalasafn Vedurstofu Islands.
Gogn afhent 12. jini 2025. Heettumatstillagan dsamt fylgiskjolum, p.m.t. heettumatskortinu (skjolin fra Pjédskjalasafni og
Vedurstofunni hafa verid sameinud til haegdarauka), er birt med skyrslunni i vidauka 4.16.
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vid Tangotu (nr. 6, 4 og 2) og liggur svo nidur fyrir 61l efri hisin vid Nesveg (m.a. nr. 1,
7 0g 9) og leikskolann par fyrir ofan. Um legu linunnar ma nénar visa til kortsins sjalfs,
sem fylgir med skyrslu rannséknarnefndarinnar.

I nidurlagi greinargerdar med tillogu Porsteins er fjallad stuttlega um Eyrardal og Kofra
med tilliti til snjoflodaheettu. EkKki telst porf hér 4 ad vikja ad Eyrardal en um Kofra segir
a0 ,,sveedi0 milli Eyrardals og Langeyrar virdist fljott 4 litid vera vel fallid til bygginga“ og
koénnud hafi verid , reikningsleg skridlengd“ ur fjallinu Kofra. Utreikningur syni ad fl63
stodvist ofan vid 150 metra haed og ,,etti pvi sveedid ad vera vel 6ruggt®

Tillaga Arna Jénssonar, verkfreedings 4 verkfraedistofunni Hniti hf., ad snjoflédahaettumati
fyrir Stidavik er timasett i desember 1988.'% Greinargerd med tillogunni er sex bladsidur
ad lengd. I inngangi hennar segir ad vinnuhépurinn hafi verid skipadur i lok agtst petta
ar og fengio pad hlutverk ad gera ,,6opinbert snjéflédaheettumat® fyrir Sudavik. Eftir
upptalningu 4 peim sem skipudu vinnuhépinn, p.e. sérfraedingunum premur og Gudjoni
Petersen, framkveemdastjéra Almannavarna rikisins, segir ad 4 fyrsta fundi hopsins hafi
verid akvedid ad vinna heettumatio eftir nyrri reglugerd um heettumat vegna snjéfloda,
b.e. reglugerd nr. 347/1988, og ad tilgangur starfsins veeri ad kanna hvada ahrif hin hefdi
4 framkvemd heettumatsins. Tekid er fram 4 ad fundinum hafi einnig verid til umredu
onnur reiknilikon, ,,s.s. PCM (Perla, Cheng, McClung)-likanid og BLD (Bakkehoi, Lied,
Domaas)-likanid“.'® b4 segir ad Arni hafi { framhaldi af peim umraedum 4kvedid ad gera
heettumat med 6llum premur likonunum pannig ad heegt veeri ad sja mismuninn sem 4
peim veeri.

[ umfjéllun um forsendur heaettumatsins er visad til nokkurra gagna sem sum hafi legid fyrir
adur en athugunin hofst en 60rum verid safnad medan 4 henni st6d. Medal gagna sem par
er visad til eru gogn sem fjallad hefur verid um hér 4 undan, p.e. skyrsla Vedurstofunnar
fra april 1988, Athugun d snjéflédaheettu i Stidavik, og skyrsla um ferd sérfreedinganna
priggja til Sudavikur 8. og 9. névember 1988, auk m.a. snjéflédakorts Vedurstofunnar og
adalskipulags Sudavikur 1987-2007.

Greinargerdin er sett pannig fram ad fjallad er med adskildum heetti um framkvemd,
forsendur og nidurstodur utreikninga med hverju og einu af 4durnefndum premur likénum,
p.e. PCM-likaninu, BLD-likaninu og likani samkvemt reglugerd um hettumat vegna
snj6floda. Umfjollunin tekur fyrst og fremst til helstu pekktu snjéflédahettusveeda i
Stdavik, p.e. Tradargils og Stdavikurhlidar, og er einungis getid um atridi vardandi pau
hér 4 eftir. Um nidurstodurnar, p.e. heettumarkalinur fyrir hvert og eitt likan, annars vegar
fyrir Tradargil og hins vegar Sudavikurhlid, er fjallad i einu lagi hér 4 eftir pegar kemur
ad umfjéllun um hettumatskortid med tillogu Arna.

Fyrst er i greinargerdinni fjallad um utreikninga og nidurstodur samkvemt PCM-likaninu.
Fram kemur a0 likanid byggist 4 ,,svipadri ,,diffurjéfnu og peirri sem Voellmy notadi a
sinum tima“ en tiltekinn munur sé p6 parna 4 milli, sem lyst er stuttlega. Eftir umfj6llun
um inngangsgildi samkveemt PCM-likaninu (,M/Df p.e. ,mass over drag®, og ,,1“ sem sé
ytra vidnamid) og breytilegar steerdir sem geti verid 4 peim kemur fram ad i Stidavik séu
adeins fa snj6flod sem hafi pekkta Gthlaupslengd. bvi hafi verid byrjad 4 ad adlaga likanid
ad peim snjoflodum sem hefdu pekkta uthlaupslengd og 4durnefnd inngangsgildi fundin.
Sidan hafi uthlaupslengdir annarra snjoéflédaferla verid reiknadar samkvaemt peim. Fram
kemur einnig ad adlaga hafi purft likanid eftir pvi hvort um snj6fl60 tr opnum farvegum
i Stdavikurhlid veeri ad reeda eda skordudum farvegi Tradargils. Akvedid hafi verid ad
nota nyrdra snj6flodid fra 1983 (p.e. snjofl6did sem féll ofan byggdarinnar i Sudavik) sem
vidmidunarsnjofléd fyrir opinn farveg en fyrir Tradargil hafi vidmidunargildi verid valin
fyrir fl60i0 sem farid hafi nidur ad sjé einhvern timann 4 timabilinu 1884-1892.

188. Heettumatstillaga Arna er m.a.  gdgnum Almannavarna rikisins 4 Pjédskjalasafni Islands, p.e. greinargerdin og hluti fylgiskjala
(skyrsla um ferd til Sidavikur og skra yfir aldur husa nedan Tradargils), en haettumatskort sem var medal fylgiskjala med
tilldgunni vantadi par med. Pad var hins vegar til { skjalasafni Vedurstofu Islands. Heimildavisanir hér 4 eftir taka mid af
pessu, p.e. annars vegar til gagna Pjodskjalasafnsins og hins vegar Vedurstofunnar. (Greinargerd med heettumatstillogu
o.fl.): Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010: D-18 (1). (Heettumatskort): Skjalasafn Vedurstofu Islands.
Gaogn afhent 12. jini 2025. Heettumatstillagan dsamt fylgiskjolum, p.m.t. hettumatskortinu (skjolin fra Pjodskjalasafni og
Vedurstofunni hafa verid sameinud til haegdarauka), er birt med skyrslunni i vidauka 4.17.

189. T heettumatstillsgu Arna og i umfjollun hér 4 eftir er notast vid sému skammstafanir fyrir pessi tv reiknilikon.
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bessu naest er fjallad um BLD-likanid. Fyrst er pvi lyst { meginatridum, p.e. ad um sé ad
reeda norskt likan sem byggi 4 tolfreediupplysingum um yfir 200 pekkt snj6fl6d i Noregi
sem talid sé ad hafi nad sinni mestu Gthlaupslengd. Ymsir peettir snjéflédafarveganna
hafi verid skodadir og settar hafi verid saman jéfnur sem lysi vidkomandi farvegi. I pvi
sambandi segir ad peer jofnur hafi dkvedin stadalfravik og pvi beri ad hafa pad hugfast
vid notkun peirra. Tekid er fram ad i utreikningum med likaninu sé pad notad ébreytt
af peirri 4steedu ad gégn um snjofloéd sem talid sé ad hafi nad sinni mestu skridlengd séu
svo fateekleg ad teeplega sé raunheeft ad nota pau til ad breyta likaninu. I lok lysingar 4
eiginleikum og forsendum likansins er tekid fram ad eingdngu sé notast vid utreiknad
gildi an stadalfraviks. bvi neest segir:

»Pad meetti hugsa sér ad leggja huglegt mat 4 likurnar 4 pvi ad snj6flod skridi eins langt/
stutt og utreiknada gildid segir fyrir um og byggja pa matid 4 land- og vedurfradilegum
pattum. Petta mat verdur ekki gert hér pvi pad meetti andstodu innan starfshopsins.®

Ad lokum er fjallad um ttreikninga og nidurstddur 4 grundvelli likans samkveemt reglugerd
nr. 347/1988, sem i greinargerdinni er einnig nefnt ,likan Porsteins Jéhannessonar®
[ upphafi peirrar umfjéllunar segir ad reglugerdin kvedi 4 um ad nota skuli likan sem
sé ,,breytt likan Voellmy's“ en breytingin hafi verid folgin i ad taka tillit til breytingar 4
snjodypt samkveemt ,diffurjofnu og breidd farvegsins® Petta likan hafi verid adlagad
pekktum snjoflédum 4 Siglufirdi en hins vegar hefdi ,,litil reynsla fengist af notkun pess
annars stadar adur en petta verkefni héofst®. Fram kemur einnig ad inngangsgildi i petta
likan séu gefin i reglugerdinni nema hvad breidd farvega, p.e.a.s. bilid milli straumlina,
purfi ad akvarda tt fra landslagi. Par sem farvegir séu opnir breyti breidd peirra engu.

Fram kemur ad petta likan hafi fyrst verid pr6fad fyrir ferla { Sudavikurhlid. I 1jos hafi
komid ad breyta hafi purft pykkt snjopekjunnar i upptakasveedi Gr 1 metra i 3,8 metra til
pess ad na peirri tthlaupslengd sem nyrdra snj6fl60id 1983 hafdi.

[ umfjéllun um Tradargil kemur fram ad pad teljist skordadur farvegur og pekkt sé
snj6flod med uthlaupslengd nidur ad sjé. Par hafi breidd farvegs verio valin midad vio pa
uthlaupslengd. Sidan er nokkud fjallad um vandkveedi vardandi val 4 forsendu um breidd
annarra snjoflodaferla ur Tradargili en ekki telst dsteeda til ad rekja pad sérstaklega hér.

[ lok greinargerdarinnar er kafli um nidurstddu hettumatstillégunnar. bar kemur m.a.
fram, einkum pd vardandi nidurstodur fyrir Sudavikurhlio:

1 1j6s kemur ad BLD-likanid gefur nokkud sveiflukennda nidurstodu fyrir Sudavikurhlid.
Utreiknud uthlaupslengd fyrir nyrdra snjoflodid 1983 neer ekki pekktri uthlaupslengd en
hdn er samt innan -1 stadalfraviks fra henni. Sama m4 segja um utreiknada tthlaupslengd
fyrir Tradargil.

[...]

PCM-likanid gefur nokkud beina linu { Stdavikurhlid en hin beygir sidan i sj6 fram
vid Tradargil.

Likan skv. reglugerd gefur vaegar sveiflur upp og nidur fyrir linu PCM-likansins i
Stdavikurhlid og svipada nidurstédu vid Tradargil. Hins vegar er pykkt snjopekjunnar {
upptokum verulega mikid meiri en edlilegt getur talist.”

Pessu neest, i lok nidurstddukaflans, er vikid ad likbnunum premur, eiginleikum peirra
og notkunargildi, einkum p4 hinu svonefnda reglugerdarlikani. St umfjéllun hljédar svo:

,Erfitt er ad bera saman nidurstodur likananna m.t.t. ndkveemni par sem um svo fa snjéfl6d
er ad raeda. Pad er aftur 4 moti haegt ad bera saman einfaldleika peirra vid notkun. BLD og
PCM-likénin hafa pad fram yfir reglugerdarlikanid, ad pau eru einf6ld i notkun (adeins
eitt og tvo innlesin gildi). Reglugerdarlikanid er hins vegar nokkud floknara og hefur pann
galla a0 mismunandi val 4 breidd milli straumlina hefur veruleg ahrif 4 ithlaupslengdina.

[...]

Pad md einnig benda 4 pad ad skyringum 4 notkun pessa likans er mjég abotavant i
reglugerdinni. Par er hvergi minnst 4 pad ad breidd st sem nefnd er sé breidd milli
straumlina en ekki breidd 4 ytri mérkum snjo6fléda.
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Pad hefur einnig valdid mér nokkrum efasemdum um notkunargildi pessa likans ad i
samtolum vid tvo erlenda snjoflédasérfreedinga pa Harald Norem Noregi og Hans Gubler
Sviss hefur komid fram ad grundvéllur likansins er vafasamur og hafa peir varad vid
notkun pess.

Ein roksemdin fyrir notkun pessa likans var st ad pad veeri adlagad islenskum (siglfirskum)
adsteedum en ekKki hin erlendu likon. Pad er ad minu mati ekki sidur naudsynlegt ad adlaga
petta likan 60rum adsteedum en siglfirskum pannig ad pad sé notheeft.

Eg tel pvi ad endurskoda purfi reglugerdina par sem gert verdur kleyft ad nota erlend og
betur reynd likon sem einnig eru einfaldari { notkun.*

Heettumatskort med tilldgu Arna synir hettumatslinur samkvemt éllum premur
ofangreindum likdnum, p.e. PCM-likani, BLD-likani og ,,reglugerdarlikani®, eftir peim
forsendum sem lyst er i greinargerdinni og audkenndar med mismunandi heetti. A kortinu
eru einnig utlinur pekktra snjofléda a sveedinu, p. 4 m. flédanna 1983.

Heettumork undir Tradargili na nidur i sj6é samkvaemt PCM-likaninu og reglugerdarlikaninu
en liggja par nokkud ofar samkvaemt BLD-likaninu. Likt og fram kemur i greinargerd Arna
liggur lina samkvaemt BLD-likaninu svo nokkud i sveiflum pegar kemur utar (nordar) ad
gomlu byggdinni i Sudavik, undir Sidavikurhlid, og er pa nanar tiltekid nokkud ofan vid
hus vid Tangotu en sveigir svo skarpt nidur fyrir efstu hus vid Nesveg. Undir Sudavikurhlid
liggja hins vegar linur samkvaemt hinum tveimur likénunum 4 fremur svipadan hatt,
nénar pa svo ad peer liggja nokkud eda rétt ofan husa vid Tangotu, skera eda snerta svo
bédar hus nr. 2 vido Tungétu og his nr. 1 vid Nesveg og liggja padan nedan vid efstu hus
vid Nesveg, m.a. hus nr. 7 og 9 vid pa gotu. Sem fyrr er umfram pessa almennu lysingu
visad nanar til kortsins sjalfs um legu heettumatslinanna priggja.

Tillaga Magnasar Mas Magnussonar, sérfredings 4 snjoflodadeild Vedurstofunnar, ad
heettumati fyrir Sudavik er timasett i desember 1988."° Greinargerd med tillogunni er
ramar fjorar bladsidur ad lengd. [ upphafi hennar er visad til fundar Ofanflédanefndar
11. agust 1988 og ad vinnuhdpnum hafi verid falid ad gera tillogur um framkvaemd
heettumats vegna snjo6floda ut fra tilteknum gégnum og fyrirliggjandi reiknilikonum um
hegdun snjofléda. bvi neest segir:

~Ofanflodanefnd kaus ad velja Sudavik sem tilraunastad til haettumats, pvi baedi liggur
nokkud 4 ad gera slikt mat par og eins virdist a0 sérstaklega par hafi komid fram veruleg
fravik frd reiknilikani pvi sem reglugerdin gerir rad fyrir ad sé notad vid snjoéflédavarnir
hér 4 landi.

Likan pad, sem reglugerdin byggir 4, er ekki fullneegjandi. Eg hef fengid 6tviraedar
abendingar fra erlendum sérfredingum 4 pessu svidi ad pvi sé abotavant og ad varasamt
sé ad nota pad vid gerd heettumats.

En vegna pess hve adkallandi er ad hefja adgerdir tok ég pad rad ad adlaga breytu forritsins
a0 pekktum snj6flodum, p.e. breyta snjodypt i upptokum til ad fa reiknada snjofl6did til
a0 stoppa 4 peim stad, er hid raunverulega snjofl6d stoppadi en engar meelingar eru til fra
Sudavik um snjodypt { upptokum.

Med pessu tek ég pd dkvordun ad snjoflod pad, er ég adlaga ad, sé mesta hugsanlega

framhlaup snjoflods & pessu svaedi.

11j6s kom ad auka purfti verulega snjédypt { upptékum fram yfir tvo metra til ad fa
pessa nidurstodu.

Sidan nota ég snjodypt pa, er pannig fékkst, til ad reikna ut framhlaup snjéfléda tr 69rum

mogulegum flodafarvegum 4 svaedinu.“'?!

190. Heettumatstillaga Magnusar Mas er m.a. i goggnum Almannavarna rikisins 4 Pj6dskjalasafni Islands, p.e. greinargerd med
tilldgunni, en haettumatskort og 6nnur fylgiskjol med tillogunni fylgdu henni ekki par. Tillagan var hins vegar til { heild med
fylgiskjolum i skjalasafni Vedurstofu Islands: Skjalasafn Vedurstofu Islands. Ggn afhent 12. jun{ 2025. Heettumatstillagan
asamt fylgiskjolum er birt med skyrslunni { vidauka 4.18.

191. I greinargerdinni kemur ekki fram hver hin adlagada snjédypt i upptékum sem notast var vid hafi nanar verid en af
tilvitnuninni ma pé rdda ad hun hafi verid ,verulega [...] fram yfir tvo metra‘“
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[ framhaldinu kemur fram ad tvennum ségum fari af upptokum fl6da sem fallid hafi {
Sudavik, annars vegar séu moguleg upptok uppi vid brun fjallsins en hins vegar u.p.b. i
midri Stdavikurhlid { um 300 metra haed yfir sjavarmali. bvi hafi atreikningar verid gerdir
fyrir baedi upptakasvaedin og heettumatslina midud vid pad {16 sem lengra hafi runnio
samkveemt ttreikningi, pott ekki hafi verid mikill munur par a.

A sama hitt og { 63rum tilldgum kemur fram ad farvegir i Sudavikurhlid teljist opnir
farvegir en farvegur i Tradargili skordadur farvegur og hafi studlar { utreikningi verid
midadir vid pad. Svo er gerd grein fyrir pvi vardandi Tradargil ad forsenda um breidd
farvegs hafi mikil ahrif 4 skridlengd hugsanlegs fl63s en hins vegar ad til sé heimild um
snjo6flod par sem fallid hafi alla leid til sjavar. Pad fl60, sem liklega hafi fallid i sjo, hafi
hvergi verid skrdd og eina astaeda pess ad pad hafi haldist { minni manna hafi verid ad pad
ey0dilagdi hrutakofa sem st6d { fjorunni. Einungis um ein 6ld sé sidan petta {160 féll og
bendi petta til pess ,,ad p6 160 hafi fallid 4 svaedi pvi, sem nt er verid ad byggja upp, hafi
pad horfid ir manna minnum®. Af pessum dasteedum sé talid rétt ad draga heettumarkalinu
nidur 1 sjo fyrir nedan Tradargil.

[ greinargerdinni er m.a. einnig fjallad um svedid sunnan Eyrardalsdr og ad Langeyri
og tekid fram ad par sé hverfandi snjoflédahaetta, baedi vegna litils landhalla og 1élegra
skilyrda til snjos6fnunar og hengjumyndunar, og pad nanar rokstutt.

Pessu nzest er i greinargerdinni vikid ad likanareikningum og tekur si umfjéllun efnislega
einkum til sveedisins undir Stdavikurhlid, p.e. gémlu byggdarinnar { Sidavik. Fram
kemur ad framkveemdir hafi verid utreikningar med ,reglugerdarforritinu®, baedi med
snjodypt eins og kvedid hafi verid 4 um i reglugerd og med adlagadri snjodypt, sem gefid
hafi framrennsli eins og heimildir hafi gefid til kynna. Einnig hafi verid framkveemdir
utreikningar med ,,svokolludu Perla-Cheng-McClung (PCM) médeli®. Um nidurstodur
pessara ttreikninga er visad til medfylgjandi korts med tillogunni sem synir hettumork
samkveemt hinum ymsu likdnum (3. kort med tillégunni). Likt og 4dur verdur hér fyrst
lyst umfjollun { greinargerdinni um pessa ttreikninga og nidurstédur peirra en pvi neest
vikid ad umraeddu korti med tillogunni. Um utreikningana segir i greinargerdinni:

»Reglugerdarutreikningar par sem notud var snjédypt eins og kvedur 4 um { reglugerdinni
gaf nidurstddur, sem augljoslega voru 6fullnaegjandi. Ef upptok flédanna eru tekin i midri
hlid ber skv. reglugerd ad nota snjodyptina einn meter [svo]. Efri brotalinan synir peer
nidurstodur sem pa fengust. Ef upptok flodanna eru tekin upp i brinum ber ad nota
snjodyptina tveir metrar og eru peer nidurstédur syndar med punktalinunni.

Reglugerdarttreikningar par sem notud var adlogud snjodypt p.e. snjodypt var aukin par
til sama framrennsli fékkst og vitad var um frd snjoflodi sem féll i februar [svo] 1983. Sidan
var s snjodypt notud vid alla p4 farvegi sem framrennsli var utreiknad fyrir. Nidurst6dur
eru syndar sem brotalina med punktum.

PCM utreikningar voru framkveemdir med pvi ad laga ttreiknad framrennsli pekkts
farvegs ad pekktu fl6di er féll { febriar 1988, med pvi ad breyta vidndmsstudlinum p. Petta
gildi 4 p er sidan notad vid atreikninga 4 6drum hugsanlegum farvegum. Nidurstodur eru
syndar med tvipunktalinu.®

AJ lokum er i greinargerdinni gerd grein fyrir tilldgum. Fram kemur par fyrst ad mjog erfitt
sé a0 finna eitt alhlida likan ,,sem geefi ,,rétta“ mestu skridlengd snjéfléda 1 6llum tilfellum®
Avallt verdi ad stadheefa likanid og leggja 4kvedid huglaegt mat 4 adsteedur 4 hverjum stad.
Sem deemi er sidan nefnt Tradargil og nidurstada samkveemt PCM-ttreikningum par, sem
bendi til ad snj6flod stodvist i 32 metra haed yfir sjavarmali. Pad sé augljoslega rangt og
pvi verdi ad breyta heettumati samkvemt peirri vitneskju. Neest segir:

»Einnig verdur ad meta hvort fl60 pad, sem adlagad er ad, sé { raun mesta hugsanlega
framrennsli fyrir pann dkvedna farveg. Vida erlendis er akvednum ,,studptda“ baett fyrir
framan mestu utreiknudu skridlengd t.d. 30 metrum.

Hvad vidkemur nidurstodum ur hinum ymsu likonum pa sést ad hin tvo ,,adlogudu®
likon gefa 6skop svipada nidurstodu. En pad verdur ad segjast ad PCM likanid er 6llu
handheegara, pvi ekki parf ad setja inn forsendur, sem virdast rangar, svo sem 6edlileg
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Heettumatstilldgurnar prjar kynntar
og reeddar & fundi Ofanflédanefndar
9. desember 1988.

snjodypt { upptékum, og ekki koma ut aukanidurstédur sem eru augljoslega rangar p.e.
fjogurra til fimm metra snjodypt { tungu, pegar midad er vid snjoflod sem vitad er ad hafdi
i mesta lagi 1.5 metra snjodypt { tungu.”

Greinargerd med haettumatstillogunni Iykur 4 pessum ordum:

»Af ofanskradu sést ad ekki verdur komist hja ad leggja akvedid huglegt mat 4 adstaedur
4 hverjum stad.

bvi tel ég rétt ad halda afram athugunum & hinum ymsu likonum, sem fram hafa komid um
framrennsli snjo6floda og fylgjast med hverri peirri frampréun, sem verdur 4 pessu svidi.
Sidan verdur ad skoda adsteedur vandlega 4 hverjum stad, par sem heettumat er framkveemt,
til ad vera viss um ad nidurstodur reiknilikana samsvari adsteedum.

Adurnefnt kort um heettumérk med pessari tilldgu synir ad heettumarkalinur samkvaemt
»reglugerdarlikaninu® midad vid 1 metra snjodypt og upptok i midri hlid eda 2 metra
snjodypt og upptok i fjallsbrun liggja téluvert langt fyrir ofan byggdina undir Stidavikurhlid.
bad voru taldar ,augljoslega éfullnegjandi® nidurstédur eins og adur var vitnad til ar
greinargerdinni. Eins og einnig kemur fram { greinargerdinni eru haettumarkalinur ofan
vid byggdina samkvemt ,,adlogudu reglugerdarlikani“ og PCM-likani hins vegar mjog
svipadar og falla ndnast saman 4 pessu sveedi ofan byggdarinnar, p.e. liggja skammt fyrir
ofan alla efri hisar6dina vid Tingotu, sveigja svo litid eitt nidur 4 vid og snerta Tangotu
2 en liggja svo yfir husid vido Nesveg 1 og padan ut (til nordurs) skammt ofan vid husio
vid Nesveg 11.1%

A9 fram komnum peim premur tilldgum ad snjéflédahaettumati fyrir Sidavik sem hér
hefur verid gerd grein fyrir liggur svo fyrir ad 4 fundi Ofanfl6danefndar 9. desember 1988
(27. fundur) meettu sérfreedingarnir prir 4 fund nefndarinnar. I upphafi fundargerdar er
tiltekio ad peir ynnu pa ad ,,frum heettumati fyrir Almannavarnir rikisins vegna snj6fl6da
4 Sudavik® Pvi neest er bokad i fundargerd ad gestir fundarins, p.e. sérfraedingarnir prir,
hafi lagt hver fyrir sig fram tillogur ad heettumati fyrir Sidavik og skyrt fyrir nefndarménnum
forsendur sinar og reikniadferdir. Svo segir:

»Fram kom ad mismunur milli marka hettusveedis i hinum mismunandi tillégum var
6verulegur ofan megin byggdarinnar i Sudavik, en par sem heimildir eru til um snjo6f16d,
sem fallid hafa ur Tradargili og { sj6 fram, eru mérkin mismunandi. A fundinum var
4kvedid ad mida heettumdrkin vid b4 linu sem neest er dregin byggdinni og fela Arna
Jonssyni verkfraedingi ad koma med endanlegar tillogur ad moérkum heettusveeda vegna
Tradargils, sem sidan verdi lagt fyrir hina sérfraedingana til umsagnar.

Reett var nokkud um pad reiknilikan sem nota 4 vid heettumatsatreikningana samkvemt
reglugerd um heettumat, og voru menn sammala um ad medan ekki veeri um annad
reiknilikan ad reeda sem sannanlega veeri réttara skyldi midad vid pad, en po préfa
utreikninga med 6drum vidurkenndum adferdum.*

I samraemi vid 4kvordun Ofanflédanefndar 4 pessum fundi sendi svo Arni Jénsson
verkfredingur f.h. Hnits hf. med bréfi 19. desember 1988 til framkveemdastjora
Almannavarna rikisins uppdratt med heettumarkalinu sem lagt var til ad yrdi notud fyrir
Stdavik."”* Fram kom i bréfinu ad hluta linunnar hefdi Ofanfl6danefnd verid buin ad
sampykkja, p.e. pann hluta hennar sem naedi inn (p.e. sudur) ad Grimsbrekku en med
pvi var visad til heettumarkalinu ofan Tungotu og Nesvegar.'”* St lina veeri pannig fundin
a0 valin veeri nedsta linan { tillégunum premur sem lagdar hefou verid fram 4 fundi
Ofanflédanefndar 9. desember 1988. Innan (sunnan) Grimsbrekku hefdi tillogunum ekki
borid alveg saman og pvi hefdi verid akvedid ad reyna ad finna eina sameiginlega linu
par. Tillsgu Arna ad henni er sidan lyst en ekki telst sérstok astaeda hér til ad rekja pad. I
nidurlagi bréfsins er tekid fram:

192. A bessu korti (3. kort) med tillogu Magnusar eru ekki fzerd inn dnnur his tr efri hisarédinni vid Nesveg en Nesvegur 1,
p.e. huisin vid Nesveg 7 og 9 (reist 1985), hiisin vid Nesveg 15 og 17 (reist 1987-1988) og leikskolinn sem st6d ofar 4 sama
svaedi og lokid var vid ad reisa um likt leyti. Sama 4 vid um kort af snjéflédafarvegum i Stdavik (2. kort). Oll pessi hus
eru hins vegar 4 pridja uppdrettinum sem fylgdi med tillégunni en hann syndi pekkt snj6fl6d sem fallid hefou i Sudavik.

193. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2020: D-18 (45). Bréfid og uppdratturinn sem fylgdi med pvi eru birt med
skyrslunni i vidauka 4.19.

194. Parna var visad til pvergotunnar Grimsbrekku sem 14 upp fra Adalgotu og meetti Tungotu milli husa nr. 16 og 18 ad
ofanverdu en 13 og 15 ad nedanverdu. Eins og einnig ma rada af ofangreindri tilvitnun i fundargerd Ofanfl6danefndar 9.
desember 1988 var pvi parna um ad reeda haettumarkalinuna fyrir ofan ,,gémlu byggdina“ i Sidavik, p.e. Tiingétu og Nesveg.
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,»Eg vil einnig benda 4 ad vegna mistaka hjd mér voru hettumérk skv. reglugerdinni ekki
sett rétt. Haettumork skv. reglugerdinni eru ndnast sama lina og synd er fyrir PCM-likanid
nema nyrst vid sjéinn par lendir hin w.p.b. 15 m ofar en PCM-likanid.“

Med bréfi Arna fylgdi uppdrattur sem syndi hina endanlegu tilldgu ad hettumarkalinu
dsamt m.a. utlinum pekktra snjofloda 4 svaedinu. St lina liggur eins og haettumarkalinan
var endanlega afmorkud 1 snjéflédaheettumati fyrir Sidavik sem undirritad var af
télagsmalaradherra i névember 4rid eftir, likt og sidar greinir.

Um uppdrattinn 4 hid sama vid og adur var getid um vardandi uppdratt sem fylgdi med
heettumatstillogu Magnisar Mas Magnussonar vardandi efri hus vid Nesveg og leikskolann,
p.e. 4 hann eru ekki feerd inn énnur his par en Nesvegur 1. A hann vantar pvi husin vid
Nesveg 7 0g 9, htisin vid Nesveg 15 og 17 og leikskélann. Eins og heettumarkalinan kemur
fram 4 uppdrettinum, og midad vid hus sem sjast par, liggur hun pétt medfram efri hiisar6d
vid Tang6tu ad Tungotu 2, sem linan snertir og liggur yfir (milli hussins og bilskdrs pess).
Padan sker linan nedanvert husid vio Nesveg 1, sker svo ofanvert huisid vid Nesveg 11 og
mitt hisid vid Nesveg 13 og liggur nedan vio husid vid Nesveg 19. Heettumarkalinan liggur
pvi yfir eda nedan vid fimm hus 4 pessu svaedi sem 4 annad bord sjast 4 uppdreettinum.

A fyrsta fundi Ofanflédanefndar & naesta 4ri, 3. febraar 1989 (28. fundur), var samkvaemt
fundargerd 16gd fram ofangreind tillaga Arna Jénssonar ad heettumati fyrir Stdavik,
sem borsteinn Johannesson og Magnis Mar Magnusson hefdu yfirfarid. Af fundargerd
verdur annars radid ad umreeda um petta 4 fundinum hafi annars vegar sndist um ,,reglur
um framkveemd og eftirbreytni“ sem skra skyldi 4 heettumatskortid, likt og gert var 4
endanum, og tillogur formanns Ofanflédanefndar ad peim og hins vegar um framsetningu
heettumatsins 4 korti. I badum tilvikum var 4kvedid ad nefndarmenn myndu frekar vinna
a0 pessum verkefnum.'

[ samreemi vid petta var 4 parnaesta fundi Ofanflédanefndar, 10. juli 1989 (30. fundur), lagt
fram heettumat fyrir Stidavik ,til endanlegs fragangs®. Um pad var sampykkt ad heettumatio
skyldi lagt fram & korti i meelikvardanum 1:5000, pannig ad haettusveedi veeri raudlitad og
»sveedi par utan vid“ greenlitud, og ad fundarmenn veeru sammala um ad heettumatio skyldi
vera dritad af félagsmadlaradherra og formanni almannavarnardds. Einnig voru pa lagdar
fram tillogur ad heettumatskorti med peim reglum sem nefndarmenn veeru sammala um
a0 skyldu vera prentadar a kortid. A0 lokum er békad ad heettumatid hafi verid framsent
almannavarnaradi til endanlegrar afgreidslu.

A fundi almannavarnarads tveimur dégum sidar, 12. juli 1989, voru samkvemt fundargerd
lagdar fram tillégur Ofanfl6danefndar um heettumat fyrir Stdavik.'* Békun i fundargerdinni
um petta hljédar annars svo:

»Sampykkt var eftir nokkrar umredur um réttarstodu einstaklinga, sem vegna
heettumatsins verda fyrir pvi ad hus peirra lenda innan heettusvedis, ad fela formanni
almannavarnarads ad drita fyrir hond Almannavarna rikisins haettumatid og senda pad
obreytt til félagsmdlarddherra til stadfestingar.”

Sidar petta sumar, 4 fundi Ofanfl6danefndar 25. agust 1989 (31. fundur), kemur m.a.
fram i fundargerd Ofanfl6danefndar frd peim fundi ad farid hafi verid yfir greinargerd til
télagsmalaradherra med heettumati fyrir Sidavik. Ekki er nanar bokad um pad, p.m.t. ad
hverju yfirferdin hafi beinst eda um efni greinargerdarinnar ad 6dru leyti. Af békun um
petta fra sama fundi ma rada ad heettumatid var pd i lokafragangi af halfu Ofanflédanefndar
og var par tilteknum fulltraum pess falid ad ganga endanlega fra pvi til dritunar formanns
almannavarnarads og félagsmalaradherra. Einnig var pa dkvedid ad heettumatid skyldi
gefid Ut { premur eint6kum, eitt feeri til radherra, eitt til vardveislu hja Almannavérnum
rikisins og pad pridja til hreppsnefndar Stidavikurhrepps.

195. Pess ma geta ad 4 sama fundi Ofanflédanefndar var reaett um frekara haettumat byggda sem byggju vid snjoflodaheettu og lagt
til ad Almannavarnir rikisins semdu vid verkfreedistofuna Hnit um ad gera haettumat fyrir Siglufj6rd og vid Verkfraedistofu
Siglufjardar um heettumat fyrir Seydisfjord. Vinna vid gerd haettumats fyrir pessa tvo stadi for svo af stad i framhaldinu og
eru tiltekin atridi vardandi pa vinnu tekin saman sidar i bessum kafla skyrslunnar, p.e. kafla 4.4 hér 4 eftir.

196. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010: D-7-1 (fundargerdabdk almannavarnarads 28. juli 1981 til 8. maf 1991).
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Greinargerd med haettumati vegna snjofloda fyrir Sudavik

| fundargerd Ofanflédanefndar fra 25. agtist 1989 kemur sem fyrr segir fram ad farid hafi verid yfir
greinargerd med haettumati fyrir Sidavik en skirskotun til slikrar greinargerdar kemur parna fyrst fram i
fundargerdum Ofanfl63anefndar. A medal gagna rannséknarnefndarinnar eru skjol med drogum ad pessari
greinargerd og benda upplysingar i peim til bess ad greinargerdin hafi verid tekin saman eda lokid vid ad
taka hana saman petta sumar. Pau gégn um petta sem & annad bord hafa komid fram vid rannsdknina
benda til pess drdg ad greinargerdinni hafi verid til yfirferdar og athugasemda hja Vedurstofunni i jali 1989
en athugasemdir og breytingartillogur samkvaemt peirri yfirferd hafi svo verid sendar Almannavornum
rikisins par sem gengid var fra lokadrogum greinargerdarinnar. A medal pessara gagna eru faein drog ad
greinargerdinni sem, dsamt athugasemdum og breytingartillogum vid pau, gefa mynd af préun pessarar
vinnu. Helstu atridi par ad latandi eru rakin hér 4 eftir.

Eins og sja ma af lokadtgafu greinargerdarinnar, en endanlegt eintak hennar er birt med skyrslunni eins
og sidar er nanar visad til, skiptist han i prja hluta. i fyrsta lagi er inngangur par sem haettumatinu er Iyst
og reglum sem fylgja pvi, i 6dru lagi er lyst framkveemd hattumatsins en i pridja lagi nidurstddum pess.

Ad pvi er vardar 2. kafla greinargerdarinnar, um framkveemd haettumats, er ad mestu leyti um ad reeda
samandregna lysingu 4 addraganda og gerd pess allt fra umsokn Stadavikurhrepps um haettumat i upphafi
ars 1986, i adalatridum pa somu atridum og rakin hafa verid fyrr i pessum kafla skyrslunnar. P6 ma hér
nefna eda vitna til eftirtalinna atrida sem fram koma i pessum kafla greinargerdarinnar, til vidbotar eda
fyllingar pvi sem &dur hefur verid rakid um petta ferli.

Vardandi reiknilikdn sem notud voru er i fyrsta lagi lyst pvi ad akvedid hafi verid ad lata gera , sérstakt
reiknilikan til ad meta skridlengd, hrada, dypt, breidd og prysting snjéfldda vid islenskar adsteedur”. | beinu
framhaldi er svo tiltekid ad Porsteini Johannessyni, verkfreedingi & Siglufirdi, hafi verid falid petta verk og
hann skilad pvi i tdlvutaeku formi og gert samanburdartilraunir med reiknilikanid & pekktum snjéflédum a
Siglufirdi. Nokkru sidar kemur nanar fram ad ,til ad tryggja eins drugga nidurstodu [Ur haettumatinu] og
unnt var [hafi] auk hins islenska reiknilikans [verid] notud til samanburdar tvo erlend reiknilikon, BLD og
PCM*. Nanar kemur fram um petta:
,Vid haettumatid voru reiknadir 38 ,snidferlar” i Sidavikurhlid fra Sauratindi og Gt fyrir byggdina [i] Stidavik.

Voru allir ferlarnir reiknadir med reiknilikani borsteins Johannessonar (THJ) en 24 ferlar voru einnig reiknadir
med svokolludum BLD og PCM reiknilikonum, til samanburdar.”

Likt og adur sagdi liggur fyrir ad Vedurstofan hafdi drog ad greinargerdinni til yfirferdar sumarid 1989 en
fyrmefnd gogn benda til bess ad bad hafi verid { jdli 1989.""7 Ekki er sérstok astaeda til ad dvelja vid annad
hér en athugasemdir og breytingartilldgur Vedurstofunnar vardandi nidurstodukafla greinargerdarinnar.'®®
Sja ma af fyrstu drogum greinargerdarinnar sem fram hafa komid vid rannséknina ad sa nidurstodukafli
hefur upphaflega haft tveer efnisgreinar og hljédad svo:

.Stdavik er & snjoflddaheettusveedi. P6 kemur i ljos ad megin hluti [svo] byggdarinnar er utan heettusveedisins.
650 m. utan vid enda ytri hafnargardsins [] Sidavik neer hattusveedid i sjé fram. Sama gildir um strandlengjuna
fré innri hafnargardinum og allt ad 250 m. fyrir innan hann. Ad 6dru leyti liggja mork hattusveedisins med
efstu hlsum kauptansins nema yst, par sem pau sveigja i att ad strondinni, par lenda fjégur ibadarhis
innan hattumarka. A svaedinu fra innri hafnargardinum ad 250 m. fyrir innan hann eru einnig nokkur hiis
innan haettusvaedisins.

Naudsynlegt er ad verja pa byggd sem fyrir er & haettusveedinu og er pad hlutverk hreppsnefndar
Sadavikurhrepps ad gera tillogur ad varnarvirkjum fyrir byggingar a ofangreindu hattusvaedi, til Almannavarna
rikisins. Medan slikum varnarvirkjum hefur ekki verid komid upp munu Almannavarnir rikisins meela
medbrottflutningi folks fra umreeddum byggingum og lokun fyrir umferd um pau, hveneer sem snjéfl6dahztta
skapast [i] Stidavik ad mati sérfreedinga Vedurstofu slands og athugunarmanns med snjéflodahzttu [i]

Sadavik, og fela almannavarnanefnd framkvaemd pess brottflutnings samkveemt skipulagi par g

197. Ekki hefur sérstaklega komid fram vid rannsékn nefndarinnar hvernig hattad var samningu peirra frumdraga sem pa voru til
yfirferdar en pau bera med sér ad hafa verid 4 bréfsefni Almannavarna rikisins og nafn Gudjons Petersen, framkvamdastjora

Almannavarna rikisins, er prentad undir textanum.

198. [ umfjdllun hér 4 eftir um ordalag nidurstddukafla greinargerdarinnar og breytingar 4 pvi ma minna 4 til skyringar ad
med hugtakinu ,,it“ (eda tengdu ordalagi, svo sem utan vid og ytri) er i bessu samhengi att vid stefnuna nordur en med

hugtakinu ,,inn (eda tengdu ordalagi, svo sem innan vid og innri) er tt vid sudur.
199. Skjalasafn Vedurstofu Islands. Gégn afhent 11. mars 2025.
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A skjali ar gggnum Almannavarna rikisins & bjédskjalasafni, sem samkvaemt efni sinu og yfirskrift er
ljost ad vardadi yfirferd Vedurstofunnar & greinargerdinni, er safnad saman helstu breytingartilldgum
Vedurstofunnar vid texta hennar.2% Skjalid er stutt, um ein og hélf bladsida ad lengd, og ekki undirritad
eda dagsett. bar er m.a. [6gd til breyting & nidurstodukafla greinargerdarinnar, sem adur hefur verid vitnad

til, 4 pa leid ad fyrri efnisgrein hans, p.e. lysing & haettusveedi og morkum pess, ordist svo:

,Vid Stdavik er snjoflodahasttusveedi, en po er meginhluti byggdarinnar utan pess. Pad nar po til sjavar a
250 m. strandlengju fra innri hafnargardinum og inneftir og lenda par um tiu his innan pess.

Utan vid innri hafnargard fylgja heettumarkin 16dum hasa fra Tradargilslek og um 450 m. Gteftir, en par
fyrir utan eru tvo hds ofan hattumarka, sem né sidan til sjavar um 850-900 metra utan Tradargilslasks. 2!

A medal gagna Almannavarna rikisins & bjodskjalasafni voru tvo eintok af uppfaerdum drogum ad
greinargerdinni. Pau eru annars vegar a bréfsefni Alimannavarna rikisins med innfeerdum handskrifudum
breytingum og hins vegar skjal med ,.hreinum” prentudum texta an innfaerdra breytinga. Sja mé af
bessum skjolum ad breytingartillogur Vedurstofunnar Gr ofangreindri yfirferd hennar, par 8 medal vardandi
nidurstodukafla heettumatsins, voru efnislega teknar til greina og feerdar inn i drdgin eins og pau stédu
ba.2? Upphaf fyrri efnisgreinar nidurstodukaflans hljédadi pvi svo & pessum timapunkti: ,Vid Sidavik er
haettusveedi vegna snjofldda [...]". Hann var ad 6dru leyti eins og i breytingartillogu Vedurstofunnar sem
vitnad var til hér naest 4 undan.”%

Pridju og sidustu drogin ad greinargerdinni sem fram hafa komid vid rannsékn nefndarinnar eru likt og énnur
fyrri drig ekki sérstaklega timasett sem slik.2 Af formi peirra og efni verdur hins vegar ekki annad séd
en ad petta hafi verid lokadrdg greinargerdarinnar.2’® Um er ad raeda prentadan texta greinargerdarinnar,
eins og hann st6d pa, en med innfaerdum handskrifudum breytingum og vidbotum.2® Engar umtalsverdar
breytingar voru par gerdar 4 fyrstu tveimur koflum greinargerdarinnar, p.e. inngangi hennar og kafla um
framkveemd haettumats. Hins vegar endurspegla pessi lokadrdg tilteknar breytingar & nidurstddukafla
greinargerdarinnar, sem fram ad pvi hafdi ad geyma tveer efnisgreinar.

[ fyrsta lagi voru gerdar tvaer breytingar & pvi sem fram ad pessu var fyrri efnisgrein nidurstodukaflans.?’
Fyrri breytingin folst i pvi ad ordalaginu ,meginhluti byggdarinnar” i fyrstu linu var breytt i ,stor hluti
byggdarinnar”, p.e. vardandi pann hluta byggdarinnar sem veeri utan haettusveedis. Sidari breytingin
folst i pvi ad ordalagi um ,tvé his ofan heaettumarka” (& sveedinu undir Stdavikurhlid) var breytt i ,,9
hds innan hattumarka”, b.e. um pau hds yst i byggdinni sem yrdu a skilgreindu haettusvaedi ofan vid
haettumarkalinu i heettumatinu.

200. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010: D-18 (43).

201. Til skyringar ma nefna ad fyrri malsgreinin hér tekur til sveedisins undir Tradargili, p.e. par sem ,,um tiu his® voru talin 4
heettusvaedi, en sidari hlutinn tekur til svaedisins undir Sudavikurhlid, p.e. par sem ,,tvd his“ voru talin ofan hettumarka.
Ekki voru lagdar til breytingar 4 sidari efnisgrein nidurstodukaflans { pessu skjali frd Vedurstofunni.

202. I nidurstédukaflanum var petta raunar gert pannig ad notast var vid ordin ,er heettusvaedi vegna snjéfléda“ i stad ordsins
»snjoflodahaettusvaedi® en a pvi er augljéslega enginn merkingarmunur.

203. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010: D-18 (26 og 39). Ut fr annars vegar samhengi vid athugasemdir og
breytingartillogur Vedurstofunnar fra julimanudi, p.e. ad drégunum hefur verid breytt til samraemis vid paer, og hins vegar
vid sidari drog ad greinargerdinni, par sem breytt er eda aukid vid tilteknum atridum til vidbétar eins og vikid er ad sidar,
ma telja ljést ad 6beint megi timasetja pessi drog ad reglunum 4 pann hétt sem hér er gert, 4n pess ad ljost sé ndkveemlega
hveneer pau lagu fyrir. [ pessum drégum, sem og naestu drégum sem fjallad er um i beinu framhaldi { meginmali, er komin
inn prentud dagsetning, 25. agust 1989, i lok greinargerdarinnar.

204. bjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010: D-18 (35). I prentudum texta kemur p6 fram 1 lokin hja fyrirhugadri
undirskrift, likt og i neestu drogum bar 4 undan, dagsetningin 25. 4gtst 1989 en ljost md telja ad par hefur verid att vid
rddgerda eda venta dagsetningu 4 endanlegri utgafu greinargerdarinnar.

205. Vardandi form skjalsins ma benda 4 ad leturgerd og -utlit sem og uppsetning ad 6dru leyti hefur par tekid toluverdum
breytingum fré fyrri drogum og er ordin eins og i endanlegri ttgafu greinargerdarinnar. Einnig ma visa til pess sem adur
var rakid stuttlega i nedanmalsgrein vardandi r6d peirra draga sem liggja fyrir medal gagna rannsoknarnefndarinnar. Sem
deemi par ma nénar nefna ad frd peim drogum sem hér hafa verid timasett ,,i midid*, p.e. eftir yfirferd Vedurstofunnar, og
4 undan pessum pridju drogum, par sem breytingar eru raunar ekki margar, hefur verid leidrétt tiltekid artal (efst 4 bls.
3, rangt drtal sem 4dur var 11. dgust 1989 var leidrétt { 11. agust 1988). Pa koma hér fyrst til peer vidbaetur og breytingar 4
nidurstodukafla greinargerdarinnar sem faerdu hann i endanlega mynd. beer eru raktar ndnar i meginmali og endurspeglast
ilokautgéfu greinargerdarinnar. Sidast en ekki sist verdur ekki séd ad efni greinargerdarinnar hafi annars breyst ad neinu
leyti frd pessum drégum og innfeerdum breytingum par, ef pau eru borin saman vid endanlega ttgafu hennar, sem einnig
liggur fyrir medal gagna nefndarinnar og er birt med skyrslunni eins og sidar er nanar visad til. Loks m4 geta pess ad
framangreind atridi vardandi r60 greinargerdardraganna eru rakin hér af pvi tilefni ad i opinberri umfjéllun um pad sama
hefur verid feert fram eda talid sennilegt ad r6d draganna, og par med samhengi breytinga 4 peim, einkum pa um fjolda husa &
heettusvaedi, hafi verid 6nnur en s sem hér 4 undan hefur verid reifad og rokstutt ad ganga verdi ut fra ad hafi verid reyndin.

206. Af samanburdi vid ymis onnur gégn rannsoknarnefndar virdist vafalaust ad um rith6nd Gudjons Petersen, framkvemdastjora
Almannavarna rikisins, sé ad reeda og ma telja pad einnig i samraemi vid annad sem hér hefur verid rakid um samningu
greinargerdarinnar og pad ad samkvamt peirri stodu hans undirritadi hann hina endanlegu greinargerd af halfu
Almannavarna rikisins.

207. Til samanburdar og skyringar hér ma annars vegar visa til fyrri tilvitnunar i meginmali (breytingartillaga Vedurstofunnar
fyrir nidurstodukaflann sem tekin var nanast dbreytt inn { drégin) og hins vegar til nidurstédukaflans i endanlegri utgéfu
greinargerdarinnar, sem birt er med skyrslunni eins og fram hefur komid og sidar er nanar visad til.
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{ 6ru lagi var med pessum drogum aukid vid nidurstodukaflann nyrri efnisgrein, sem sett var a milli
beirra tveggja sem adur hifdu verid og vard pvi onnur efnisgrein nidurstddukaflans. Hin hljédadi svo i
handritadri vidbot i drégunum (og med sama haetti i endanlegri greinargerd par sem eina vidbatin var
ordid ,gotur” sem sett er hér innan hornklofa):

,Ad auki er fyrirhugad byggingarsvaedi vid Skélagotu og Engjaveg innan hattusvaedisins og pvi 6heimilt ad
byggja vid peer [gotur] nema vidhlitandi snjoflédavornum verdi komid fyrir.”

i pridja lagi var med pessum lokadrogum breytt ad tilteknu leyti ordalagi i bvi sem endanlega vard 3.
efnisgrein nidurstodukaflans, p.e. um varnarvirki og hlutverk hreppsnefndar Sidavikurhrepps i pvi sambandi
sem og um brottflutning félks fra byggingum & heettusveedi ef snj6flodahzetta skapadist.?%® baer breytingar
folust einkum i pvi ad i stad ordalags um ad Almannavarnir rikisins myndu vid paer adstaedur ,maela med
brottflutningi félks frd umraeddum byggingum og lokun fyrir umferd um heettusveedid” ef snjéflodaheetta
skapadist var maelt fyrir um ad Almannavarnir rikisins myndu ,fara fram a ad folk [yrdi] brottflutt fra
umraeddum byggingum og umferd um haettusveedio bonnud” 2%

AQ sidustu er rétt ad fram komi ad i inngangi greinargerdarinnar er haettumatskortinu og sveedaskiptingu
og notkun lita par lyst med svofelldum haetti:
~Samkvaemt hattumatinu er afmarkad med raudum lit, & landabréf i meelikvardanum 1:5000, hattusveedi

vegna snjofléda og i greenum it pau sveedi par sem mannvirkjagerd ma fara fram an pess ad taka purfi tillit
til snjoflodaheettu”.

{ samraemi vid petta kemur fram segir i reglum med haettumatinu, sem prentadar voru a haettumatskortid og
einnig eru teknar upp i greinargerdinni, ad mannvirki megi ,byggja a graenu sveedi an pess ad radstafanir

séu gerdar vegna snjGfloda”. 2"

Med hlidsjon af umfjollun hér ofar, nanar tiltekid gagnryni sem komid hafdi fram 4
hid svokallada ,reglugerdarlikan®, p.e. snjofl6dalikanid sem Porsteinn Jéhannesson
verkfraedingur hafdi gert og reglugerdardrogin kvadu 4 um ad nota skyldi vid gerd
hettumats, er rétt ad geta hér einnig um skjal frd pessum tima, p.e. ad 4lidnu sumri 1989,
sem vardar pad samhengi.?'' Par er um ad reeda afrit af bréfi sérfreedings hja svissneskri
rannsoknarstofnun um snj6 og snjoflédarannsoknir (e. Swiss Federal Institute for Snow
and Avalanche Research), Hans Gubler, til Magnusar Mas Magnussonar, yfirmanns
snjéflédavarnadeildar Vedurstofu Islands, fra 28. 4gust 1989 en afrit bréfsins var 4 medal
gagna Almannavarna rikisins.*'?

Umreett bréf er 4 ensku og hefur ad geyma athugasemdir um og gagnryni Gubler 4
reikniformuluna a bak vid reglugerdarlikanid.?"* Bréfid hefst 4 peim ordum ad Gubler
hafi aftur reynt ad skilja afleidslu [Porsteins Jéhannessonar] 4 jofnu hans um hreyfingu
snjofloda og Gubler telji enn ad hann gefi sér of margar métsagnakenndar forsendur.?'* Su
afstada Gubler er sidan rokstudd stuttlega med fraedilegum heetti vardandi ymsar forsendur
eda adferdafraedi sem hann telur felast i jofnu Porsteins og pa nanar hvernig Gubler telji
peer rangar eda éfullneegjandi.?®

208. Sja nanar tilvitnun hér framar til 2. efnisgreinar i nidurstddukafla i fyrstu drogum greinargerdarinnar sem liggja fyrir i
gognum rannsoknarnefndarinnar.

209. Loks mé nefna ad i pessum sidustu drogum greinargerdarinnar var strikad yfir raidgerda ttgafudagsetningu peirra, 25.
agust 1989, sem fram hafdi komid i fyrri drégum.

210. Af fyrri drégum ad greinargerdinni, sem rakin hafa verid hér 4 undan, md sja ad texti i greinargerdinni vardandi sveedaskiptingu
i heettumatinu og skyringar 4 raudu og graenu svaedi var fra upphafi samhljéda pvi sem hér er tekid upp ur endanlegri
greinargerd.

211. Ndnar ma b4 visa til pess sem fram var komid 4dur, ad Magnus Mar Magnusson og Arni Jonsson verkfradingur, p.e. hinir
tveir sérfraedingarnir sem attu patt i gerd haettumatsins, h6fou i greinargerdum med tillégum sinum ad haettumati visad
til gagnryni erlendra sérfraedinga 4 reglugerdarlikanid svokallada.

212. bjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-2-1 (4).

213. Upprunalegur texti bréfsins 4 ensku kemur fram i nedanmalsgreinum par sem vi0 4.

214. T bréfinu stendur ordrétt hér (felld eru ut greinaskil milli setninganna): ,,I again tried to understand Johannesson s derivation
of his avalanche mass flow equation. [/] I still think he makes to [svo] many contradictory assumptions.“

215. Nanar stadhaefir Gubler hér ad tilteknar forsendur eda adferdafraedi séu ekki mégulegar (,,not possible®) vid tilteknar adstaedur
sem jafnan eda forritid virdist byggja 4, an efnislegrar eda dpreifanlegrar réttleetingar (,without any physical justifications®)
eda rangar (,wrong") og ad notast sé vid motsagnakenndar forsendur (,contradictory assumptions®) ad tilteknu leyti.
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Sidan kemur fram pad alit Gubler ad Porsteinn virdist einfaldlega vilja leida ut jéfnu
sem liki eftir vaxandi massafladi eda jafnvel vaxandi flo0had med vaxandi hrada. Geti
Porsteinn sannad slika virkni { nattarulegum snj6fl6dum med gégnum eda rannséknum
og skilgreint edlisfreedilegt likan sem lysi slikri virkni réttilega, pa sé pad ,,ok“ en fram ad
pessu séu hvorki gogn né rétt edlisfraedileg lysing tilteek um pad.?¢

[ 1ok bréfsins getur Gubler einnig um pad ad tolvuforrit til ad reikna ut hreyfingar snj6fléda
sé tiltaekt til kaups { Sviss og visar 4 tiltekinn tengilid i pvi sambandi. Hann getur pess einnig
a0 med bréfinu fylgi eitt af forritum svissnesku stofnunarinnar sem sé skrifad fyrir PC-t6lvu.
Loks kemur fram ad badi forritin séu byggd 4 endurbeettu og endurstilltu Voellmy-likani.

Af gégnum rannséknarnefndar verdur radid ad um premur vikum eftir fund
Ofanflédanefndar 25. 4guist 1989 sem adur var getid um hafi Almannavarnir rikisins
sent paverandi félagsmalaradherra, Johonnu Sigurdarddttur, hettumat vegna snjéfléda
fyrir Sudavik til stadfestingar, nanar tiltekid med bréfi, dagsettu 14. september 1989.2"7

[ bréfinu segir ad heettumatid hafi verid unnid 4 grundvelli 2. og 3. gr. ofanflédalaga og
framkveemt samkveemt akveedum reglugerdar nr. 347/1988 en auk pess er tiltekid ad beitt
hafi verid ,,samanburdarutreikningum med 60rum pekktum likénum, til ad sannreyna
areidanleika reiknilikans reglugerdarinnar

Neest liggja fyrir i gognum rannséknarnefndarinnar minnispunktar Gudjons Petersen,
framkveemdastjora Almannavarna rikisins, um fund med Jéhonnu Sigurdardottur
félagsmdlaradherra 17. névember 1989 kl. 09:30.2*® Fundarefni er skrdd ,,Haettumat
fyrir Sudavik® Minnispunktarnir, sem eru tveer bladsidur, handskrifadir 4 eydublod
Almannavarna rikisins og undirritadir af Gudjoni, hljéda i heild sinni svo:

»Reett var um framkveemd heettumatsins, samskipti vid sveitarstjérn og afleidingar
oryggisradstafana, brottflutnings, aukning byggdar, verdmaetamats og gerd varnarvirkja.

Vardandi sveitarstjorn upplyst ad matid veeri gert ad 6sk heimamanna. Hiun spurdi um
frumkveedi, og sagt ad fyrst um sinn veeri sinnt beidnum ur héradi, sidan komi frumkveedi
fra okkur vardandi byggdir sem ekki hefdu sott um.

Spurdi um brottflutning af heettusveedum. Henni sagt fra framkvaemd pess og eftirlits og
mats & snjoflodaheettu.

Sagt ad pétting byggdar og ny byggd yrdi bénnud innan heaettusvaeda.

Sagt ad 6tti veeri rikjandi um ad fasteignir féllu { verdi innan haettumarkanna, en ad
slikur 6tti veeri einnig til stadar annarsstadar erlendis en i reynd hefdi slikt mat aldrei
valdid veromseetamatsbreytingu.

Henni sagt ad frumkvaedi ad gerd varnarvirkja setti samkveemt 16gum ad koma tr héradi
og vid prystum 4 pad.

Hun telur rétt ad athugad verdi hvort ekki sé rétt ad heettumati fylgi timatakmork um gerd
varnarvirkja. Mun fthuga breytingu 4 reglum par ad lutandi.

Félagsmalaradherra undirritadi sidan reglurnar [svo].“*"

A fundi Ofanflédanefndar sama dag, 17. névember 1989 (33. fundur), var békad
samkveemt fundargerd:

216. I bréfinu stendur ordrétt hér: ,,I think he simply wants to derive an equation that models increasing mass flow or even
increasing flow heigt [svo] at increasing speed. If he can proof [svo] such a behaviour of natural avalanches with data or
observations and define a physical model that correctly describes this behaviour, ok, but sofar [svo] there are neither data
nor a correct physical description available.

. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-18 (34).

. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-18 (32).

. Sidasta ordid hér, b.e. ,reglurnar®, er vafalaust misritad og mun hafa att ad standa: heettumatid. I pessu sambandi m4 einnig
geta pess ad 1 16gum nr. 28/1985, um varnir gegn snj6flédum og skridufollum, og i reglugerd nr. 347/1988, um haettumat
vegna snjofloda, voru ekki dkveedi sem meeltu med beinum heetti fyrir um undirritun eda stadfestingu radherra 4 endanlegu
heettumati. Eins og komid hefur fram var hins vegar kvedid 4 um pad i 2. mgr. 3. gr. laganna ad félagsmalaraGherra stadfesti
reglur um gerd heaettumats, svo sem gert var. Vid rannsokn rannsoknarnefndarinnar hafa ekki komid fram sérstakar
upplysingar um hvers vegna pvi verklagi eda framkveemd var fylgt vid gerd heettumats ad félagsmalaradherra undirritadi
eda stadfesti hettumatid.
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»Upplyst ad félagsmélaradherra hefdi undirritad hettumat fyrir Sudavik, sem er fyrsta
formlega heettumatid gert 4 Islandi, og veeri pad farid til hreppsnefndar Sudavikurhrepps
til eftirbreytni.“??

Med bréfi félagsmalardduneytisins 21. névember 1989 var Almannavérnum rikisins
formlega tilkynnt undirritun félagsmalaradherra til stadfestingar a heettumatinu.”! Degi

sidar sendu Almannavarnir rikisins hreppsnefnd Sudavikurhrepps svohljédandi bréf,
par sem med fylgdi m.a. heettumatio (p.e. heettumatskortio) og greinargerd med pvi:??

»Hinn 17. névember 1989 stadfesti félagsmalaradherra hettumat Almannavarna rikisins
fyrir Stdavik, vegna snjéfl6da, en haettumatid sendist your hér med dsamt greinargerd.

[16gum nr. 28/1985 um varnir gegn snj6flodum og skriduféllum svo og i reglugerd utgefinni
af félagsmalaradherra 23. juni 1988 er skyrt kvedid 4 um hvernig farid skuli med heettumat
pad er hér liggur fyrir. bvi er skorad a hreppsnefnd Sudavikurhrepps ad gera sem fyrst
tillégur til Almannavarna rikisins um varnir vegna peirrar byggdar, sem nu er { heettu
vegna snjofl6da 4 Sudavik, samkveemt fyrirliggjandi heettumati.

Almannavarnir rikisins veenta pess ad sveitarstjorn upplysi almannavarnanefnd stadarins
um malid og feli henni fulla patttoku um allt er snertir varnir og vidbuinad vegna snjofléda
4 Sudavik.“??

Hid endanlega heettumatskort, einkum pa heettumarkalinan milli tveggja adgreindra
svaeda, annars vegar ,hettusveaedis“ og hins vegar ,haettulauss svaedis“ sem par var nefnt
svo, var eins og adur hefur komid fram alveg eins og st endanlega tillaga ad heettumatskorti
sem Ofanfl6danefnd og sidar almannavarnarad hofdu farid yfir, sampykkt og visad til
félagsmalaradherra fyrr 4 sama 4ri.***

Umfjollun um hzettumat i greinargerd um storf Ofanflodanefndar vid starfslok hennar

Eftir snjoflodid { Sadavik i janGar 1995 voru gerdar marghéttadar breytingar & [dgum og reglum & pessu svidi,
eins og nanari grein er gerd fyrir sidar i skyrslunni. Lagabreytingar voru { adalatridum pannig ad & arunum
1995 og 1996 var pagildandi ofanfloédaldgum nr. 28/1985 breytt privegis med tilteknum haetti en svo sett
ny log 4 pessu malefnasvidi um mitt ar 1997, p.e. 16g nr. 49/1997 sem gilda n med sidari breytingum. A
medal breytinga 4 eldri ofanflédaldgum & arinu 1995, med [6gum nr. 151/1995, var m.a. ad Ofanflédanefnd
var 16gd nidur en pau log voru sampykkt og téku gildi i lok pess ars. Ofanflodanefnd hélt af pessu tilefni
lokafund 23. janiar 1996. | tengslum vid starfslok nefndarinnar ték ritari nefndarinnar (Gudjon Petersen)
saman greinargerd eda yfirlit, dagsett 26. jantiar 1996, um storf og skipan nefndarinnar a starfstima
hennar 1985-1995. | pessu yfirliti er m.a. fjallad um hzttumat i sérstokum kafla. bar kemur m.a. fram:
,Ofanflédanefnd Iagﬁi i upphafi meginaherslu a ad skilgreina adferd til ad gera hattumat vegna snjofloda i
snjoflodabyggdum. | kjolfar mikillar umreedu innan nefndarinnar vard ljost ad gagnaskraning og snjoflédasaga
einstakra landsveeda var svo stutt og/eda 6fullkomin ad ekki reyndist unnt ad fa markteekan grunn til ad

ahattugreina land Gt fra tolfreedilegum forsendum, pannig ad prautalendingin vard st ad byggja heettumat &
edlisfreedilegu reiknilikani sem metur skridlengd snjofléda Gt fra snjédyptarforsendum og pekktri skridlengd.

Fra upphafi var sé veikleiki pessa grunns ljos ad mida vid mestu pekktu skridlengd i hverju byggdarlagi, en
jafnframt ljost ad ekkert yrdi gert i snjoflodavérnum ef bida atti med allt haettumat par til snjéflddasagan yrdi
fyllri og freedilegur grundvéllur betri. bvi var radist i ad gera sérstakt reiknilikan til ad haettumat geeti fario
fram pratt fyrir veikar forsendur bess og var pvi beitt & peim stodum sem heettumeta skyldi med samanburdi
vid onnur erlend reiknilikon, eftir pvi sem forsendur a hverjum stad géfu tilefni til. brjar verkfreedistofur voru
fengnar til ad vinna hattumatid og sidan var Vedurstofan fengin til ad sannreyna alla ttreikninga vid hvert
heettumat sem gert var.”

220. Eins og rada ma af pvi sem fylgir hér 4 eftir virdist sem heettumatid hafi p6 fyrst verid formlega sent og kynnt Sudavikurhreppi

med bréfi Almannavarna rikisins nokkrum dégum sidar, 22. névember 1989.
221. bjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-63 (43).

222. Skjalasafn Sudavikurhrepps. Gogn afhent 8. mai 2025. Bréfid, 4samt endanlegri greinargerd med haettumatinu sem fylgdi

med pvi, er birt med skyrslunni { vidauka 4.20.

223. Almannavarnanefnd hafdi verid sett 4 laggirnar i Sudavik fyrr 4 pessu ari, { mars 1989. Nénar er greint frd stofnun og

224.

storfum hennar sidar i skyrslunni.

Heettumatskortid er birt med skyrslunni i vidauka 4.21. Eins og vid atti um uppdratt sem fylgdi tillogu sérfreedinganna
priggja ad heettulinu, sbr. bréf Arna Jénssonar til Almannavarna rikisins 19. desember 1988 sem 4dur var fjallad um, eru
4 hinu endanlega heettumatskorti ekki feerd inn 6nnur hus dr efri hiisar6dinni vid Nesveg en Nesvegur 1, b.e. 4 pbad vantar
husin vid Nesveg 7 og 9 (reist 1985), husin vid Nesveg 15 og 17 (reist 1987-1988) og leikskdlinn sem st6d ofar 4 sama
svaedi og lokid var vid ad reisa arid 1986.
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4.4. Agrip um hattumat vegna snjofléda a 6drum stodum en i Sidavik

4.4.1. Inngangur

Eftir a0 heettumat vegna snjéflodaheettu 14 fyrir i Sidavik var hafist handa vio gerd
heettumats 4 60rum st6dum 4 landinu par sem snjoflédaheetta var fyrir hendi en heettumatio
i Sudavik var fyrsta heettumatid 4 grundvelli ofanfl6dalaga eins og fram hefur komid.
Vegna samanburdar og til frekari upplysinga um atridi vardandi gerd heettumats almennt
sé0 4 pessum tima pykir rétt ad gera { gréfum drattum grein fyrir upplysingum um gerd
heettumats annars stadar en { Stidavik. I pessum kafla eru rakin atridi vardandi gerd
heettumats a Siglufirdi og Seydisfirdi, byggt 4 peim gognum og upplysingum sem fram
komu vid rannsékn nefndarinnar.

4.4.2. Siglufjordur

Eins og greint er fra i kafla 3 ma segja ad { kjolfar snj6flédanna sem féllu { Neskaupstad i
desember 1974 hafi ordid toluverd vitundarvakning um snjéflédahzeettu 4 landinu. Daginn
eftir pau snjoflod var reett 4 fundi almannavarnarads um naudsyn pess ad Almannavarnir
rikisins 1étu fara fram allsherjaruttekt 4 snjoflédaheettu og vornum gegn peim. Radio
sampykkti sérstaka bokun um malid sem kom fram i nidurlagi fundargerdar fra fundinum.””

Ef 1iti0 er til framvindu mala vardandi snjoflédaheettu 4 Siglufirdi 4 pessum tima
mun Porsteinn Jéhannesson verkfreedingur hafa skilad skyrslu til baejarstjérnar um
snjoflédavarnir 4 Siglufirdi pann 3. februar 1975.2 Eins og kemur fram i kafla 3 { skyrslunni
var svissneskum snjoflédafraedingi, Marcel de Quervain, bodid til landsins i mai sama
ar til ad kanna snj6flédaheettu 4 nokkrum st6dum 4 landinu. A ferd sinni um landid
heimsoétti hann m.a. Siglufjérd og ték ut adstaedur par og sendi frd sér skyrslu 18. agust
sama 4r.”’ [ kjolfar utkomu skyrslunnar mun Almannavarnarad hafa sent nidurstodur
hans til Siglufjardar 17. oktober.

Vid rannsékn rannséknarnefndarinnar hafa ekki komid fram sérstakar upplysingar um
gang eda préun mala vardandi snjoflédahettu og vidbunad vegna hennar 4 Siglufirdi
fra arinu 1975 fram til drsins 1983. I lok ars 1984 birti Vedurstofa Islands skyrslu um
snj6flodasogu Siglufjardar.??® I fundargerd Almannavarnardds fra 27. juni 1984 kemur
fram ad ,,snjoflédanefndin® hafi alyktad pa um sumarid ad snjoflodasveedi 4 Siglufirdi
yrou heettumetin til métunar 4 reglum um snjéflédahaettumat.’?® bann 9. juli 1985, i
kjolfar gildistoku ofanflodalaga um manudi fyrr, dskadi beejarstjori Siglufjardar bréflega
eftir pvi vid Almannavarnir rikisins ad haettumat yrdi gert vegna snjéfloda a Siglufirdi.*
[ bréfinu sagdi jafnframt ad pess veeri veenst ad matid feeri fram hid fyrsta pannig ad
bejarstjorn Siglufjardar geeti sem fyrst latid gera tillogur ad varnarvirkjum samkveemt 7.
gr. ofanflodalaga. A fundi Ofanflédanefndar 27. september sama 4r (2. fundur) dlyktadi
nefndin ad Siglufjérour yrdi i forgangsflokki vegna haettumatsgerdar.>' Hinn 15. névember
1985 sendi baejarstjori Siglufjardar bréf til Ofanflédanefndar par sem fram kom ad beidni
hans til Almannavarna rikisins fra 9. juli pad ar um ad gert yrdi heettumat fyrir Siglufj6rd
hefdi ekki enn verid svarad. [ framhaldinu lysti hann peirri afstédu ad hann teldi ad
Almannavarnir veeru ,ekki i stakk bunar til ad gera tillogur um reglur um heettumat,
nema med pvi ad kalla til sérheefda menn* I bréfinu sagdi svo um petta:

225. Tilteknar fundargerdir Almannavarnarads fra pessum tima, sem aflad var vid rannsokn nefndarinnar fra bjédskjalasafni,
eru sem fyrr greindi medal gagna rannséknarnefndarinnar: bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-7.
Tilteknar fundargerdir voru einnig medal annarra gagna (p.e. { 5drum nimerudum skjaladskjum) sem aflad var fra
bjodskjalasafni og er pa visad til peirra sérstaklega.

Skyrslan sjalf liggur ekki fyrir medal gagna rannsoknarnefndarinnar en petta kemur fram i yfirliti Almannavarna rikisins
fra 1992 sem ber med sér ad varda m.a. afanga i snjéflédavarnamalum 4 Siglufirdi og er medal gagna rannsoknarnefndar
(»Siglufjérdur — Almannavarnir, yfirlit - 080/015/17.11.1992°): Pj6dskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-65.
Adur hefur verid fjallad um skyrslu Quervain og visad til gagna rannséknarnefndarinnar vardandi hana og heimsékn
hans til Islands umreett sinn.
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228. Kristjana Gudrtn Eypérsdottir, 1984: Snjéfl6d 1 Siglufirdi, skra og farvegakort. Reykjavik, Vedurstofa Islands.

229. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-154. Med ,,snjéfl6danefnd* i bessu sambandi og 4 bessum tima
var, eins og fram hefur komid, 4tt vid nefndina sem samdi m.a. frumvarp til ofanflédalaganna 1985. Vikid er ad nefndinni
og storfum hennar ad pvi marki sem tilefni er til annars stadar { skyrslunni, einkum pa i kafla 2 vardandi addraganda
setningar ofanflédalaganna.

230. Pj6dskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010 D-65.

231. Eins og 4dur hefur komid fram eru fundargerdir Ofanflédanefndar fra starfstima hennar 1985-1996 4 medal gagna
rannséknarnefndar 1 heild sinni (Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-1-2) og er hér eftir ekki visad til
heimildar vardandi peer sérstaklega. Adrir stadid sem skyldu njéta forgangs dsamt Siglufirdi voru samkveemt fundargerdinni:
Olafsvik, Patreksfjordur, Isafjordur, Seydisfjordur og Neskaupstadur.
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»Starfsmenn Almannavarna eru 6nnum kafnir, m.a. vid undirbuning namskeida par sem
fjallad er um varnir gegn atém-, gas- og syklavopnum, og pess er ekki ad venta ad mikill
timi verdi hja peim til ad fjalla um hversdagslegar nattaruhamfarir 4 bord vid skridufoll
og snjoflod. Ljost er og ad reglur um heetturnar og sjélft heettumatid verda ekki gerd nema
af ménnum sem hafa dkvedna pekkingu 4 vidfangsefninu.”

Hann nefndi ad Siglfirdingar hefdu ekki getad bedid eftir pessum nyju reglum vardandi
dheettumat vegna hitaveitumannvirkja i Skatudal og hefdu pvi fengid Porstein Jéhannesson
verkfraeding til ad meta svadid. Nefnt var ad skyrsla hans hefdi borist medlimum
Ofanfl6danefndar. Undir lok bréfsins kom svo fram:

»Hvad vardar varnir gegn ofanflédum vid kaupstadinn sjalfan munu Siglfirdingar bida
um hrid og vonast til ad reglur um heaettumat verdi fljétlega settar, mat samkvamt peim
fari sidan fram, hénnud verdi varnarmannvirki og ad lokum komid fyrir.

bvi er ekki ad leyna ad menn 6ttast nokkud ad nokkud langur timi geti 1idid par til buid
er ad vinna alla pessa peetti. bvi leyfir undirritadur sér ad bidja ofanflédanefnd ad thuga
hvort ekki sé rétt ad kalla til sérhaefda menn, t.d. Porstein Jéhannesson verkfraeding, til

ad vinna fyrstu peetti verksins.“**

A fundi Ofanfl6danefndar 4. oktdber 1985 (3. fundur) var hofundi skyrslu um snjéfl6d
& Siglufirdi, Kristjonu Gudrunu Eyporsdéttir, starfsmanni Vedurstofu Islands, bodid ad
skyra nidurstodur sinar fyrir Ofanflédanefnd.”* I fundargerd er haft eftir henni ad pad
sem hun hefdi gert 4 Siglufirdi hefdi eingongu verid ,,kort yfir stadreyndir, sem ekki maetti
tulka sem haettukort® Stadreyndakortid nyttist sidan ,,vi0 frekari tulkun og utreikninga &
snjoflodahaettu sem aetti ad leid til gerd [svo] heettukorts® Pess md einnig geta ad 4 fundi
Ofanfl6danefndar 13. desember 1985 (7. fundur) var samkvemt fundargerd sampykkt
ad meela med pvi vid Almannavarnir rikisins ad gerd yrdu adurnefnd varnarvirki vegna
hitaveitumannvirkja 4 Siglufirdi, sem Porsteinn Jéhannesson verkfradingur hefdi gert
tillégu um i skyrslu sinni par um.

[ pvi sambandi var jafnframt bokad { fundargerdinni ad nefndin teldi ,,naudsynlegt ad fram
[keemi] ad hun [veri] { peim vanda ad geta ekki metid utreikninga Porsteins, né annarra,
en [veeri] kunnugt um pekkingu hans og faerni a pessu svioi®

Gogn rannséknarnefndarinnar hafa ekki ad geyma umtalsverdar upplysingar um st6du
eda préun méla vardandi Siglufjord og heettumat neestu ar 4 eftir. I pvi sambandi ma
nefna ad somu ar voru storf Ofanflédanefndar og Almannavarna rikisins 4 grundvelli
ofanflddalaga i reynd ad hefjast en upphafsarum peirra starfa og verkefnum sem unnid
var ad pa hefur a0ur verid lyst i skyrslunni. Par 4 medal var unnid ad undirbuningi og
sidar samningu reglna um haettumat vegna snj6fl6da, allt uns peer hlutu stadfestingu
félagsmalaradherra i juni 1988. Nefna md ad fram kom 4 fundum Ofanflé6danefndar 26.
februar og 25. april 1988 (22. og 23. fundur) ad tttekt Vedurstofunnar a snjéflédasvedum,
p.e. snjoflédakonnun og kortlagning snj6fléda, veeri m.a. lokid fyrir Siglufjord og leegju
pannig fyrir pau gégn og rannséknir sem veeru grunnur ad heettumati pegar reglur um
heettumat hefdu verid stadfestar. Eins og komid hefur fram { fyrri umfjollun liggur einnig
fyrir ad svo for ad heettumat var fyrst gert fyrir Sidavik, sem a0ur hafdi att ad vera pridji
stadurinn sem tekinn yrdi til heettumats, 4 eftir Siglufirdi og Isafirdi. Einnig hefur komid
fram adur ad i greinargerd sem fylgdi haettumati fyrir Sidavik kom m.a. fram ad dsteeda
pess hefdi verid st ad undirbuiningsvinna vegna haettumats hefdi verido skemmra 4 veg
komin i pessum byggdum en { Stidavik.?**

[ kjolfar pess ad heettumat 14 fyrir { Sudavik hofst sem 4dur greindi m.a. vinna vid ad gera
heettumat fyrir Siglufjord. A fundi 3. febraar 4rid 1989 (28. fundur) lagdi Ofanflédanefnd til
a0 Almannavarnir rikisins semdu vid verkfraedistofuna Hnit um ad gera snjéflédaheettumat
fyrir Siglufj6érd. Skommu sidar liggur fyrir medal gagna nefndarinnar tillaga peirrar
verkfreedistofu, dagsett 13. februiar 1988, ad framkvaemd snjéflédaheettumatsins og

232. Skjalasafn Vedurstofu [slands, gogn afhent 11.03.2025.
233. A naesta fundi nefndarinnar 4 undan, sem visad hefur verid til, hafdi Hlynur Sigtryggsson vedurstofustjéri og einn
nefndarmanna lagt fram skyrslu Kristjonu vardandi snjofléd i Siglufirdi, skrd og farvegakort, sem jafnframt var bokad {

e

heettumats a Siglufirdi.
234. Um framangreind atridi m4 visa til umfjéllunar i kafla 4.3 hér 4 undan.
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kostnadarazetlun vegna pess.” Tillagan er m.a. undirritud af Arna Jonssyni verkfreedingi
sem vann svo hattumatid i kjolfarid. Tillaga Hnits hf. ad snjéflédaheettumati fyrir
Siglufjérd, undirritud af Arna, er timasett i april 1989.%¢ Hér fyrir nedan eru rakin faein
atridi sem par koma fram en annars er visad til tillogunnar sjalfrar, sem birt er med
skyrslu rannséknarnefndarinnar.

[ heettumatstillsgunni er m.a. fjallad um vettvangskénnun 4 Siglufirdi. Af umfjéllun
par ma rada ad i vidtolum vid medlimi almannavarnanefndar a Siglufirdi og eldri
bejarbua par sem bornar voru undir pa upplysingar um skridlengd snjofléda samkvaemt
stadreyndakorti (snjoflodakénnun) Vedurstofunnar hafi komid fram athugasemdir vid
skraningar 4 skridlengd ndnar tilgreindra fyrri snj6floda a sveedinu sem almennt hafi verid
&4 pa leid ad skridlengd veeri par skrdd of 16ng. [ heettumatstilldgunni er einnig fjallad um
framkveemd haettumatsins. Par kemur m.a. fram ad tvo reiknilikon hafi verid notud vid
utreikninga, annars vegar svonefnt ,,PCM likan“ og hins vegar ,THJ likan (likan sem er
fyrirskrifad i reglugerdinni)“*” Fjallad er stuttlega um baedi likonin og kemur par m.a.
fram um notkun PCM-likansins ad vidnamsstudull { pvi likani hafi verid stilltur pannig
a0 utreiknud skridlengd needi pekktri skridlengd peirra snjéfl6da sem notud hafi verid
sem viomidun. Um ,,THJ-likanid“ (p.e. svonefnt reglugerdarlikan) segir ad gengio hafi
verid ut fra peim grunngildum sem gefin veru i reglugerdinni. Reiknadar skridlengdir hafi
verid bornar saman vid pekktar skridlengdir og 4 nokkrum st6dum reynst falla ageetlega
ad raunverulegri skridlengd. A 6drum stddum hefdi ordid ad minnka pykkt snjopekju {
brotfleti (p.e. { upptékum) nidur i 0,7 metra til pess ad hiin naedi raunverulegri skridlengd.

Um samanburd 4 nidurstodum reiknilikananna segir { haettumatstillogunni ad pau
byggi 4 svipudum ,diffurjofnum® en séu pé tutferd 4 tvo 6lika vegu. Nokkur munur
sé 4 nidurstodum peirra en hann sé litill sem enginn par sem pekkt snjéflod hafi fallid
lengst pvi pau hafi verid ,,notud sem vidmid fyrir utreikninga 4 60rum ferlum sem eru
svipadir vidmidunarferlinum® Adrir ferlar, sem séu 6likir vidmidunarferlinum, séu af nanar
tilgreindum asteedum (,,60ruvisi snjosdfnunarsveedi® og verulega lengri eda styttri ferlar)
dalitid erfidir i utreikningum og pad veeri fyrst og fremst par sem munur keemi fram 4
utreiknudum skridlengdum. Hann geeti stafad af pvi ad ekki veeru notadar somu breytur
i likonunum og mat & peim geeti verid nokkud misjafnt. A heildina litid meetti segja ad
ekki veeri 6edlilega mikill munur 4 likénunum og ekki heegt ad sja ad annad beirra gaefi
yfirleitt lengri ttreiknada skridlengd en hitt.

Nidurstodur 1 hettumatstillogunni koma fram { sérstokum kafla en hann ber yfirskriftina
»Snjoflodaheettumork — byggd“ Um ndnara efni pess kafla visast til tillogunnar sjélfrar en
grofum drattum varda nidurstodurnar edli mals samkveemt einkum lysingu 4 heettumorkum
med tilliti til byggdar 4 tilteknum sveedum a Siglufirdi, par sem sums stadar séu mannvirki,
pegar risin ibuabyggd eda skipul6gd svaedi fyrir ibiabyggd eda 6nnur not, og sjdnarmid
eda dbendingar um naudsyn varnarvirkja og tegundir og umfang peirra.

Dagbokarfzerslur Arna Jonssonar verkfraedings vardandi vinnu vid haettumat
a Siglufirdi i mars og april 1989

A medal gagna Almannavama rikisins sem aflad var fra bjddskjalasafni vid rannséknina eru daghékarfeerslur
Arna Jénssonar um framvindu og 4fanga i vinnu vegna hzttumats & Siglufirdi, m.a. um ferd hans til
Siglufjardar vegna pessarar vinnu 5. til 7. april 1989 og afrit Gr fundargerdabdk almannavarnanefndar
Siglufjardar fra fundi Arna med nefndinni i bessari ferd, nanar tiltekid 6. april 1989.2%8

235. Pj6dskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-65.
236. bjoédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-95. Heettumatstillagan er birt med skyrslunni i vidauka 4.22.
237. Um Dessi likon md visa til fyrri umfjéllunar um gerd haettumats fyrir Sudavik en eins og par kemur fram notudu Arni og

Magntis Mar Magnusson einnig pessi tvd likon vid gerd tillagna peirra ad heettumati par. Auk pess notadi Arni par lika
svonefnt BLD-likan.

238. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-65. Med pessum gognum er forsida simbréfs sem ber med sér ad
Arni Jénsson hafi simsent Gudjéni Petersen hja Almannavornum rikisins pessi gogn 24. jantiar 1990.
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{ fundargerd almannavarnanefndarinnar er bokad ad Arni hafi komid & fund nefndarinnar vegna
framkvaemdar hattumats fyrir Siglufjord. Hann hafi verid med kort af baenum sem synt hafi snj6flod sem
hefdu fallid & baeinn. Tilgangur Arma vaeri ad reyna ad sannreyna paer upplysingar sem fram kaemu & kortinu.
{ daghokarfzrslum Ama, sem endurspegla framvindu vinnu hans vid heaettumatid fré 17. mars til 10. april,
er ofangreindum fundi med almannavarnanefndinni 6. april 1989 Iyst svo ad hann hafi matt & fundinn kl.
10.00 med borsteini Johannessyni, sem reyndar veeri einn af nefndarménnum, og skyrt par lauslega fra
pvi sem hann veeri ad gera en jafnframt sagt ad hann vantadi stadfestingu & korti Vedurstofunnar. Fram
kemur einnig ad i samtali Arna og Porsteins fyrr um morguninn hefdi komid fram ad nokkur snjéflddanna
veeru dregin of nedarlega og pad hefdi einnig , hluti nefndarmanna” verid sammala um. Upplifun Arna af
pessum fundi er dregin saman og henni lyst svo i daghdkarfeerslu hans:
Pessi fundur fannst mér vera nokkud 6druvisi en sa fundur sem vid vorum 4 i Stidavik i haust. Einhvernveginn

fannst mér peir (nema Porsteinn) vera frekar dhugalausir og bagjarstjorinn for t.d. af midjum fundi an pess
ad skyra hvers vegna og an pess ad kvedja!”

A fundi Ofanfl6danefndar 10. juli 1989 (30. fundur) var m.a. békad ad gerd hefdi verid
grein fyrir vinnu vid heettumat vegna Siglufjardar (og Seydisfjardar) og tekid fram ad
,bradabirgdagdgn” hefdu verid send ,til yfirlits hji Vedurstofu Islands og [veeru] par
til medferdar®

Athugasemdir Vedurstofunnar vid heettumatid komu fram med bréfi Magnusar Mas
Magnussonar fyrir hond vedurstofustjora til Almannavarna rikisins 29. agtst 1989.*° bar
kom fram pad mat ad heettumatid veeri i heild vel unnid en pé var helst bent 4 ad skridlengd
margra farvega veeri adlogud ad snjoflédasdgunni og pannig su forsenda gefin ,,ad flestoll
£160, sem fallid [hefdu], [veeru] mesta hugsanlega skridlengd { hverjum peim farvegi sem
adlagad [veeri] a0“ Elsta heimildin veeri fra 1919, og st heimild 6areidanleg, svo einungis
veeri um ad reeda 70 ara timabil { mesta lagi, sem varla geeti talist teemandi. Hafa beeri {
huga ad petta geefi ,,mjog litil 6vissumork, ef til minni en askilegt veeri®

A medal gagna rannsoknarnefndarinnar er 6dagsett bréf Porsteins Jéhannessonar,
verkfraedings 4 Siglufirdi, til Almannavarna rikisins med handskrifadri aritun, sem vist
er hver skrifadi, ,Des "89“?* Fram kemur i upphafi pess ad 5. desember 1989 hefdi Gudjon
Petersen, framkvaemdastjori Almannavarna rikisins, sent Porsteini til skodunar ttreikninga
vegna heettumats a Siglufirdi. Pa sagdi ad Porsteinn hefdi skodad utreikningana og kort med
innfeerdum snjoflédaferlum og hefdu vid pad ,vaknad ymsar efasemdir og spurningar®
sem hann teldi rétt ad koma 4 framferi enda p6tt honum veeri ljost ad ,,formlega [eetti]
hann ekkert um matid ad segja medan pad [veeri] { vinnslu“?*' I beinu framhaldi sagdi:

,Nidurstédur Arna eru pess edlis ad lauslega deetlad lendir um 20% af ibudarhtisnaedi
4 Siglufirdi 4 heettusveedi en slik nidurstada hlytur ad kalla & mjog dkvednar efasemdir
baejarstjornar og krofu um ad allar forsendur matsins verdi lagdar fram.

Mér virdist nu heetta 4, ad ef stadfest verdur heettumat fyrir Siglufjord, sem ekki stenst
verkfraedilega gagnryni, geti pad haft i for med sér neikveeda opinbera gagnryni og afturkipp
i gerd heettumats 4 6drum stédum.

Mér er mjog Sljuft ad gagnryna verkfredistorf Arna Jonssonar gegnum adra, og 6ska
pess vegna eftir ad bréf petta verdi sem fyrst synt honum, en ekki 6drum, nema med
hans sampykki.

Eg hef ekki s¢d athugasemdir Magntsar [Mds] Magnussonar vid uppkast Arna, en ég tel
alvarlegt ef endurskodun Vedurstofunnar er ekki naegjanlega nakvaem.

Athugasemdir Magnusar vardandi Seydisfjord voru ad minu mati vel unnar, enda pétt ég
geti ekki fallist 4 peer allar.

239. Gogn Arna Jénssonar send rannsoknarnefnd Alpingis. Gégn afhent 22. juli 2025.

240. bjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010, D-65.

241. Pess ma geta hér til hlidsjonar ad Porsteinn Johannesson for 4 pessum tima med gerd heettumats fyrir Seydisfjord. Nefna
mé einnig ad Porsteinn, sem var feeddur og uppalinn og busettur 4 Siglufirdi, par sem hann rak verkfradistofu sina, var
samkveaemt gégnum og upplysingum rannséknarnefndarinnar einnig medal medlima i almannavarnanefnd Siglufjardar &
pessum tima. Hann hafdi auk pess verid baejarverkfreedingur og byggingarfulltrui 4 Siglufirdi fra 1970 til 1977 en stofnad
ari sidar Verkfreedistofu Siglufjardar, dsamt Sigurdi Hlodverssyni teeknifreedingi, og rekid hana eftir pad.
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Pad er mér umhugsunarefni, ad ef kunnugleiki minn 4 adstaedum 4 Siglufirdi kallar 4
gagnryni & vinnu Arna, en 6kunnugur madur med fagkunnattu sér ekkert athugavert, hvad
er pa heegt ad dlykta um adra stadi. (Sudavik, Seydisfjord og Flateyri) [svo]*

Nidurstada Porsteins af ,,ofanritudum hugleidingum® var st ad naudsynlegt veeri ad taka til
endurskodunar adferdir vid ad ,,endurskoda uppkast ad heettumati®, 4dur en pad yrdi lagt
fyrir Ofanfl6danefnd. [ pvi sambandi ték hann fram ad pétt aukin endurskodun hefdi 1 for
med sér verulegan kostnad veeri hann , litid brot af peim verdmetum sem fjallad [veeri] um®
Hann lagdi svo til ad 4dur en haettumatstillaga Arna yrdi 16gd fyrir Ofanflédanefnd yrdi
leitad eftir ,,athugasemdum allra peirra innlendu adila, sem [hefou] til pess fagkunnattu®
og tilték i framhaldinu fimm nafngreinda menn sem hann vissi ad hefou pa fagkunnéttu.
Par 4 medal voru Arni Jénsson, Magntis Mar Magnusson og Porsteinn sjalfur.

Porsteinn gat pess loks ad medfylgjandi bréfinu veeru athugasemdir hans vid heettumat
& Siglufirdi, sem fram vaeru komnar eftir ,lauslega skodun®. beer voru { 16 lidum. I 2. 1id
athugasemdanna kom fram gagnryni Porsteins 4 ad { haettumatstillogunni veeri notad annad
reiknilikan, p.e. svonefnt PCM-reiknilikan, samhlida ,,reglugerdarlikani®, p.e. likaninu
sem Porsteinn hafdi gert og reglugerd um heettumat vegna snjofléda kvad 4 um ad notad
skyldi (,,ad hluta®) vid gerd heettumats. Par sagdi nanar ad Porsteinn hefdi ,.ekki attad [sig]
4 hvada tilgangi notkun PCM likans pjénar, vegna pess ad notkun pess [veeri] ekki bundin
i reglugerd, og likanid [pyrfti] mjog mikla adlogun ad pekktum skridlengdum®. Fram kom
einnig ad Porsteinn hefdi profad petta likan arid 1986 og komist ad peirri nidurstodu ad
pad veeri ,,onotheeft” af nanar tilgreindum asteedum sem vordudu i adalatridum ad breyta
hefdi purft tilteknum studlum ,,pad oft og mikid ad forsogn um skridlengd veri nanast
markleysa® Porsteinn lysti svo ndnar gagnrynisefnum sinum hér vardandi val studla og
tok fram 1 lokin ad til samanburdar adlagadi Arni reglugerdarlikanid einu sinni, med
tilteknum heetti vardandi snjédypt. I lokin ték Porsteinn fram um petta ad samanburdur
reiknadra skridlengda med pessum tveimur likénum veeri pvi ,nanast Gt { hott*

Adrar athugasemdir Porsteins i framhaldinu voru teeknilegs edlis og vordudu forsendur
og nidurstodur { heettumatstillogu Arna vardandi tiltekna snjoéflédaferla. Ekki er sérstakt
tilefni til ad rekja peer hér. I 16. og sidasta lid athugasemdanna var hins vegar vikid ad
verOmaeetum sem um veeri ad tefla med svohljédandi athugasemd:

»Samkvemt mjog lauslegri athugun geeti verdmeeti mannvirkja, sem lenda innan
hettusvaedis samkveemt uppkastinu verid um 500 milljénir.

begar fjallad er um slik verdmeeti parf ad minu mati ad leggja mun meiri vinnu { heettumatid.

[ fundargerd Ofanflédanefndar fra 19. jantiar 1990 kom fram ad lagt hefdi verid fram
heettumatskort vegna snjofloda fyrir Siglufjardarbee, sem skipulagsstjori hefoi ,kortlagt
pannig ad heettusvedi verdi litad rautt, en svaedi par fyrir utan greent”. Haettumatid
var sampykkt til afgreidslu Almannavarnarads og skipulagsstjora falid ad ganga fra
haettumatskortinu med tilteknum heetti.

Med bréfi Arna Jénssonar fyrir hond Hnits hf. 27. febraar 1990 var brugdist vid
athugasemdum Porsteins Johannessonar frd pvi i desember 1989 og nidurstédur i
heettumatstilldgunni frekar rokstuddar.? I bréfinu kom m.a. fram, vardandi 43urnefndan
1id 2 i athugasemdum Porsteins um notkun & reiknilikonum, ad asteedan fyrir pvi ad
Arni hefdi notad PCM-likanid veeri st ad hann teldi ad med pvi ad nota fleiri en eitt
reiknilikan vid gerd heettumatsins veeri verid ad skila vandadra verki og fa samanburd vid
reiknilikan Porsteins. Par gat Arni ndnar um ad reiknilikan Porsteins hefdi fengid gagnryni
fré nafngreindum erlendum sérfreedingum (,,Harald Norem Noregi og Hansueli Gubler
Sviss®) fyrir pad a0 ,,standast ekki steerdfreedilega“. Um petta kom einnig fram i svorum
Arna vardandi notkun 4 mismunandi gildum studla og adlogun peirra sem Porsteinn
hafdi vikid ad:

»Undirritadur hefur aldrei dregid neina dul 4 pad, ad pad purfi ad adlaga PCM reiknilikanid
ad peim adstedum sem eru & hverjum stad. Pad hefur hann gert med pvi ad setja M/D
gildid nokkurnveginn jafnt dgiskadri fallhad snjoflodsins og p gildid er sidan fundid ut
med pvi ad bera reiknada skridlengd saman vid pekkta skridlengd snjéfl6da.

242. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-65.
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A pad skal bent ad reglugerdarlikanid er pr6ad med hlidsjén af pekktum snjoflédum i
Siglufirdi. bvi er edlilegt ad gera purfi litlar breytingar 4 inngangsgildum { treikningum
undirritads med reglugerdarlikaninu par sem pad er proad fyrir adsteedur 4 Siglufirdi.”

Svar Arna vid sidasta 1id athugasemda Porsteins, vardandi verdmeeti sem haettumatio
kynni ad varda, hlj6dadi svo:

»Undirritadur hefur talid sig vanda til verksins og bendir 4 ad ekki var 14tid neegja ad reikna
med einu reiknilikani heldur tveimur og nidurst6dur bornar saman.

Pad hefur einnig verid grundvallar regla [svo] undirritad [svo] ad lata ekki verdmeeti eigna
hafa ahrif 4 nidurstodur utreikninga en hins vegar er honum fullkomlega ljés st abyrgd
sem hvilir 4 honum vid gerd haettumats sem pessa.

Pad er umhugsunarvert hvers vegna Porsteinn leidist 1t i skrif slikra athugasemda. Honum
eetti ad vera fullkomlega ljést ad gerd snjoflédahaettumats eru engin nakveem visindi sem
gefa adeins eina nidurstodu heldur er hér verid ad vinna med reiknilikon sem lysa hreyfingu
snjofloda 4 mjog takmarkadan hatt. bvi geta nidurstodur verid mismunandi allt eftir pvi
hvada forsendur eru notadar sem inngangsgildi.

Porsteini atti sjdlfum ad vera ljost pau takmork sem vinna med slik reiknilikon er eins
og deemid um Flateyri sannar.“

A fundi Ofanflédanefndar 19. mars 1990 (35. fundur) voru teknar fyrir og reddar
athugasemdir fra Porsteini J6hannessyni vid tillogur ad heettumati fyrir Siglufjord og
greinargerd hofundar hettumatsins, Arna Jonssonar, um peer athugasemdir. Békad er
ad fram hafi komid ad Arni hefdi haft samr4d vid Magntis M& Magntisson 4 Vedurstofu
Islands vid vinnu sina ad svari vid athugasemdum Porsteins. Magnts Mar hafi skyrt Gt
fyrir fundarménnum pa skodun sina ad ,ekki vaeri heegt ad taka tillit til athugasemda
Porsteins® og hann teldi pad heettumat sem fyrir laegi ,, alla stadi rétt eins og snjoflédasaga
svaedisins og reiknilikan geefu tilefni til*

I beinu framhaldi er bokad ad Helgi Bjornsson, nefndarmadur i Ofanflédanefnd, hafi
bent 4 ,,pann dgreining sem virtist vera uppi um adferdir vid gerd heettumatsins® og lagt
»mikla aherslu 4 ad tryggt veeri ad vid pad verk veeri eingdngu farid eftir edlisfreedi- og
verkfredilegum rokum, og tilfinningar og hagsmunalegur prystingur [meetti] ekki hafa
par ahrif 4%

A sama fundi Ofanflédanefndar var 4kvedid ad Ofanflédanefnd stadfesti haettumatid sem
fyrir leegi vegna Siglufjardar til sampykktar almannavarnarads og félagsmalaradherra.
Einnig var sampykkt ad senda tillogurnar til baejarstjornar Siglufjardar ,,til frédleiks og
a0 su tilhogun skyldi viohofo vid afgreidslu haettumats 1 framtidinni Hinn 14. juni 1990
mun heettumat vegna snjofloda hafa verid sent beejarstjorn Siglufjardar til frodleiks og
skipulagsstjora til utsetningar 4 korti.**

Med bréfi Prains Sigurdssonar, baejartaeknifreedings 4 Siglufirdi, til Almannavarna rikisins
4. september 1990 var i upphafi visad til fundar almannavarnanefndar Siglufjardar fra 27.
agust 1990 par sem snjoflodahaettumat fyrir Siglufjérd unnid af Arna Jénssyni hefdi verid
tekid fyrir.** Sidan sagdi { bréfinu:

»Almannavarnanefnd Siglufjardar finnst full asteeda til pess ad hattumatid verdi

endurskodad par sem pad stangast mjog a vid upplysingar um snjoflod sem fallid hafa
vid byggdina.

Sampykkt almannavarnanefndar var dréttud i baejarrddi pann 30. agust sL.“

[ fundargerd Almannavarnanefndar Siglufjardar fra 10. september 1990 var greint fra pvi
ad formadur nefndarinnar hefdi sent Almannavdérnum rikisins bréf par sem métmeelt veeri
nidurstddu pess haettumats sem fram hefdi komid fyrir Siglufj6rd.** Farid hefdi verid fram
4 a0 matid yroi tekid til endurskodunar par sem pad needi yfir sveedi sem ekki veeri vitad

243. Petta md rada af 4durnefndu yfirliti Almannavarna rikisins frd 1992 um éfanga i m.a. snjéflédavarnamélum vardandi
Siglufj6rd sem er medal gagna nefndarinnar en erindid sjalft sem hér um reedir er ekki medal gagna rannséknarnefndarinnar.

244. Pjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-65.
245. Pjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-65.
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til ad snjoflod hefdu fallid yfir. Einnig var bokad ad i samtali formannsins vid Gudjon
Petersen hefdi komid fram ad erindi nefndarinnar yroi tekid fyrir i almannavarnaradi
tiltekinn dag. Loks var b6kad um petta:

»Pa skyrdi formadur fra pvi ad samkvemt hans samantekt er brunab6tamat husa 4
hettusvaedi kr. 525.439.000 ad medtéldum 66rum mannvirkjum.

A fundi Almannavarnarads 12. september 1990 var bokad ad 16gd hefdi verid fram tillaga
ad heettumati vegna snjofloda 4 Siglufirdi, sem Almannavarnir rikisins hefu latid gera.
Einnig var tekio fram a0 pad hefdi verid endurskodad af snjéflédadeild Vedurstofunnar
og yfirfarid af Ofanflédanefnd. Med haettumatinu hefdi verid lagt fram bréf formanns
Almannavarnanefndar Siglufjardar par sem almannavarnanefnd feeri fram 4 ,,ad heettumatid
[yrdi] endurskodad par sem pad [stangadist] mjog 4 vid upplysingar um snj6fl6d sem
fallid hafa 4 byggdina“ og hafi st sampykkt verid aréttud i baejarradi 30. gtist 1990.2% I
framhaldinu er bokud i fundargerd almannavarnarads eftirfarandi nidurstada um petta:

,Par sem hzttumatid er byggt 4 gagnaséfnun Vedurstofu Islands um snjoflod 4 Siglufirdi
i 150 ar (1839-1988) [...] og upplysingum byggingafulltriians 4 Siglufirdi um 611
snjoflod sem féllu 4 Siglufirdi 1988, var dkvedid ad sampykkja heettumatid og senda pad
félagsmalaradherra til stadfestingar med peim fyrirvara ad pad gildi par til og ef ny gogn
vardandi forsendur heettumatsins berast, pa skuli pad endurskodad.

Hinn 14. september 1990 sendi Almannavarnarad bréf til formanns almannavarnanefndar
Siglufjardar, brains Sigurdssonar, par sem ofangreindri akvérdun almannavarnarads var lyst,
p.e. ad senda félagsmélaradherra heettumatid til stadfestingar med peim fyrirvara sem bokun
radsins lysti.¥” Sama dag var félagsmaélaradherra sent haettumatid til stadfestingar.** I bréfinu
var m.a. tekid fram ad haettumatid hefdi verid framkvaemt samkvaemt dkveedum reglugerdar
um heettumat vegna snjofloda, auk pess sem beitt hefdi verid ,,samanburdarttreikningum
med 60rum pekktum likonum, til ad sannreyna areidanleika reiknilikans reglugerdarinnar®
Einnig kom fram i bréfinu ad par sem fram hefdi komid athugasemd vid heettumatio fra
almannavarnanefnd Siglufjardar, og hun verid aréttud i baejarradi, fylgdi med bréfinu
ofangreind bokun almannavarnarads og svarbréf Almannavarna rikisins.

Vidbrogd beejarrads Siglufjardar vid pessari stodu mala komu fram med bréfi Knuts
Jonssonar beejarritara til almannavarnarads og Almannavarna rikisins 20. september
1990.2* Par kom fram i upphafi ad 4 fundi beaejarradsins daginn adur, 19. september, hefdi
verid gerd bokun sem svo var vitnad til ordrétt. Hin bar yfirskriftina ,,Heettumat vegna
snjofloda 4 Siglufirdi. I henni var lyst ofangreindum samskiptum vegna hattumatsins og
hvad fram hefdi komid i peim. bvi naest sagdi:

»Beejarrad sampykkir ad beina peim tilmeelum til félagsmalaradherra og almannavarnarads
ad leitad verdi umsagnar Porsteins Johannessonar, verkfraedings, Siglufirdi, um fyrirliggjandi
heaettumat, adur en pad feer endanlega stadfestingu radherra.”

Af a8urnefndu og tilvisudu yfirliti Almannavarna rikisins fra 1992 vardandi Siglufj6rd og m.a.
snjoflodavarnamal par ma rada ad i desember sama ar hafi baejarverkfraedingur Siglufjardar
gert athugasemdir simleidis vid Almannavarnir rikisins vardandi rymingardkvaedi i
greinargerd med heettumati. [ sama yfirliti kemur einnig fram ad Almannavarnir rikisins
hafi upplyst baejarstjora Siglufjardar 27. desember um ad stadfestingu heettumatsins hefdi
verid ,,frestad um sinn“ og ad 29. jantar 1991 hefdi beejarstjori veitt peer upplysingar ad
Sigurdi Hl6dverssyni hefdi verid falid ad ,,safna snjoflédagégnum til endurskodunar a
haettumatinu®°

I fundargerd fra fundi Ofanfl6danefndar um einum manudi sidar, 22. febraar 1991 (41.
fundur), var bokad vegna haettumats fyrir Siglufjoro:

246. Visad var til tilvitnadra orda tr bréfinu frd formanni almannavarnanefndarinnar 4 Siglufirdi innan geesalappa i fundargerdinni.
247. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010, D-65.

248. bj6dskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010, D-65.

249. Pj6dskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010, D-65.

250. Vid rannsoknina komu ekki fram frekari gégn eda upplysingar um pessi atridi sem fram koma i umraeddu yfirliti.
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»Upplyst var ad félagsmalaradherra hefur ekki stadfest tillogur Almannavarna rikisins ad
heettumati fyrir Siglufjérd, par sem upplysingar um heimildir fyrir snj6flédum, sem réda
nokkru um snjédyptardkvordun, eru taldar dvissar. Magnusi Md [Magndssyni, sem pa
var ordinn nefndarmadur i Ofanfl6danefnd] falid ad kanna vidkomandi heimildir ndnar.“

Nidurstodur kénnunar Magnusar Mds 4 pessu komu fram med bréfi hans til
Ofanfl6danefndar 14. april 1991.%' I pvi var rakin frekari konnun hans 4 heimildum fyrir
tilteknu snjoflodi sem fallid hefdi 4 Siglufirdi arid 1971 og umfangi pess og afleidingum.
Hann taldi pad sem fram hefdi komid vid pad ,,stadfesta ad kort Vedurstofunnar [veeri]
rétt". I nidurlagi bréfsins kom fram eftirfarandi athugasemd:

»Arid 1976 er gert snjéflodakort af Siglufirdi samkvemt upplysingum paverandi
bejarverkfreedings Siglufjardar, Porsteins Johannessonar. Umraett 160 er ekki 4 pvi korti,
svo ef Siglfirdingar hafa pad kort eingéngu til hlidsjonar er edlilegt ad peir aliti kort
Vedurstofunnar rangt.”

[ fundargerd Almannavarnanefndar Siglufjardar fra 8. mai 1991 sagdi m.a. ad Porsteinn
Jéhannesson hefdi skyrt fra pvi ad hann hefdi att samtal vid Gudjon Petersen hja
Almannavornum rikisins um heettumatid sem gert hefdi verid fyrir Siglufjérd og bidi
stadfestingar radherra.® Um pad segir nanar i fundargerdinni:

»Gudjon sagdi ad heimamenn verdi ad koma fram med formlegar athugasemdir vid
heettumatid, en pad yrdi sidan mat Almannavarna hvort paer athugasemdir gefa tilefni til
endurskodunar 4 matinu.“

[ békun nefndarinnar { framhaldinu kom fram ad hin 6skadi eftir pvi vid baejarrdd ad
mal petta yrdi tekid til afgreidslu.

I kjolfar pessa, med bréfi Gudjons Petersen, framkvemdastjéra Almannavarna rikisins,
22. mai 1991 til Hinboga Porsteinssonar, skrifstofustjora i félagsmalaraduneytinu, var pess
6skad ad haettumatio fyrir Siglufjord yroi stadfest, par sem engin rok hefdu komid fram
sem breyttu pvi.** I bréfinu var ndnar tiltekid visad til samtals Gudjoéns og Hunboga fra
september 1990 um frestun 4 stadfestingu félagsmalarddherra a haettumatinu. Svo sagdi:

»Almannavarnir rikisins leyfa sér ad fara pess 4 leit ad heettumat vegna snjéfléda fyrir
Siglufjord verdi stadfest. Engar rokstuddar athugasemdir hafa komid fram fra pvi ad
heettumatid var sent til stadfestingar 14. september 1990. Almannavarnir rikisins leitudu
alits Dr. Helga Bjornssonar og Magnusar Mas Magnuissonar, deildarstjora snjéflédadeildar
Vedurstofu [slands, 4 heettumatinu og h6fdu peir engar athugasemdir vid pad.

Stadfesting heettumatsins, eins og pad liggur fyrir, breytir ekki pvi ad pad ma taka til
endurskodunar ef eitthvad nytt kemur fram i snjéflodaségu baejarins, forsendum ad
heettumatinu eda reikniadferdum, sem réttleeta endurskodun pess. Baejarstjorn getur krafist
endurskodunar komi ny gogn fram, sem etla m4 ad geti breytt fyrirliggjandi heettumati.”

Bejarrad Siglufjardarkaupstadar bad stuttu sidar, med bréfi til sama skrifstofustjora i
félagsmalaraduneytinu 29. mai 1991, um ad stadfestingu heettumatsins yroi ,,frestad enn
um sinn“ par sem baejarrad og almannavarnanefnd Siglufjardar teldu rétt ad ,,endurskoda
og yfirfara fyrirliggjandi haettumat® og hefdu 6skad eftir pvi vid Sigurd Hlodversson,
teeknifreeding 4 Siglufirdi, ad hann ynni pad verk nu i sumar og ad nidurstodur laegju

fyrir haustio eftir.”*

Samkvemt minnispunktum Almannavarna rikisins fra 23. desember 1991 mun Sigurdur
hafa svo tilkynnt simleidis pann dag ad hann gaeti komid med athugasemdir sinar vid
heettumatio 4 Siglufirdi til baejarstjérnar fyrir 15. jantiar 1992 og baedi um frest 4 stadfestingu
matsins fram ad peim tima. I sému minnispunktum er békad ad viku sidar, 30. desember,
hafi verid reett vid Hinboga Porsteinsson um ad fresta stadfestingu fram yfir pennan dag
i jandar. [ 6drum minnispunktum Almannavarna rikisins fra 4. jantiar 1992 kemur svo
fram ad Bjorn Valdimarsson, beejarstjori 4 Siglufirdi, hafi bedid um fund med stofnuninni

251. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010, D-65.
252. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010, D-65.
253. Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010, D-65.
254. Pjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010, D-65.
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vegna haettumatsins og ad sampykkt hafi verid ad hann komi til fundar nokkrum dégum

sidar, 8. jantiar, og ad par yrdu einnig Arni Jénsson og Magnus Mar Magnusson.>

Samkvaemt gognum rannsoknarnefndarinnar komu athugasemdir Sigurdar Hlodverssonar,
bacjartaeknifreedings 4 Siglufirdi, vegna heettumats 4 Siglufirdi fram med bréfi hans til
péaverandi félagsmalaradherra, Johonnu Sigurdardottur, dagsettu 5. mars 199226

[ upphafi pess var getid um ad fra seinni hluta 4rs 1990 hefdu 4tt sér stad bréfaskriftir
Siglufjardarkaupstadar og Almannavarnardds vegna stadfestingar a heettumati vegna
snjofloda a Siglufirdi. Vitnad var til adurnefndrar békunar sem gerd var 4 fundi beejarrads
Siglufjardar 19. september 1990, m.a. um ad leitad yrdi umsagnar Porsteins J6hannessonar
adur en heettumatio hlyti stadfestingu, og svars sem borist hefdi frd Almannavornum rikisins
vegna bokunarinnar 27. desember 1990.%” Vitnad var til pessa svars svo i bréfi Sigurdar:

»Med visan til pess ad nt er unnid ad endurskodun reglna um heettumat vegna snj6fl6da,
sem getur haft ahrif 4 pad heettumat sem gert var fyrir Siglufjord, hefur pess verid farid 4 leit
vid félagsmalaraduneytid, ad stadfestingu 4 heettumatinu verdi frestad, par til endurskodun
reglnanna getur farid fram.

Almannavarnir rikisins leyfa sér samt af ryggisastaedum ad krefjast pess ad almenningur
verdi latinn yfirgefa pad heettusvaedi, sem nu er afmarkad a Siglufirdi, ef og pa par
sem snjoflédaheetta skapast 4 sveedinu ad mati snjoflédadeildar Vedurstofu Islands og
athugunarmanns med snjéflodum 4 Siglufirdi, medan annad og breytt heettumat liggur
ekki fyrir.“

[ bréfi Sigurdar var athugasemdum Siglufjardarbeejar pessu naest komid 4 framfeeri svo:

»Beejaryfirvold a Siglufirdi vilja fera eftirfarandi rok fyrir pvi ad 16gd verdi vinna i ad
endurskoda hettumatid.

1. Ad mati heimamanna stangast verulega 4 peer upplysingar um snj6fl6d sem fallid
hafa a Siglufirdi og su lina sem dregin er fyrir haettumat 4 Siglufirdi. Sja medfylgjandi
greinargerd og kort.

2. Innan peirrar linu sem dregin er fyrir heettumatid eru mannvirki ad verdmeeti um
kr. 576.089.000,- Sja medfylgjandi skra yfir mannvirki. Med tilliti til lidar nr. 1 og pvi
[svo] hversu mikla fjdsrmunir [svo] er hér um ad reda telja baejaryfirvold a Siglufirdi pad
sjalfsagt og réttleetanlegt ad varid sé fjairmunum i ad endurskoda heettumatid 4dur en pad
verdur stadfest.

3. Eins og fram kemur { bréfi Almannavarna rikisins frd 27.12.90 er unnid ad ,,endurskodun
reglna um heettumat vegna snj6floda, sem getur haft ahrif 4 pad heettumat sem gert var fyrir
Siglufjord®. Beejaryfirvold telja med visan til ofanritads og pess ad mikill agreiningur er um
heettumatid ad 6zeskilegt sé ad heettumatid sé stadfest fyrr en ny reglugerd um heettumat
hefur verid sampykkt. Matid verdi endurskodad med tilliti til nyrrar reglugerdar og peirra
raka er feerd eru fyrir mismun 4 pekktum fl6dum og heettumatslinu.“

[ 1ok bréfsins kom fram ad beejaryfirvéld beindu ,,peim eindregnu tilmeelum® til rédherra
a0 hun beitti sér fyrir pvi ad ,,tekid yroi tillit til sjdnarmida heimamanna“ og fram feeri
endurskodun 4 hettumatinu 4dur en pad yrdi endanlega stadfest.

Af tilvisudum gégnum sem tekid var fram { bréfinu ad pvi hefou fylgt, p.e. ,,greinargerd
og kort, er adeins greinargerdin med bréfinu i gdgnum rannséknarnefndarinnar.
greinargerdinni, sem er rumlega ein bladsida ad lengd, eru gerdar athugasemdir i sex
lidum vardandi pekkt snj6flod frd tilteknum drum og hvernig fjallad hafi verid um pau i
snjoflédakonnun Vedurstofunnar fyrir Siglufjord fra desember 1984. Athugasemdirnar
varda { gréfum drattum einkum annars vegar ad skridlengd tiltekinna snjéfloda sé of
langt skrad hja Vedurstofunni og hins vegar ad heepnar eda takmarkadar heimildir liggi
til grundvallar vardandi tiltekin snjéfléd og par med fyrir alyktunum Vedurstofunnar um

255. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010, D-65.
256. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010, D-65.

257. Umreett bréf Almannavarna rikisins fré 27. desember 1990 er ekki medal gagna rannséknarnefndarinnar en hér er tekin
upp tilvitnun til pess ar umraeddu bréfi Sigurdar Hlodverssonar 5. mars 1992.

258. 1 faeti bréfsins kom fram ad afrit pess veeru send almannavarnaradi, Almannavornum rikisins og Vedurstofu Islands.
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mérk peirra.? [ greinargerdinni er einnig vikid ad korti sem fylgt hafi greinargerdinni
og tekid fram ad af pvi megi sja ,,ad0 mikid ber & milli pekktra snjoflda og dreginnar
heettumatslinu® I beinu framhaldi er bent 4 ad ,,mérg peirra ,,snj6fl6da“ sem merkt [séu]
inn 4 kortid [séu] meinleysislegar spyjur“?®° Greinargerdinni lykur 4 pessum ordum:

»A medfylgjandi lista er skrd yfir fasteignir og mannvirki sem lenda innan heettumarkslinu
[svo]. Hér er um ad reeda mannvirki ad verdmaetamati (alagningarstofn mannvirkis) kr.
576.089.000.

Med tilliti til pess ad mikid ber 4 milli pekktra snjéfloda og heettumatslinunnar og pess
hversu miklir fjsrmunir eru { spilinu telja baejaryfirvold naudsynlegt ad heettumatid verdi
tekid til endurskodunar adur en pad verdi stadfest af félagsmalaradherra.“

Listinn um mannvirki og verdmeeti peirra sem fylgdi med bréfi og greinargerd Sigurdar
liggur fyrir medal gagna rannséknarnefndarinnar. Yfirskrift hans er ,,Heettumat — Skra
yfir fasteignir 4 ,,haettusvaedi“. A honum er talid upp samtals 81 mannvirki, fyrst og fremst
pa ibudarhts og tengd mannvirki (svo sem geymslur og bilskurar) vid tilteknar gétur i
baenum en einnig i lok listans 6nnur mannvirki, m.a. fjarhus og veitumannvirki. Samanlagt
verOmeeti pessara mannvirkja er sagt nema 576.089.000 kréna samkvaemt alagningarstofni

en 230.638.000 krona samkvemt fasteignamati.

[ bréfi félagsmélardduneytisins 16. mars 1992 til Ofanflédanefndar var tekid fram ad
vegna ,.eindreginna dska beejarstjornar Siglufjardar [hefoi] dregist ad stadfesta heettumat
vegna snjofl6da 4 Siglufirdi. Oskad var umsagnar Ofanflédanefndar um athugasemdir
Siglufjardar, sem borist hefdu raduneytinu med adurnefndu bréfi 5. mars 1992.%

A fundi Ofanflédanefndar 11. mai 1992 (48. fundur) voru teknar fyrir athugasemdir
Siglufjardar vid tillogur ad heettumati. I fundargerd er békad ad Magnus Mar Magniisson
hafi skyrt athuganir sinar vegna athugasemda Sigurdar Hl6dverssonar um haettumatid,
farid i gegnum peer og lyst pvi mati ad peer athugasemdir sem fram hefdu komid vardandi
heimildir veeru ,ekki pess edlis ad peer breyttu legu heettumatslinunnar, par sem ekki
[veeri] gerd athugasemd vid heimildir fyrir snj6fl6d 1919 og 1907 Einnig styddu heimildir
ur skyrslu Porsteins Johannessonar fra 3. febraar 1975 peer heimildir Vedurstofunnar
sem notadar hefdu verid til vidmidunar vid haettumatid. [ nidurlagi bokunar um petta
i fundargerdinni kom fram ad Magnusi Ma hefdi verid ,,falid ad reda vid Porstein
Jéhannesson og Sigurd Hlodversson um pann mismun sem parna [veeri] a ferdinni vid
heimildarmatio og gefa nefndinni greinargerd um nidurstodur*

Med bréfi 29. oktéber 1992 sendi Magnus Mar Magnusson Ofanfl6danefnd svar sitt vid
athugasemdum baejarstjornar Siglufjardar vardandi snjoflédaheettumat fyrir beeinn.?* bar
for Magnus yfir athugasemdirnar lid fyrir 1id og visadi jafnframt til 4durnefnds bréfs sins
fra 29. agast 1989 vardandi pad ad rok sem par keemu fram um ,,ad geedi heimilda [geefu]
ekKki tilefni til pess ad heegt [veeri] ad draga heettumarkalinu ndkveemlega eftir atlinum
»pekktra“ snjofloda [eettu] enn vid“ ad hans mati. Ad auki sendi Magntis Mar med bréfinu og
visadi til tiltekinnar fraedigreinar (David McClung, 1992, ,,Avalanche Control in Canada®)
par sem fjallad veeri um endurkomutima snj6fl6da og hversu lengi pyrfti ad fylgjast med
snjoflodafarvegum ,til ad fa raunheefa hugmynd af steerstu hugsanlegu snjéflodum®

[ fundargerd Almannavarnarads fra 12. névember 1992 kom fram ad tekid hefdi verid
fyrir heettumat vegna snj6floda a Siglufirdi og gerd grein fyrir frestun pess ad beidni
beejarstjornar Siglufjardar. Einnig hefdi verid gerd grein fyrir athugasemdum um heettumatid
og umsdgn Vedurstofu Islands um péd athugasemd, sem Ofanflédanefnd veeri sammala.
bvi neest var békad um Detta:

»Ad framansogdu dkvad Almannavarnarad ad fara pess 4 leit vid félagsmalaradherra ad
heettumat vegna snjofloda 4 Siglufirdi verdi stadfest eins og pad liggur fyrir.“

259. I greinargerdinni er i tveimur tilvikum, vardandi mérk snjéflods fra febraar 1971, visad til Porsteins Jéhannessonar sem
heimildar fyrir sjonarmidum Siglufjardarbeejar.

260. Eins og 4dur var nefnt kom umreett kort ekki fram med bréfi Sigurdar vid rannsokn nefndarinnar.
261. Pj6dskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010, D-65.
262. Pjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010, D-65.
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Med bréfi Almannavarna rikisins 18. névember 1992 til félagsmalarddherra var send
umbedin umsdgn um athugasemdir baejarstjornar Siglufjardar sem 6skad hafdi verio
eftir med bréfi rdduneytisins 16. mars sama 4r.>® [ umsdgninni var farid itarlega yfir
hvern lid athugasemda sem komid hefdu fram og peim svarad. Tekid var fram i nidurlagi
umsagnarinnar ad hdn veeri byggd 4 athugunum sem gerdar hefdu verid af Vedurstofu
Islands ad tilhlutan ofanflédanefndar og veeri nefndin samméla nidurstddum peirra.s* I
lokin kom fram ad almannavarnarad teldi rétt ad leggja til vid félagsmalaradherra ad pad
haettumat sem pa leegi fyrir yroi stadfest.

Félagsmalaraduneytid sendi stuttu sidar bréf til Siglufjardarkaupstadar 6. desember 1992
par sem visad var til umsagnar Almannavarna rikisins og efnis hennar i meginatrioum, a
amota hatt og lyst var hér 4 undan. > Pessu neest sagdi i bréfi raiduneytisins ad raduneytid
hefdi ,yfirfarid svorin og [teldi] pau eftir atvikum fullneegjandi®. Heettumatid yrdi pvi
stadfest fljotlega ef ekki beerust nyjar rokstuddar athugasemdir.

A medal gagna rannséknarnefndarinnar er pessu neast skjal, dagsett 2. febrtar 1993,
me0d yfirskriftinni ,,Minnispunktar vegna fundar um heettumat 4 Siglufirdi“** Skjalio
er undirritad af Sigurdi Hl63verssyni baejarteeknifreedingi. [ upphafi peirra er visad til
umsagnar Almannavarna rikisins til félagsmélarddherra 18. névember 1992, sem borist
hefdi Sigurdi, og efni hennar lyst stuttlega. Pessu neest segir a0 mat baejaryfirvalda sé ad
ekki séu ,,feerd fullnsegjandi rok fyrir pvi ad heettumatid sé ekki endurskodad adur en til
stadfestingar [komi]“ og a0 med pvi sem 4 eftir fari verdi leitast vid ad rokstydja pa afst6du
beejaryfirvalda. St umfjollun { minnispunktunum hljédar svo:2

1 bréfi beejaryfirvalda til félagsmalaradherra d. 5. mars 1992, voru feerd rék { premur
lidum fyrir pvi ad haettumatid yrdi endurskodad. bar segir m.a.:

1. A0 mati heimamanna stangast verulega d pcer upplysingar um snjoflod sem fallio
hafa d Siglufirdi og sii lina sem dregin er fyrir heettumat a Siglufirdi. Sjd medfylgjandi
greinargerd og kort.

Vid skodun 4 heettumatinu var farid mjog itarlega yfir allar skradar heimildir um snjé6fl6d
sem fallid hafa a Siglufirdi. Gerd var athugasemd i sex lidum vid ,,Snj6fl6d 1 Siglufirdi skra
og farvegakort® I bréfi almannavarna er pessum athugasemdum svarad. I peim svérum
er ekki mikill rokstudningur, pa vil ég sérstaklega benda a svar 1.5 ,,Snj6fl6d 14.02.71°¢
par er ekki leitad réttastra upplysinga, ekki er leitad til heimildarmanns sem getid er {
gognum beejaryfirvalda.

Eftir pekktum heimildum voru sidan pekkt snjéflod feerd inn 4 heettumatskortid. Par
ma sjd eins og fram kemur { roksemdum beejaryfirvalda , Ad mati heimamanna stangast
verulega d peer upplysingar um snjoflod sem fallid hafa d Siglufirdi og sii lina sem dregin er
fyrir heettumat d Siglufirdi. Sjd medfylgjandi greinargerd og kort.“

I pessu er folgin megin roksemd baejaryfirvalda fyrir pvi ad heettumatid verdi endurskodad
adur en pad 60last stadfestingu radherra.

e

Eins og sja ma & ,,skrd yfir fasteignir d ,hcettusveedi““ eru 81 fasteignir og mannvirki 4
skranni sem fellur undir heettumatid. Til samanburdar ma geta pess ad 4 vinnuplaggi sem
Almannavarnanefnd Siglufjardar vinnur eftir vid mat 4 heettuastandi eru 5 haettusvaedi, par
sem fallid hafa snjoflod og talin er heetta 4 ad snjoflod falli 4 fasteignir. A pessu vinnuplaggi
er sveedunum skipt 1 ,,mesta heetta“ og ,,minni heetta® Undir ,,mesta heetta“ falla 7 fasteignir
og undir ,minni heetta® falla 17 fasteignir, eda samtals 24 fasteignir sem Almannavarnanefnd
telur falla undir heettusvaedi. bad er pessi mikli munur 4 mati heimamanna og ,,heettumatinu®

sem visad er til pegar farid er fram 4 ad matid verdi endurskodad.

[ Reglugerd um heettumat vegna snjéfléda fra 23. jini 1988, segir i 5. gr. 1id c) ,.Velja skal
snjédypt, pannig ad reiknud skridlengd verdi sem ncest mestu pekktri skridlengd, eda peirri
mestu skridlengd sem talid er liklegt ad geti ordid d 50 dra fresti.”

263. bj6dskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010, D-65.

264. I samreemi vid petta voru svérin i umsdgninni efnislega 4 sému leid og pad sem fram hafdi komid { gognum sem lyst hefur
verid fyrr { pessum kafla eftir athugun 4 vegum Ofanfl6danefndar 4 pessu.

265. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010, D-65.

266. Bréf fra Siglufjardarkaupstad til Almannavarna rikisins: Minnispunktar vegna fundar um heettumat 4 Siglufirdi, dags. 2.
febrtiar 1993 (Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-95)

267. Leturéherslur (skaletrun, feitletrun) eru upprunalegar en inndreetti er sleppt.
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Med hlidsjon af pessari grein reglugerdarinnar telja baejaryfirvold ad frjalslega sé farid
med pegar haettumatslinan er dregin.

2. Onnur megin réksemd bejaryfirvalda var ad ,,Innan peirrar linu sem dregin er fyrir
heettumatid eru mannvirki ad verdmeeti um kr.: 576.089.000,- Sjd medfylgjandi skra
yfir mannvirki. Med tilliti til lidar nr.: 1 og pvi hversu mikla fjarmuni er hér um ad reeda
telja beejaryfirvold a Siglufirdi pad sjdlfsagt og réttleetanlegt ad varid sé fjarmunum
i ad endurskoda heettumatid ddur en pad verdur stadfest.“

I framhaldi af stadfestingu heettumatsins parf ad taka tillit til adgerda til ad verja byggd pa
er innan haettumatsins lendir eda hvort fasteignir verdi keyptar upp. Hér er um ad rada
milljéna tugi jafnvel hundrudi, sem féllu 4 ofanfldasj6d og Baejarsjod Siglufjardar. Pad
er pess vegna i 1j6si pess hversu heimamenn eru 6sattir vid haettumatid algjor fasinna ad
ekki sé farid ad éskum beejaryfirvalda um ad 16gd sé vinna { ad endurskoda heettumatid
adur en til stadfestingar kemur.

3. Unnid er ad endurskodun reglna um haettumat vegna snjofl6da. bar er gert rad fyrir ad
heimildir séu flokkadar eftir dreidanleika og heettusveedi sé skipt i meiri og minni heettu.
Pad er ad mat fagmanna sem baejaryfirvold hafa leitad til nokkud ljost ad pad heettumat
sem fyrir liggur muni breytast med breyttri reglugerd.

19. gr. reglugerdarinnar segir ,,Reglugerd pessa skal endurskoda eigi sidar en tveim
drum eftir gildistoku hennar.“ Unnid er ad endurskodun reglugerdarinnar og i bréfi fra
Almannavérnum rikisins til beejaryfirvalda { desember 1990 segir ,, Med visan til pess
ad nii er unnid ad endurskodun reglna um heettumat vegna snjofléda, sem getur haft
dhrif d pad heettumat sem gert var fyrir Siglufjord, hefur pess verid farid d leit vid
félagsmdlardduneytid, ad stadfestingu d heettumatinu verdi frestad, par til endurskodun
reglnanna hefur farid fram.“

Pad er ad mati bajaryfirvalda mjog deeskilegt ad stadfesta haettumatid adur en ny
reglugerd tekur gildi par sem nokkud ljost er ad matid mun taka breytingum med tilkomu
nyrrar reglugerdar.

Pad er einnig mat baejaryfirvalda ad pad sé mjog slemt ad stadfest sé haettumat fyrir
Siglufjord sem heimamenn eru ekki sattir vid. Pad eykur 66ryggi folks ad stadfest sé
haettumat sem sidar er breytt ad nokkrum manudum lidnum, med breyttri reglugerd.
Pad er mjog mikilveegt ad baejaryfirvold seetti sig vid og virdi pad heettumat sem stadfest
verdur, ad 60rum kosti verdur erfidleikum bundid ad framfylgja ,,hettumatinu® pegar
heettudstand skapast.”

[ lok minnispunktanna segir ad pad séu ,.eindregin tilmeeli ad tekid verdi tillit til athugasemda
beejaryfirvalda og frestad verdi stadfestingu 4 haettumatinu og pad tekid til endurskodunar®
Fram kemur i feeti minnispunktanna ad peir hafi verid afhentir til Gudjons Petersen hja
Almannavérnum rikisins, Magnusar Mds Magnussonar hja Vedurstofu Islands, Arna
Jonssonar hja verkfreedistofunni Hniti hf. og fulltrGum i almannavarnanefnd Siglufjardar.

I bréfi Gudjéns Petersen, framkvaemdastjora Almannavarna rikisins, til félagsméla-
raduneytisins fra 11. febriar 1993 var greint fra pvi ad samkvemt dsk beejarstjérnar
Siglufjardar hefoi hann asamt Magnusi Ma Magnussyni, deildarstjora snjoflodadeildar
Vedurstofu Islands, og Arna Jénssyni, verkfreedingi hj4 Hniti hf., sem unnid hefdi haettumat
vegna snjofléda 4 Siglufirdi, farid 4 fund med almannavarnanefnd Siglufjardar 9. febrdar.
Par hefdu verid 16g0d fram og reedd rok fyrir ad endurskoda pyrfti haettumat a Siglufirdi adur
en ad pad yrdi stadfest af félagsmalarddherra. Einnig hefdi verid farid i vettvangskénnun
um snjoéflédasveedin. Um nidurstodu af pessu sagdi i bréfinu:

»Nidurstada fundarins og vettvangskénnunarinnar var st ad nagileg rok séu fyrir hendi
til ad endurskoda hluta af heettumatinu og er pvi lagt til ad stadfestingu pess verdi frestad
par til st endurskodun hefur farid fram.“

A medal gagna rannséknarnefndarinnar eru minnispunktar Arna Jénssonar um fundinn
4 Siglufirdi 9. februar en minnispunktarnir eru dagsettir degi sidar, 10. febriiar 1993.2%
[ upphafi minnispunktanna segir ad Sigurdur Hldversson bajarteknifraedingur hefdi
par lagt fram ofangreinda minnispunkta sina og gert grein fyrir peim, m.a. svo ad

268. Pj6dskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-65.
269. Gogn Arna Jénssonar send rannséknarnefnd Alpingis. Gogn afhent 22. julf 2025.
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Siglfirdingarnir teldu ad heettumatid veeri ekki { samremi vid upplysingar um snj6fl6d
sem fallid hefou og likur & pvi ad ruglad hefdi verid saman upplysingum um tiltekin pekkt
snjo6flod fra fyrri arum. bvi neest er tekid fram:

»Pa kemur mjog greinilega fram i peirra umfjollun verdmat peirra eigna sem lenda innan
hettumarka og benda 4 ad midad vid pad verdmeeti sem par er um ad reda hljéti pad ad
vera réttlaetanlegt ad endurskoda forsendur ttreiknings heettumatsins.

Athugasemdir voru gerdar vid utreiknings adferd [svo] p.e. hvernig undirritadur valdi
inngangsgildi. Hér kom fram ad talkun undirritads og Porsteins 4 reglugerdinni eru [svo]
ekki eins og pvi veldur pad liklega pessum mismun. I mali hans kom fram ad ganga skuli
ut fra stodvunarpunkti pekktra snjofléda 6had pvi hvort talid er liklegt ad pau hafi nad
sinni mestu skridlengd eda ekki en peirri adferd beitir undirritadur.”

[ minnispunktunum er einnig getid um umradu um ,reglugerdina®, p.e. reglugerd um
heettumat vegna snjofloda, en af samhengi er par ljést ad att var vio yfirstandandi vinnu
pé vid endurskodun peirrar reglugerdar.?’® Fram kemur um petta { minnispunktunum
a0 menn hefdu verid ,,almennt sammadla um ad likningu hennar [pyrfti] ad hrada“ en
komid hefdi fram hja Gudjoni Petersen ad dliklegt veeri ad pad teekist 4 pvi ari, p.e. 1993.
Einnig hafi , aheettumat [verid] nefnt“ og Gudjon pa getid pess ad ,,litid sem ekkert veeri
farid ad vinna i pvi ad setja mork fyrir pad af ,,pélitikusum™. Minnispunktunum lykur &
pessum ordum:

»Heimamenn l6gdu mikla aherslu 4 pad ad pad heettumat sem i gildi veeri, veeri tekid af
alvoru af peim sem vinna ettu med pad pannig ad peir pyrftu ekki ad bua til sitt eigid
heettumat og vinna eftir pvi pegar um haettudstand er ad reeda.”

Med bréfi til Almannavarna rikisins 26. mars 1993 sendi Arni Jénsson endurskodun sina
a snjoflédaheettumati fyrir Siglufjérd par sem hann haf6i yfirfarid ttreikninga fyrir pau
svaedi par sem athugasemd hefdi verid gerd vid hettumarkalinu 4 fundinum 9. februar
og lysti nidurstodum reikninganna en ekki telst sérstok porf 4 ad rekja pad nanar hér.*”

Almannavarnir rikisins sendu svo pa um vorid baejarstjora Siglufjardar simbréf, 10. mai
1993, par sem farid var fram 4 gogn sem geetu varpad skyrari mynd af athlaupslengd
snjoflo0ds sem vardad geeti endurskodun marka heettusveedis.”’2 Nanar kom fram i erindinu
a0 fram hefdi komid i vettvangskénnuninni 9. febriar 1993 ad Siglufjardarbeer geeti titvegad
myndir til stadfestingar pvi ad heimildir um tiltekid snj6fléd ur Strengsgili fra arinu 1901
veeru rangar. Par sem slikar upplysingar vaeru forsenda pess ad unnt veri ad endurskoda
mork haettusvaedis nedan Strengsgils veeri 6skad eftir pessum upplysingum innan tiltekins
fyrirvara en ella yroi ,,alyktad sem svo ad ekki [veeru] til gogn sem [hrektu] heimildir um
ofangreint snjofléo*

Pessu erindi var svarad med bréfi Sigurdar Hlodverssonar baejarteeknifreedings af halfu
Siglufjardarbeejar 13. mai til Almannavarna rikisins.””* [ bréfinu var gerd grein fyrir gognum
sem 6skad var eftir, sem s6gd voru fylgja bréfinu, og lyst frekari sjonarmidum vegna peirra
en ekki er sérstok porf til ad rekja pad nénar hér. I lok bréfsins kom eftirfarandi fram:**

»A0 lokum vil ég itreka fyrri rok okkar og visa til , Minnispunkta vegna fundar um hattumat
4 Siglufirdi“ dags. 2.febr. 1993.

Pad er skodun undirritads ad ekki verdi satt um pa hettumatslinu sem morkud er 4

fyrirliggjandi heettumati.*”

I yfirliti um verkefni Ofanflédanefndar fra arslokum 1993 um stédu verkefna pa kom
fram vardandi heettumatsgerd fyrir Siglufjoro:

270. Fjallad er um vinnu vid endurskodun reglugerdarinnar i kafla 4.7 { skyrslunni.
271. Pjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-95.

272. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D-65.

273. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010, D65.

274. Leturahersla (feitletrun) er upprunaleg.

275. Nefna md ad bréfid var undirritad af Sigurdi med kvedjunni ,\Virdingarfyllst - med von um ad samstada verdi um
heettumarkalinu fyrir snjéfléd i Siglufirdi.
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»EKKi hefur tekist ad ljika haettumati fyrir Siglufjord vegna dgreinings vid heimamenn,

en rétt er ad bida med pad par til nyjar reglur liggja fyrir.“>’®

Préun mala i heettumatsgerd fyrir Siglufjord 4 drunum fyrir snjofl6did { Sidavik verdur ekki
rakin lengra hér og hafa ekki komid fram sérstakar upplysingar vid rannsékn nefndarinnar
um hvort og hvad atti sér frekar stad { peim efnum a arinu 1994. Fyrir liggur hins vegar
a0 pegar snjoflood féll 1 Sudavik i jandar 1995 var ekki buid ad klara snjéflodahaettumat
fyrir Siglufjord.

4.4.3. Seydisfjordur

Sambhlida gerd heettumats fyrir Siglufjord fér fram vinna vid gerd hattumats vegna
Seydisfjardar. Par kom einnig upp dgreiningur um moérk heettusvaeda i tillogu ad heettumati.
Hann vardadi i megindrattum gogn og upplysingar um snjofléd sem féllu arid 1885 og
lega heettumarkalinu var midud vid i tillogu ad heettumati. Hér 4 eftir eru { megindrattum
raktar helstu upplysingar sem fram komu vid rannsékn nefndarinnar um framvindu vid
undirbuning og gerd heettumats fyrir Seydisfj6rd og agreining sem vard um forsendur
og nidurstodur pess.

A fundi Ofanflédanefndar 27. september 1985 (2. fundur) kom m.a. fram i fundargerd ad
samkveemt athugun sem gerd hafi verid vi0 storf snjéflédanefndar félagsmalaraduneytisins
hafi purft ad forgangsrada heettumatsgerd 4 vissum stodum og var Seydisfjérdur nefndur par
sem einn af stédum sem nytu forgangs. Formadur nefndarinnar lagdi pad til ad Vedurstofan
héldi afram frumvinnu vid heettumat, m.a. fyrir Seydisfjord. A fundi nefndarinnar 5.
juni 1986 (13. fundur) kom svo fram ad Hlynur Sigtryggsson, vedurstofustjori og einn
nefndarmanna, hefdi lagt fram lista yfir forgangsr6dun kortagerdar vegna heettumats en
par var Seydisfjordur 4 listanum.

A fundi Ofanflédanefndar 25. april 1988 (23. fundur) var svo greint fra pvi ad vedurstofustjéri
hefdi lagt fram nidurstodur snjoflédakénnunar og kortlagningar snjofléda a Seydisfirdi og i
Sudavik og ad pa laegju fyrir pau gégn og rannsoknir sem veeru grunnur ad haettumati pegar
reglur um heettumat hefdu verid stadfestar. Um haustid sama ar, 4 fundi nefndarinnar 28.
oktober 1988 (26. fundur), var svo samkveemt fundargerd m.a. reett um varnir og heettumat
4 Sey0isfirdi og tekid fram ad ,,mjog [veeri] nu lagt ad Almannavérnum rikisins ad pad [feeri]
fram hid fyrsta, vegna veentanlegra fjarfestinga { Sildarverksmidju rikisins og Hafsilfurs
[svo]“*” Einnig er bokad ad akvedid hafi verid ad bida nidurstodu ur hettumatinu fyrir
Sudavik, sem pa var i vinnslu eins og adur hefur verid nanar rakid.

Samkveemt fundargerd fra fundi Ofanflé6danefndar 3. februar 1989 (28. fundur), pegar
jafnframt var tekin fyrir endanleg tillaga ad haettumati fyrir Sudavik, var par ad pvi bunu
tekid fyrir bréf beejarstjora Seydisfjardar fyrir hond almannavarnanefndar um heettumat
fyrir Seydisfjord og tilbod i gerd varnargirdinga i (fjallinu) Bjolfi fyrir ofan sildarverksmidju
Hafsildar. Bokad er um pad ad akvedid hafi verid ad hefjast handa vid hettumatid a
Seydisfirdi og ad skoda tilbod og tillogur um varnargirdingu milli funda hja nefndinni.””®
bessu neest var 4 fundinum reett um frekara heettumat byggda sem byggju vid snjoflodahaettu
og lagt til ad haettumat vegna Seydisfjardar yrdi falio Verkfredistofu Siglufjardar.?”

A neesta fundi nefndarinnar skommu sidar, 13. febraar 1989 (29. fundur), var eina malid
4 dagskrd varnargirdingar vegna snjofléda ofan sildarverksmidju Hafsildar 4 Seydisfirdi.
Par er bokad um ad afla skyldi ndnari upplysinga um tiltekin atridi fra framleidanda
girdinganna og jafnframt ad ,,menn [hafi verid] sammala um ad bida [pyrfti] heettumats fyrir
Seydistjord adur en endanleg afstada [yroi] tekin til varna gegn snjoflodum a Seydisfirdi®.

I fundargerd fra fundi Ofanflodanefndar 10. juli 1989 (30. fundur) kom pessu neest
fram ad gerd hefdi verid grein fyrir hattumati vegna Seydisfjardar (og Siglufjardar),

276. Yfirlitid er medal fundargerda nefndarinnar sem, eins og fram hefur komid, eru medal gagna rannséknarnefndar
(bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010 D-2-2).

277. Likt og fram kemur sidar hét sidara fyrirteekid Hafsild en ekki Hafsilfur.

278. Fram kemur hér m.a. ad hér hafi verid um ad raeda snjéflodavarnagirdingar fra franska fyrirteekinu ,,L’Enterprise [Industrielle]
en nanari upplysingar koma fram um pau efni sidari umfjollun i pessum kafla skyrslunnar.

279. Eins og fram hefur komid var Porsteinn Jéhannesson, verkfreedingur 4 Siglufirdi, eigandi Verkfraedistofu Siglufjardar og
vann hann ad heaettumatstilldgu vegna Seydisfjardar { framhaldinu. A sama fundi Ofanflédanefndar var akvedid, likt og
adur hefur verid fjallad um, ad fela haettumat vegna Siglufjardar verkfraedistofunni Hniti hf.
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ad bradabirgdagdgn hefdu verid send til yfirlits hjé Vedurstofu Islands og veeru par til
medferdar. Samkveemt fundargerd fra fundi nefndarinnar sidar petta sumar, 25. agust
1989 (31. fundur), var 4 peim fundi farid yfir abendingar Magntsar Mas Magnussonar
vegna tillagna Porsteins Johannessonar ad heettumati fyrir Seydisfjord og ad nefndin
hafi verid ,,sammal [svo] ad visa malinu til Porsteins, med athugasemdum Magnusar,
til endanlegrar afgreidslu til nefndarinnar® Frd fundi nefndarinnar 17. névember 1989
(33. fundur) er svo stuttlega bokad { fundargerd ad gerd hafi verid grein fyrir framgangi
haettumats vegna Seydisfjardar.

Snemma 4 naeesta ari, samkveemt fundargerd vegna fundar Ofanfl6danefndar 19. jantar 1990
(34. fundur), voru lagdar fram ,,endurskodadar tillogur ad heettumati fyrir Seydisfjord* sem
hefdu verid endurskodadar samkveemt tillogum snjoflédadeildar Vedurstofunnar. Einnig
er bokad um ad afgreidslu malsins hafi verid frestad ad 6sk Magnusar Mas Magnussonar
medan farid yrdi ndnar yfir utreikninga 4 snjoflodaferli vid ,Olduna®, { samvinnu vid
hofund matsins.

A medal gagna rannséknarnefndar er bréf beejaryfirvalda 4 Seydisfirdi til félagsmalaradherra
og Almannavarna rikisins fra 8. febrtiar 1990.*° Med pvi var send bokun baejarrads
Seydisfjardar fra fundi 5. sama méanadar, med yfirskriftinni ,,Heettumat fyrir Seydisfjord“
Hun hlj6dadi svo:
»Reett um heettumat og snjoflédavarnir, sem ekki hafa borist enn. Par sem beejarradi er
kunnugt um ad vinnu vid heettumatid fyrir kaupstadinn er lokid, undrast baejarrad ad hafa
ekki fengid adgang ad eda kynningu a pessum gégnum, pratt fyrir itrekanir baejarrads
og almannavarnanefndar. Petta mal er [svo] peim mun brynna par sem endurskodun &
adalskipulagi kaupstadarins stendur yfir.

Afrit af pessari bokun sendist félagsmalarddherra.“

Vidbrogd Almannavarna rikisins vid pessu komu fram med bréfi Gudjons Petersen,
framkvaemdastjéra Almannavarna rikisins, til Porvaldar J6hannssonar, baejarstjora
Seydisfjardar, 14. febrtar 1990.2* I bréfinu kom fram:2*

»Heettumati vegna snjofloda fyrir Seydisfjord er ekki lokid. Hefur snjoflodadeild Vedurstofu
Islands ekki enn getad sampykkt fyrir sitt leyti haettumarkslinuna 4 dkvednum kafla, en
nanari skodun er { gangi 4 hugsanlegri skridlengd snjofléda par.

Almannavarnir rikisins hafa 4 6llum stigum séd til pess ad heettumatid geti gengid greitt
fyrir sig, en jafnframt talid ad svo skuli vanda til verksins, sem visindaleg pekking neer til.

Um leid og visindamennirnir hafa lokid vinnu sinni og radherra stadfest haettumatid, mun
pad verda sent baejarstjorn Seydisfjardar.”

[ utskrift ur fundargerdabok baejarrdds Seydisfjardar af fundi sem fram for 19. febrtiar
1990, sem send var til Gudjons Petersen, framkvemdastjéra Almannavarna rikisins, voru
rakin ofangreind samskipti og pessu neest itrekud fyrri afstada baejarrads, p.e. ad heettumati
fyrir Seydisfjardarkaupstad yroi flytt sem kostur veeri.?

A fundi Ofanflédanefndar 19. mars 1990 (35. fundur) kom fram samkveemt fundargerd
a0 tekid hefdi verid fyrir heettumat vegna Seydisfjardar og Magnus Mar gert grein fyrir
athugasemdum sinum vid nidurstédur pess. Oskad var eftir pvi ad hann sendi Porsteini
Johannessyni athugasemdir skriflega og skiladi eintaki af peim til Ofanfl6danefndar.

Med bréfi 20. april 1990 sendi Magntis Mar Magnusson & Vedurstofu Islands bréf til
Porsteins Jéhannessonar a Verkfradistofu Siglufjardar, med afriti til Ofanflédanefndar,
par sem hann for yfir heimildir vardandi umfang og afleidingar snjoflods sem fallid hefdi
& Seydisfirdi 1885 og stadfestingu & peim.?* I nidurlagi bréfsins kom fram ad hann hefdi
borid petta undir nefndarmenn Ofanflédanefndar og ad peir hefdu verid sampykkir pvi
a0 ekki veeri haegt ad ganga fram hja pessum heimildum.

280. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-37 (55)
281. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-37 (54).
282. Leturéhersla (feitletrun og undirritun) er upprunaleg.

283. Pj6dskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2011, B-37 (53).
284. Skjalasafn Vedurstofu Islands, gogn afhent 6. mars 2025.
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[ bréfi Porsteins Jéhannessonar verkfradings fyrir hond Verkfredistofu Siglufjardar
til Gudjons Petersen, framkvemdastjéora Almannavarna rikisins, 4. mai 1990, med
yfirskriftinni ,,Vardar snjoflédahattumat 4 Seydisfirdi®, kom fram afstada Porsteins til
athugasemda Vedurstofu Islands.”’ [ upphafi bréfsins voru reifadar heimildir sem Magnus
Mar hefdi bent 4 { athugasemdum sinum og gégn vardandi peer og tekid fram ad pau gogn
veeru vidbot vid pad sem fram keemi 1 skyrslu Vedurstofunnar um konnun snjéflédaheettu
4 Sey0isfirdi frad 1988. P4 var visad til nidurlags bréfs Magnisar Mas um ad pessar heimildir
hefdu verid bornar undir nefndarmenn Ofanflédanefndar og veeru peir sammala pvi ad
ekki veeri haegt ad ganga fram hja peim. Sidan sagdi i bréfinu:**

Ef heimildir um ad snj6f16did 1985 [svo] hafi farid upp 4 tin hjd beenum Osi eru notadar

sem grundvollur ad heettumati, hefur pad { for med sér ad reikna parf med 4m snjédypt
4 upptakasveedi.

Pad leidir til pess ad allt svaedid nordan Fjardarar verdur heettusveedi, og sennilega verdur
byggd sunnan fjardarins einnig i heettu vegna fl6dbylgju, sem berst yfir fjérdinn.

Akvordun um ad nota pessar forsendur, sem grundvoll haettumatsins er ad minu mati
mjog vafasém, og pess edlis ad ég tel ad Almannavarnir verdi ad taka pa akvordun med
formlegum heetti.

Mitt mat er ad umreddar forsendur hljoti ad vera rangar, og fer hér 4 eftir upptalning 4
peim atridum sem ég tel ad stydji pa skodun.*

[ framhaldinu var { fjérum lidum farid yfir athugasemdir Porsteins vardandi heimildir um
petta snj6fléd og umfang pess, m.a. med tilliti til samtimalysinga i skriflegum heimildum,
landfraedi og stadhatta 4 sveedinu sem um reeddi og stadsetningar tiltekins beejar (Fjordur)
sem sloppid hefdi vid petta snjoflod. Par var m.a. visad til pess ad mork snjoflédsins a
tilteknu sveedi (,,utan vid Fjord“) veeru nokkud vel pekkt og geefi skridlengd par til kynna
2 metra snjodypt 4 upptakasveedi. Pvi neest kom fram i bréfinu:

,I reglugerd um heettumat vegna snjéfloda er ekki sagt berum ordum vid hvada steerd
snjofl6da eigi ad mida vid 1 heettumati, (50 dra, 100 dra, 300 ara f169) en 1 5. gr. stendur:

»C. Velja skal snjodypt, pannig ad reiknud skridlengd verdi sem naest mestu pekktri
skridlengd, eda peirri mestu skridlengd sem talid er liklegt ad geti ordid 4 50 4ra fresti.”

Med hlidsjon af pessari grein ma hugsanlega gagnryna notkun fl6dsins 1885 sem pekkt er
utan Fjardar, sem grundvoll haettumats, og telja ad svo stort fl6d sé pad sjaldgaefur atburdur
a0 notkun pess leidi til of strangra krafna. Krofur sem leida til pess ad 61l byggd nordan
Fjardarar lendir 4 haettusvaedi, eru ad minu mati 6raunhaefar.“

I lok bréfsins sag0i ad Porsteinn feeri ,hér med fram 4 ad Almannavarnir [teekju] formlega
afstoou til pess hvada heimildir skyldu notadar sem grundvollur hettumatsins 4dur en
breytingar [veeru] gerdar & uppkasti ad heettumati fyrir Seydisfjord fra april 1989 og
névember 1989

Med bréfi Gudjons Petersen til Ofanflédanefndar nokkrum vikum sidar, 29. juni 1990,
voru svo ofangreind gogn, p.e. greinargerd Porsteins fra 4. mai og bréf Magnusar Mas fra
20. april, send nefndinni.?®” Fram kom i bréfinu ad fyrir leegju tillogur ad haettumati vegna
snjofléda fyrir Seydisfjord sem nefndarmenn hefdu og unnid hefdi verid af Porsteini.
Snjéflédadeild Vedurstofunnar hefdi gert athugasemdir vid haettumatid eins og fram hefdi
komid a fundum nefndarinnar og Porsteinn skilad umségn um peer. Almannavarnir rikisins
leitudu pvi alits Ofanflédanefndar 4 pvi vid hvada heimildir skyldi mida vid endanlegt
heettumat fyrir Seydisfjord.

Malio kom til umraedu 4 fundi Ofanflédanefndar 20. agust 1990 (37. fundur). Par er bokad
i fundargerd ad reett hafi verid um heimildir um snj6fl60 4 Seydisfirdi og hvernig taka
beeri tillit til peirra vid heettumatid. Nefndin hafi 4kvedid ad fela Magnusi Ma Magndssyni
ad gera tillogu um breytingar 4 heettumarkalinu Porsteins Johannessonar, Gt frd peim
heimildargégnum sem fyrirliggjandi veeru og paettu markteek. Nokkrum ménudum sidar

285. Skjalasafn Vedurstofu [slands, gogn afhent 6. mars 2025.

286. Leturdhersla (undirstrikun) er upprunaleg. Taka m4 fram ad { tilvitnuninni er augljés villa i drtali (,,1985) par sem visad
var i raun til drsins 1885 og snjoflods fra pvi dri sem til umraedu var.

287. Pjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2011. B-37 (27).
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kemur m.a. fram i fundargerd fra fundi nefndarinnar 16. névember 1990 (38. fundur)
a0 Magnus Mar hefdi ekki getad lokid vid gagnasofnun og skyrslugerd vegna heettumats
fyrir Seydisfjord.?

Nidurstodur Magnusar Mas vardandi heettumarkalinu fyrir Seydisfjord, dagsettar 9. jantar
1991, komu fram med bréfi hans til Ofanflédanefndar degi sidar, 10. jantar 1991.%%° [ upphafi
peirra voru dregnar saman og lyst nanar fimm ,,[stadheefingum] vegna stadsetninga 4
snj6flodinu 1885 & Seydisfirdi, sem agreiningur [veeri] um* [ framhaldinu var lyst forsendum
og nidurstddum hans vardandi hverja og eina af pessum fimm stadhaefingum, einkum
med visan til munnlegra eda skriflegra heimilda. I nidurlagi bréfsins sagdi:

,Eg hef hér reynt ad draga fram p4 punkta, sem ég 4lit ad ekki sé haegt ad ganga fram hja
vid akvordun 4 heettumarkalinu fyrir Seydisfjord. Snj6flodid 1885 er pad mikill atburdur
ad ég tel rétt ad lata utlinur pess rada heettumarkalinunni, par sem pad féll.

Med bréfinu fylgdu prji kort sem lyst var ndnar svo ad kort 1 syndi byggdina eins og hiin
veeri, kort 2 syndi hvar punktar sem nidurstodur Magnuisar Mds vordudu veru stadsettir
og kort 3 syndi hugmynd Magnuasar Mas ad haettumarkalinu en tekid var fram par ad pad
yrdi athent 4 fundi Ofanfl6danefndar 11. jantar 1991.

A peim fundi Ofanflédanefndar, p.e. fundi 11. jantiar 1991 (40. fundur), var heettumat
vegna snjofloda a Seydisfirdi tekid fyrir undir fyrsta 1id og békad i fundargerd um pad:

»Magnus Mar Magnusson lagdi fram gogn um heimildir fyrir snj6fl6dum 18. febraar
1885, sem benda 6tvireett til ad snjoflod hafi lent 4 Hotel Islandi og sépad pvi burt, 4 husid
Glaskow [svo], sem skekktist og ad fl68id hafi farid nidur ad Efri Bud.

Heimildir benda einnig til ad snj6fl6d 1885 hafi fallid nidur i Fjardard og yfir hana 4 is.

AJ framansogdu leggur nefndin til ad fylgt verdi svo sem kostur er ritudum heimildum um
snjoflod og heettumatslina dregin um pau, par sem reiknilikan gefur ekki traverduga mynd.
St vidmidun a pé ekki ad hafa ahrif 4 snjodyptarvidmidun vid utreikninga & ferlum, pegar
6nogar upplysingar eru fyrir hendi sbr. 5. gr. reglugerdar um heettumat vegna snjofléda.”

Fyrir liggur naest hér ad ramum tiu manudum sidar, med bréfi félagsmalaraduneytisins til
Almannavarna rikisins 29. oktéber 1991, var stofnuninni sent heettumat fyrir Seydisfjord
vegna snjofléda sem félagsmaélarddherra hefdi stadfest. I bréfinu var bedist velvirdingar 4 pvi
hve stadfestingin hefdi dregist en pad hefdi verid vegna ,,0ska baejaryfirvalda 4 Seydisfirdi“*°
Nokkrum dégum sidar liggur svo fyrir bréf Almannavarna rikisins til beejarstjérans &
Sey0isfirdi, Porvaldar Johannssonar, 4. névember 1991. Med pvi var Sey0isfirdi sent
heettumatid 4samt greinargerd med pvi og tekid fram ad félagsmalaradherra hefdi stadfest
pad 25. oktéber 1991. Einnig kom fram i bréfinu ad mat petta gilti ,,par til og ef pad [yrdi]
endurskodad a grundvelli nyrra upplysinga sem [leiddu] til breyttra forsendna 4 matinu.

Greinargerd med heettumatinu var dagsett 3. juni 1991 og svipud ad formi til og greinargerd
med haettumati fyrir Sudavik sem 4dur hefur verid fjallad um. [ upphafi hennar var p. 4 m.
tekid fram ad tilteknar reglur, sem settar voru fram { fjorum lidum, fylgdu haettumatinu.
[ fyrsta 1id peirra kom fram ad ,mannvirki [metti] byggja 4 graenu svadi 4n pess ad
radstafanir [veeru] gerdar vegna snj6floda“ [ 6drum 1id sagdi m.a. ad mannvirki meetti
»pvi adeins byggja 4 raudu sveedi ad pau [veeru] varin fyrir snjoflodum”. bar sem fjallad
var um svaedi sem heettumatid vardadi i greinargerdinni var annars visad til peirra med
litum peirra eda visad til heettusvaeda med pvi hugtaki i vidkomandi umfjéllun um pau.

Einnig var i greinargerdinni kafli um framkvemd heettumatsins. Par voru m.a. rakin pau
atridi sem fjallad hefur verid um hér & undan vardandi gerd pess. Par var agreiningi sem
komid hefdi upp vid matid og vinnslu pess 4 sidari stigum lyst svo:

,Hinn 10. juli 1989 voru drég ad hettumatinu send Vedurstofu Islands til yfirferdar og
barust athugasemdir Vedurstofunnar um 25. agust.

288. A sama fundi nefndarinnar var greint fra frestun félagsmalaradherra um sinn 4 stadfestingu hettumats vegna Siglufjardar
ad sk baejaryfirvalda par.
289. Skjalasafn Vedurstofu Islands, gogn afhent 6. mars 2025.

290. Vid rannsoknina hafa ekki komid fram gégn eda upplysingar sem varpad geetu ljosi 4 petta atridi, svo sem um samskipti
beejaryfirvalda 4 Seydisfirdi vid félagsmélaraduneytid sem hugsanlega hafi pa att sér stad um betta.
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I athugasemdum Vedurstofunnar kom fram ad um mismunandi tilkun var ad reda &
hvar draga tti hettumatslinuna, annars vegar m.t.t. tveggja heimilda um ad snj6f16d
hafi farid yfir Fjardard, og hins vegar areidanlegra heimilda um snjoflod sem nad hefdi
nidur ad hisinu Glaskow [svo] og ,.tekid Hotel Island* Eftir {tarlegar kannanir var kvedid
ad heettumatid skyldi taka mid af ofangreindum heimildum frekar en af reikningslegum
likum, & pessum tveimur stddum, og var haettumatid stadfest i ofanflédanefnd med pessum
breytingum 11. jantiar 1991 og i almannavarnaradi 8. mai 1991.°

Nidurstodukafli greinargerdarinnar var settur fram og ordadur 4 svipadan hétt og i
greinargerd vegna haettumats fyrir Sudavik vardandi lysingu haettusveeda. Par kom einnig
fram ad naudsynlegt vaeri ad verja pa byggd sem pegar veeri risin inni 4 heettusveedunum
en par veeri svo til eingdngu um ad reeda atvinnuhtsneedi pott undantekning veeri par 4
(hdn er ekki nanar tilgreind i greinargerdinni). bad veeri hlutverk Seydisfjardar ad standa
fyrir tillsgugerd til Almannavarna rikisins um varnarvirki og byggingu peirra. A medan
peim hefdi ekki verid komid upp myndu Almannavarnir rikisins fara fram 4 ad félk yroi
brottflutt frd byggingum og umferd um haettusvadin bonnud hvenzer sem snjoflédahzetta
skapadist 4 Seydisfirdi ad mati sérfraedinga Vedurstofu Islands og athugunarmanns med
snjoflédaheettu 4 Seydisfirdi. Almannavarnanefnd Seydisfjardar yrdi falin framkvemd
pess, samkvemt gildandi neydaraeetlun Seydisfjardar.

A fundi Ofanflédanefndar 25. névember 1991 (45. fundur) var skrad i fundargerd ad
upplyst hefdi verid um ad félagsmalaradherra hefdi stadfest heettumat fyrir Seydisfjord
og pad sent Seydisfjardarkaupstad og skipulagsstjora.

Samkvemt pvi sem rakid hefur verid 14 endanlegt heettumat vegna snjofloda fyrir Seydisfjord
fyrir undir lok ars 1992. Gogn rannséknarnefndarinnar endurspegla pé ad afram hafi
verid fyrir hendi athugasemdir eda 6szetti med forsendur haettumatsins og verdur i lokin
vikid ad helstu atridum par.

A medal gagna nefndarinnar frd Almannavérnum rikisins er skjal 4 bréfhaus Syslumannsins
i Nordur-Mulasyslu og Baejarfogetans a Seydisfirdi med yfirskriftinni ,,Endurrit ur
fundargerdarbok 16greglustjora vegna almannavarnarnefndar“?! [ upphafi pess segir ad
bodad hafi verid til pessa fundar almannavarnanefndar stadarins 7. jantiar 1992 til ad kynna
nystadfest haettumat fyrir Seydisfjord. Medal annars kemur svo fram ad nefndarmenn
hafi ,,reett heettumatio fram og aftur og [skodad] forsendur peer sem gengid [veeri] ut fré i
matinu Einnig var reett um ad ordalag i nidurstodukafla greinargerdar med haettumatinu
veeru ad tilteknu leyti 8ljosar og dkvedid ad leita dlits Almannavarna rikisins 4 hvernig
beeri ad skilja peer og hverju baeri ndnar ad ganga ut fra vid mat & heettu vegna snjofloda.”?

A medal gagna rannséknarnefndar fr4 Almannavérnum rikisins er einnig ttskrift Gr
fundargerd baejarrads Seydisfjardar fra 27. april 1992 sem ber med sér ad hafa verid send
med bréfi 30. sama manadar en vidtakandi pess er ekki tilgreindur.?® Ndnar tiltekid er par
tilvitnun til 4. lidar 4 vidkomandi fundi um snjéflédavarnir. Han hljédar svo:

»Baejarrad felur beajarstjora og baejarverkfraedingi ad reeda vid formann Almannavarna
rikisins og 6ska eftir ad fram fari frekari heimilda6flun vardandi snj6flod sem fallid hafa
4 Fjardaroldu.

Sérstaklega verdi skodud byggingasaga husa og leitad verdi eftir goggnum 4 Landsbdkasafni
fra syslumannsembzettinu og prestsembeetti.

Oskad er eftir pessari athugun vegna tilkunar Ofanflédanefndar 4 aliti sérfraedinga, sem
fram kemur i nysampykktu heettumati.

AJ mati baejarins er st talkun mjog svo vafasém.“

[ framhaldi af pessu liggur fyrir bréf fra Porvaldi Jéhannssyni beejarstjéra og Sigurdi Jonssyni,
baejarverkfraedingi Seydisfjardar, til formanns Ofanflédanefndar, Helga Hallgrimssonar, fra

291. Endurrit Gr fundargerdabok logreglustjéra vegna almannavarnanefndar. Dags. 7. jantiar 1992 (Pjédskjalasafn Islands.
Almannavarnir rikisins. 2010, D-65).

292. bess ma geta ad gogn rannséknarnefndarinnar syna svo ad Almannavarnir rikisins géfu ut endurskodada greinargerd i
febraar 1992 med visan til pess ad sidasta malsgrein greinargerdarinnar (p.e. i nidurstédukafla hennar) hefdi verid 6ljés.

293. Utskrift dr fundargerdabdk baejarrads Seydisfjardar, dagsettri 30. april 1992 (Pjodskjalasafn Islands. Almannavarnir
rikisins. 2010, D-65).
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19. mai 1992.%* Med pvi var pess formlega farid 4 leit vid Ofanflédanefnd ad hin myndi
hlutast til um ad haettumat fyrir Seydisfjardarkaupstad yroi endurskodad hid fyrsta. Logo
var ahersla 4 ad pessi endurskodun teeki fyrst og fremst til pess sveedis sem ,.ekki [hefdi]
veri0 eining um hvar heettumatslina [eetti] ad liggja, p.e. sveedisins innan vid Fj6ro par sem
haettumatslinan [leegi] alla leid nidur { Fjardara 4 mj6u belti, vid briina“ I framhaldinu var
lyst pvi aliti bréfritara 4 heimildum sem notadar hefdu verid sem forsenda fyrir pessari
nidurstddu og nanari sjénarmidum peirra { pvi sambandi en 1j6st er af peirri umfjéllun,
svo og af pvi sem adur hefur verid rakid hér, ad forsendur fyrir hettumarkalinunni ad
pessu leyti voru taldar gagnryniverdar. [ nidurlagi bréfsins sagdi jafnframt ad unnid
veeri a0 endurskodun adalskipulags fyrir Seydisfjord en fyrr en nidurstada hefdi verid
fengin i petta mal teldu bréfritarar ekki rétt ad halda peirri vinnu afram. Um aeetlanir um
varnarvirki kom par einnig fram:

»Einnig er taeplega rétt ad verja meiri kostnadi i undirbuning varnarvirkja a pessu sveedi
fyrr en buid er ad endurskoda heettumatid. Varnarvirki til ad verjast pessu flodi eru geysileg
mannvirki sem ekki virdist raunheeft ad skoda frekar & pessu stigi. Okkur er pvi mjog
mikilveegt ad mali pessu verdi hradad eins og kostur er.“

Loks skal getid upplysinga vardandi Seydisfjord og heettumat par ur fundargerdum
Ofanfl6danefndar fra sumrinu 1992, nanar tiltekid fundum 22. juni 1992 (49. fundur) og
14. juli 1992 (50. fundur). I fundargerd fyrri fundarins kemur m.a. fram ad 4 fundinum
hefdu verid lagdar fram athugasemdir Seydisfjardarkaupstadar vid heettumat vegna snjofloda
fyrir beeinn, en umrsedum frestad par sem nefndarmenn hefdu ekki haft teekifeeri til ad
kynna sér peer.?® [ fundargerd frd seinni fundinum var bokad:

,Akvedid var ad taka heettumat vegna Seydisfjardar til endurskodunar, eins og 6nnur slik,
vid tilkomu nyrra reglna um heettumat.“

4.5. Snjofloédavarnir og skipulag i Stdavik — préun mala fra arslokum 1989

4.5.1. Inngangur

[ kafla 4.2 hér 4 undan var m.a. fjallad um tillogur ad varnarvirkjum vegna snjofloda fyrir
Stdavik sem fram komu i drslok 1985, umsékn Stidavikurhrepps til Ofanflédanefndar um
styrk til byggingar snjoflodavarna 4 fyrstu manudum arsins 1986 (samhlida umsdkn um
heettumat) og nidurstodu Ofanflédanefndar fra sama tima vardandi styrk til byggingar
snjoflédavarnarvirkja, p.e. efnislega ad fyrst yrdi ad gera haettumat adur en gerdar yrou
tillogur ad varnarvirkjum. Einnig hefur verio fjallad um fyrirhugad adalskipulag Stidavikur
1987-2007 og afdrif pess, p.e. pa nidurstodu skipulagsstjérnar rikisins { mai 1988 ad fresta
afgreidslu adalskipulagsins par sem mat 4 snjéflédaheettu leegi ekki fyrir. A sama tima, p.e.
pegar komid var fram 4 arin 1987 og 1988, var unnid ad undirbiningi og gerd heettumats
vegna snjofloda fyrir Stdavik, eins og einnig hefur verid fjallad ndanar um hér 4 undan.

begar fyrir 14 snjoflodahaettumat fyrir Sidavik fra midjum névember 1989 var ekki
lengur fyrir hendi 48urnefnd forsenda eda fyrirstada sem yfirvold, p.e. Ofanflédanefnd
og skipulagsstjorn rikisins, h6fdu visad til vardandi annars vegar erindi Stdavikurhrepps
um snj6flédavarnir og hins vegar adalskipulag porpsins. [ samrami vid pad var {
aournefndu bréfi Almannavarna rikisins til Sudavikurhrepps 22. névember 1989 ,,skorad
4 hreppsnefnd Sudavikurhrepps ad gera sem fyrst tillogur til Almannavarna rikisins um
varnir vegna peirrar byggdar, sem nu er i heettu vegna snjofléda 4 Sudavik, samkvemt
fyrirliggjandi heettumati®

Stadan 4 pessum tima, i drslok 1989, var pvi { meginatridum st ad heettumat hafdi verid gert
og fyrir 14 samkvemt pvi ad tiltekinn hluti byggdar { Stdavik veeri inni 4 heettusvaedi vegna
snjofloda. Hreppsnefnd Stidavikur hafdi 4dur lagt fram tiltekna tillogu ad varnarvirkjum

294. Bréf fra Seydisfjardarkaupstad til Ofanflédanefndar, dagsett 19. mai 1992 (bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins.
2010, D-65).

295. A sama fundi nefndarinnar voru annars einnig reeddar tillogur 4samt kostnadaraeetlun ad gerd varnargards , til varnar folki
og mannvirkjum i Fjardarh6fn, Fjardargotu og Rdnargétu 4 Seydisfirdi“ og ymis atridi i pvi samhengi.
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og 6skad eftir styrk til gerdar peirra en verid sagt ad bida yrdi nidurstodu heettumats.
begar pad la fyrir beindu yfirvold pvi sidan til hreppsnefndarinnar ad gera sem fyrst slikar
tillogur um varnir samkvamt hettumatinu.

[ pessum kafla verdur lyst { meginatridum préun méla ad pessu leyti fra timanum eftir
a0 heettumat 14 fyrir { arslok 1989 og fram a arid 1994. Fyrir liggur raunar strax par st
stadreynd ad svo for ad engin varnarvirki vegna snjoflédaheettu voru reist 4 pessum tima
en umfjollun hér horfir pa til pess ad rekja helstu atridi sem komid hafa fram vid rannsékn
nefndarinnar vardandi umraedur, samskipti eda radagerdir um petta & pessu timabili. Fyrst
verdur litid nokkud aftur fyrir petta timabil en ad pvi bunu gerd grein fyrir pvi sem helst
hefur komid fram vid rannsokn nefndarinnar um pessi efni.

Samhlida umfjollun um snjéflédavarnir i pessum kafla er par sem vid kann ad eiga haldid
afram par sem fra var horfio { umfjéllun um skipulagsmal i Stdavik. Par er einkum um
a0 reeda addraganda og gerd adalskipulags Stidavikur 1992-2012 sem til vard 4 pessum
arum. Vegna pess ad su umfjollun spannar nokkur ar er upplysingum um helstu 4fanga
par skotid inn med rammagreinum par sem vid 4 { timar60 atvika.

4.5.2. Ymis atvik fram til stadfestingar haettumats i arslok 1989

Vegna samhengis og bakgrunns atvika sem pessi kafli annars vardar eru rakin hér i upphafi,
svo langt sem gogn og upplysingar rannsoknarnefndarinnar né eda geta nad, helstu atridi
fra neestu drum fyrir stadfestingu heettumatsins vardandi vidbrogd eda afstodu heimamanna
i Sudavik gagnvart stodu mala med snjéflédaheettu og snjoflédavarnir 1 byggdinni. Medal
annars er par ad horfa til fundargerda hreppsnefndar Sudavikurhrepps og eftir atvikum
annarra skjallegra gagna sem nefndin hefur aflad eda att kost 4 ad kynna sér.*

Efhorft er til fyrstu manada arsins 1986, pegar fyrst voru gerdar tillogur ad snj6flédavérnum
fyrir Sudavik og Sudavik 6skadi eftir styrk til gerdar peirrar hja Ofanflédanefnd en fékk
pad svar sem 4dur greinir, um ad fyrst yrdi ad gera haettumat, ma sja af fundargerd hrepps-
nefndar 21. mai 1986 ad lagt var fram svarbréf Almannavarna rikisins fra 22. april 1986,
par sem pessi afstada var kynnt hreppnum. Bokad er samhlida ad sveitarstjora hafi verid
»falid ad knyja frekar 4 malio“*”

Haustid 1986, eda hinn 25. september, sést af fundargerdum hreppsnefndar ad borgarafundur
hefur verid haldinn i félagsheimili Sudavikur og ad 42 ibtiar Sudavikur hafa meett par i
upphafi fundar. A nastu bladsidum fundargerdabokar eru bokud helstu atridi ur mali
peirra sem kvoddu sér hlj6ds og téku til mals 4 fundinum, svorum hreppsnefndarfélks
og umredum. Bdkad er ad fram hafi komid i mali eins fundarmanna, Heidars
Gudbrandssonar, medal margra annarra atrida og gagnrynisefna: ,Gagnrynir daetlun og
kostnad snjéflédavarna og tilgreinir par varnir fyrir ofan barnaheimili.“ Sidar i
fundargerdinni kemur m.a. fram i bokun helstu atrida Gr svérum eins hreppsnefndarmanna,
Haélfdans Kristjanssonar, vid ymsum fyrirspurnum og gagnrynisatridum: ,,Snjoflé0a-
varnahonnun, svarad athugasemdum [...]“ Sidar er einnig békad um Steinn [Ingi]
Kjartansson sveitarstjori hafi, medal annarra atrida, svarad athugasemdum i sambandi

vid ,,itbod snjéflédavarnahénnun®?*®

A neesta 4ri, nanar tiltekid { fundargerd frd fundi hreppsnefndar 24. agust 1987, kemur
fram ad tekid hefur verid fyrir erindi Ragnars Porbergssonar, ibuia i Stdavik, sem af
sidari fundargerdum hreppsnefndar m4 sja ad hefur vardad byggingu sumarbustadar 4
svonefndum Hofda, p.e. 4 landsvaedi skammt fyrir ofan ,,gdmlu byggdina“ { Stdavik.? I
bokun um afgreidslu & pessu erindi, sem ekki er Iyst sérstaklega i fundargerdinni, er m.a. haft

296. Vardandi fundargerdir hreppsnefndar Sudavikurhrepps, og einstakar fundargerdabaekur eda sofn fundargerda fra tilteknum
timabilum, hafdi nefndin adgang ad peim hjé Sudavikurhreppi medan 4 rannsokn nefndarinnar st6d. Ggnin eru vardveitt
i skjalasafni Sidavikurhrepps en voru ad hluta til lanud rannséknarnefndinni vid vinnu hennar. Ekki er sérstaklega visad
til einstakra fundargerdaboka sem er vitnad eda visad til hverju sinni heldur telst timasetning fundar nzegja i pvi sambandi.

297. béverandi sveitarstjori var, eins og fram hefur komid, Steinn Ingi Kjartansson. Af fundargerdum hreppsnefndar og 66rum
gognum verdur rddid ad hann hafi 14tid af storfum um mitt ar 1987. Um likt leyti 1ét paverandi oddviti, Audunn Karlsson,
af storfum sem oddviti hreppsnefndar.

298. Vid skyrslutokur nefndarinnar komu ekki fram sérstakar upplysingar um pennan borgarafund eda adra slika sem sidar er
getid um og haldnir voru 4 timabilinu sem rannsoknin vardar.

299. Petta ndnara samhengi og efni erindisins ma rada af sidari bokun i fundargerd hreppsnefndar 7. juli 1988 par sem pad kom
aftur til umfj6llunar hreppsnefndar eftir ad Ragnar for pess bréflega 4 leit ad hreppsnefnd fjalladi ,,4 nyjan leik um umsokn
hans um leyfi til ad byggja sumarbustad i landinu H6fda“. Nefna mé ad erindid var i pad skipti sampykkt med tilteknum
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eftir oddvita ad ,,nokkrir hnokrar veeru 4 pessari hugmynd vegna snjoflodahzttu og fleira
og a0 haetta veeri 4 ad hreppurinn veeri ad skapa sér skadabdtaskyldu® Afgreidslu malsins
var frestad par sem ekki hefdi ,fengist alit eda sampykki videigandi adila® Jafnframt er
bokad ad hreppsnefnd hafi pott rétt ad arétta vid viokomandi einstakling vegna fyrirhugadra
framkveemda hans ad ef af peim yrdi 4n pess ad tilskilin leyfi hefdu fengist kynni hann ad
verda fyrir kostnadi og baka sér skadabotaskyldu.’®

[ fundargerd hreppsnefndar 7. mars 1988, par sem adalskipulagid var lagt fyrir og sampykkt
samhljoda 4dur en pad hlaut svo adurnefnda afgreidslu hja skipulagsstjorn, ma sja ad bokad
er eftir fyrrum oddvita, Auduni Karlssyni, ad hann minni 4 dkveedi um snjoflédavarnir
i skipulaginu. Sumarid 1988 ma sja i fundargerd békun um vidbrogd hreppsnefndar vid
afgreidslu skipulagsstjornar rikisins, nanar tiltekid fra fundi hreppsnefndar 13. juni 1988.
P4 var bréf skipulagsstjérnar um petta lagt fram og bokad af pvi tilefni ad hreppsnefnd
sampykkti ad skora 4 Almannavarnir rikisins ad ljika vid hettumat svo heegt veeri ad ganga
fra adalskipulaginu sem og endanlegum tillégum ad snjéflédavornum. Einnig er bokad
ad sampykkt hafi verid ad senda pingmoénnum kjérdeemisins afrit af bréfinu.

Undir lok jan{ 1988 stadfesti félagsmalaradherra reglugerd nr. 347/1988, um heettumat
vegna snjofloda, eins og fjallad hefur verid um. Um ménudi sidar, 4 fundi hreppsnefndar
27. juli 1988, var hin nysetta reglugerd 16g0 fram og tekid fram ad par veeri ,,tekid a pvi
a0 sveitarstjornir [létu] gera tillogur ad varnarvirkjum® Jafnframt var bokad: ,,Ekki liggur
fyrir hvada kostnadur er pvi samfara en leita skal allra leida til ad nd heettumatinu i gegn
i samreemi vid samp. dstadfest skipulag.”

Sja ma af gognum Almannavarna rikisins ad neesta dag hafi Sigridur Hronn Eliasdéttir
spurst fyrir hja Almannavérnum rikisins um gang madla i pessum efnum fyrir hond
hreppsnefndar.*®! A minnispunktum 4 eydubladi Almannavarna rikisins, dagsettum 28. juli
1988, eru pannig ritadar nokkrar linur um pess hattar fyrirspurn hennar til Almannavarna
rikisins fyrir hond Sudavikurhrepps.**> bPar kemur fram ad hun hafi spurt um st6du erindis
Stdavikurhrepps vardandi snjéflédavarnir par, sem fylgt hafi tillogur ad varnarvirkjum fra
VST (p.e. Verkfraedistofu Sigurdar Thoroddsen). Ekkert svar hafi enn borist og sé ,,petta
farid ad ha peim vardandi uthlutun 160a“ Einnig er skrad ad hun hafi skad eftir svari sem
fyrst og ef tillogur vaeru ekki fullneegjandi, p4 hvada breytingar eda urbeetur pyrfti ad gera.’®

Pess ma einnig geta hér ad { fundargerd fra fundi hreppsnefndar 8. 4guist 1988 kemur m.a.
fram ad lagt hafi verid fram bréf fra Skipulagi rikisins med uppdreetti. Fram kemur einnig

€304

a0 skipulagid hafi verid ,yfirfarid og sampykkt®

[ upphafi 4rs 1989, 8. februar, var 4 fundi hreppsnefndar rett um skélamal hreppsins. Fram
kemur i fundargerd ad fulltrdar Gr grunnskélanum og skoélanefnd hreppsins hafi einnig
tekid patt i peim 1id fundarins. Par segir m.a. ad oddviti hafi rakid umraedur og préun
dratuginn 4 undan vardandi rédagerdir um byggingu nys skolahusnadis. I méli hennar
hafi komid fram ad vegna ofanfl6da hefdi ordid stefnubreyting 1986 vardandi stadarval,
p.e. fra fyrirhugadri Skolagétu ad ,,sveedinu f. ofan Félagsheimilid® Einnig var bokad ad
i allri umreedu um malid 4 pessum fundi hefdi komid fram eindreginn vilji til ad byggja
skolahtisnaedi 4 peim stad.

Sidar i febraar 1989, ad kvoldi pess 25., kom hreppsnefnd saman til sérstaks fundar vegna
»heettudstands vardandi snjéflod“. Fundinn satu hreppsnefndarmenn auk ibua i porpinu

skilyrdum, sem ekki telst porf ad rekja hér. I peirri fundargerd sem hér er til umraedu, fra sumrinu 4dur, er ekki visad
efnislega til erindisins eda pvi lyst ndnar, umfram ad pad hafi verid bréf fra Ragnari. Erindi fra honum med umséknum
um petta komu hins vegar ekki fram vid rannsékn nefndarinnar.

300. Sumarbustadurinn var ekki byggdur. Vid rannséknina kom m.a. fram i skyrslutékum, nanar tiltekid hja eettingjum
Ragnars Porbergssonar sem voru medal skyrslugjafa, ad pau minntust pessara daetlana um byggingu sumarbustadar og ad
grunnvinna vegna fyrirhugadrar byggingar hans hefdi raunar verid komin af stad 4dur en neikveed afstada hreppsnefndar
kom fram. - Eirikur Ragnarsson, skyrsla hjé rannséknarnefnd 13. oktéber 2025. Gudrin Astrid Elvarsdéttir, skyrsla hja
rannséknarnefnd 6. oktober 2025.

. Sigridur Hronn Elfasdottir, hreppsnefndarmadur, oddviti og sidar sveitarstjori og formadur almannavarnanefndar i Sidavik
4 peim 4rum i undanfara snjoflodsins i Sidavik i jantiar 1995 sem umfjéllun i skyrslunni vardar fyrst og fremst, lést i
oktober 2024 eftir erfid veikindi, 65 ara ad aldri.

302. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2018, D-18 (50).

303. Vid rannsékn nefndarinnar komu ekki fram frekari gogn eda upplysingar um samskipti tengd pessu tiltekna erindi.

30

=t

304. I pessu sambandi ma til hlidsjénar visa 4 uppdréttinn med fyrirhugudu adalskipulagi Stdavikur 1987-2007 sem er birtur
med skyrslunni eins og visad hefur verid til. A honum er feerd inn pessi dagsetning um sampykki hreppsnefndar Stidavikur,
asamt undirskriftum hreppsnefndarmanna.
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Fundur hreppsnefndar Sadavikur
o.fl. 25. febrtar 1989 i tilefni af
hattuastandi vegna snjofldda.

Stofnun almannavarnanefndar Sadavikur.

Borgarafundur i Stidavik 23. september 1989.

Fundur hreppsnefndar Stdavikur
8. desember 1989
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sem tilgreindir voru annars vegar sem fulltrtii Vedurstofu Islands og hins vegar fimm
einstaklingar sem virdast tilgreindir sem fulltraar slysavarnadeildar Stdavikurhrepps.*®®

Upphaf bokunar i fundargerd um pennan fund hljédar svo:
,0ddviti setti fundinn og gerdi grein fyrir dsteedu fundarbods sem felst einkum i eftirfarandi.

Fulltrti Vedurst. Isl. hafdi samb. vid oddvita og upplysti um ad heettudstandi hafi skapast
vegna snjofloda.

Almannavarnanefnd fyrir svedid er ekki tilteek, yfirstjérn Isafj.svedisins er lokud fra
svaedinu vegna snj6fl6da 4 veginum Sudavik-Isafjordur.

Fjallad var um hvar brynasta heettan veeri i porpinu, hvort flytja pyrfti einhverja ar hisum
sinum og hvada viobtinad pyrfti ad vidhafa.

Fundurinn var sammala um ad lysa sérstoku heettudstandi 4 sveedinu fra Adalgotu 42
ad innan og Adalgétu 30 ad utan. Heettudstandi 4 Tang6tu alla ofanverda svo og Nesveg
ofanverdan. Reynt verdur ad fa folk 4 sérstoku haettusveaedi til ad yfirgefa hus sin og ad 4
60ru heettusveedi feeri folk sig til og verdi eins vidbuid og pad getur verid.

Heér var farid { ad hafa samband vid porpsbtia 4 hettusvaedi. >

I framhaldi fundargerdar af sama fundi kemur fram ad fjallad hafi verid um stofnun
almannavarnanefndar fyrir kauptinid og pad sampykkt samhljéda, auk pess sem tilteknir
einstaklingar voru skipud i nefndina sem adal- og varamenn. P4 sampykkti hreppsnefnd ad
oOska eftir pvi vid Almannavarnir rikisins ad fa oryggistalstd i fjarskiptakerfi Almannavarna
rikisins pa pegar setta upp.’”

Um haustid 1989, nanar tiltekid 23. september, kemur fram i fundargerdum hreppsnefndar
ad borgarafundur hafi verid haldinn i Félagsheimilinu par sem 18 porpsbuar hafi verid
meett { upphafi fundar. Medal annars hafi verid til umraedu stadsetning nyrrar skolabyggingar.
Bo6kad er ad i umreedum um pad hafi einn hreppsnefndarmanna, Halfdan Kristjansson,
lyst ,erfidleikum vid stadsetningu, enda skipulagsmal seinunnin, snjéflédaheetta og halli
ilandi®

4.5.3. Samskipti og fundir a arinu 1990

Eftir ad heettumat vegna snjofloda fyrir Sudavik 14 fyrir um midjan névember 1989 og var
sent Stdavikurhreppi dsamt greinargerd med pvi sidar i sama manudi liggur fyrir samkvaemt
fundargerdum hreppsnefndar ad haettumatid asamt greinargerdinni var lagt fram a fundi
hreppsnefndar 8. desember 1989 og békad um pad svo:

»Greinargerdin 16gd fram. Samp. ad fela VST ad vinna ad tillogum um varnarvirki samkv.
fyrirliggjandi haettumati. Frekari dkvardanir bidi tillagnanna.“

Umrada og rddagerdir um varnarvirki vegna snjoflo0a { Sudavik var eftir petta tekin upp
milli hreppsins, Almannavarna rikisins og sérfreedinga a pessu svioi eins og hér verdur
nanar greint fra.

bar ma fyrst nefna ad medal gagna rannséknarnefndar, nanar tiltekid ur skjalasafni
Stdavikurhrepps, er ad finna eintak af fréttabréfi med yfirskriftinni Sudvikingur fra januar
1990.* Eins og nanar er lyst i nedanmalsgrein mun petta hafa verid 1. télublad fréttabréfs
eda fyrirhugads fréttabréfs fyrir porpid, gefid Gt af hreppsnefnd, en 6vist er med 6nnur

305. S4 fyrstnefndi, p.e. fulltrui Vedurstofu Islands, var paverandi snjéathugunarmadur i porpinu, Henry Baeringsson, en af
6drum gognum nefndarinnar verdur radio ad tilkynnt hafi verid um p4 stodu hans til Almannavarna rikisins um premur
ménudum 4dur, b4 1 byrjun desember 1988. I kafla 4.6 hér 4 eftir er fjallad um snjéathugunarmenn i Sudavik og bréun
mala vardandi pa.

306. Sj4 ma4 af tilvitnudum texta og haettusveedum sem lyst er ad sérstaka heettusveedid hefur verid nedan Tradargils. Af nidurlagi
fundargerdarinnar verdur ekki radid hvort i reynd hafi verid framkveemt pad sem bar er lyst, b.e. ad hafa samband vid
porpsbia 4 haettusveedi, né hafa upplysingar sem varpad geetu ljosi 4 pad komid fram vid rannsékn nefndarinnar.

307. Vid skyrslutokur rannsoknarnefndar komu ekki fram sérstakar frekari upplysingar um pennan fund eda heettudstand vegna
snjofloda sem var tilefni hans og vidbrogd vid pvi. Annars stadar i skyrslunni er par sem vid 4 fjallad frekar um stofnun og
storf almannavarnanefndar Sudavikur eftir petta.

308. Skjalasafn Stidavikurhrepps. Gogn athent 8. mai 2025. Undirtitill pessa fréttablads, Sudvikings, er ,,[f]réttir af malefnum
sveitarfélagsins“. Af bladhaus m4 jafnframt sjd ad petta eintak bladsins var 1. tolublad, 1. drgangur, fyrir jandar 1990.
Utgefandi fréttabladsins er tilgreindur oddviti Stdavikurhrepps og dbyrgdarmadur Sigridur Hronn Eliasdéttir. Bladid er
stakt { moppu sem annars hefur ad geyma fundargerdir hreppsnefndar fré arinu 1993. Engar upplysingar liggja fyrir um
hugsanlega dreifingu pess. Onnur t6lubléd af pessu fréttabladi hafa ekki komid fram vid rannsékn nefndarinnar og ekki
komu fram upplysingar um hvort og hvernig hattad var dframhaldandi utgafu pess.

Malsatvik i tengslum vid snjaflod i Sudavik 16. jantar 1995



Atvik og mélefni tengd snjoflddaheettu
i Sidavik & lengra timabili fyrir snj6flodio
) 16. jantar 1995
eintok eda frekari utgafu pess. I fréttabréfinu er fjallad um ymis madlefni sveitarfélagsins.

Undir fyrirségninni ,,framkveemdir neestu dra“ er vikio fyrst ad snjoflédavérnum og sidar
a0 60rum framkvemdum en upphafid og umfjéllun um snjoéflédavarnir hljédar svo:

~Ymsar stérar og dyrar framkveemdir bida urlausnar. M4 par nefna ad midad vid hattumat
vegna snjofloda fyrir Sudavik sem tok gildi 4 sidasta ari parf ad setja upp snjoflodavarnir
fyrir ofan nénast alla byggd i sveitarfélaginu. Sudavikurhreppur verdur ad borga 20% i
peirri framkveemd.*

[ pessu sambandi ma geta pess einnig ad { upphafi ars 1990 kom til umredu 4 fundi
Ofanfl6danefndar hvernig nef ndin skyldi almennt haga verklagi sinu vardandi tillogur
og gerd varnarvirkja gegn snjofléodum til pess ad slik mannvirki geetu hlotid fjarmognun
tr ofanflédasjédi. I fundargerd fra fundi nefndarinnar 19. jantar 1990 (34. fundur) var
bdkad svo um petta:

»Reett um adferdir vid tilldgugerd ad byggingu varnarvirkja fyrir byggdir sem hafa verid
heettumetnar. Var nefndin samméla um ad pvi adeins geti honnun og bygging varnarvirkja
ordid styrkheef, ad metid sé af almannavarnanefnd og/eda sveitarstjérn i samvinnu vid
Almannavarnir rikisins, hvernig vornum skuli hagad. Strax og hugmyndir um magn
varnarmannvirkja hafa verid métadar og sampykktar af sveitarstjérn, skal ofanflédanefnd
gefinn kostur 4 ad dlykta um paer 40ur en akvardanir eru teknar og lokahénnun fer fram.“

Hinn 9. febriar 1990 sétti Gudjon Petersen, framkveemdastjoéri Almannavarna rikisins,  Fundur almannavamanefndar Sidavikur
dsamt Arna Traustasyni, teeknifraedingi hjd VST 4 [safirdi og byggingarfulltrtia i Sidavik, 9 febriar 1990 med framkveemdastjora

s . i NPV Almanna-varna rikisins o.fl. vegna
fund med almannavarnanefnd Sudavikur par sem til umraedu voru snjéflédavarnir i Sudavik. snjoflodavarna i Stdavik ¢

Fyrir liggur skyrsla Gudjons 10. febriiar 1990 til almannavarnarads og Ofanflédanefndar
um fundinn og umraedur 4 honum.*” Skyrslan er fremur itarleg eda a fjordu bladsiou ad
lengd og verdur hér gerd grein fyrir helstu atridum sem par koma fram.

[ upphafi skyrslunnar kemur fram ad 4 fundinum hafi fyrst verid skyrdir peir valkostir sem
um veeri ad reeda i snjoflédavornum almennt. Par er getid um prenns konar varnarvirki,
p.e. (1) ofan upptakasvaeda, (2) 4 upptakasveedum og (3) 4 uthlaupssveedum og nefnd
nénari deemi um hvern flokk. bvi neest kemur fram ad reett hafi verid ,,um hugsanlegar
varnir vegna peirra 7 hiisa sem standa ofan Nesvegar og nordan Hofdabrekku“*'° Par segir,
med tilgreindum nanari roksemdum, ad ekki hafi verid talid fysilegt ad beita vornum
ofan upptakasveedisins par en p6 eru reifadar nanari atfeerslur eda kostir i pvi sambandi.
Svipudum sjénarmidum er lyst vardandi hugsanlegar varnir 4 upptakasveedi snjofloda i og
nedan 300 metra haedarlinu, med snjéséfnunarvirkjum ofan fjallsbrunarinnar, p.e. reifadir
moguleikar og alitamal { pvi sambandi. Sidan segir ad neest hafi verid reett um ,,stiflugerd
4 uthlaupssveedi flodanna“*"! Um pad sagdi:

»Fram kom ad midad vid pann hrada, sem reiknast i snjéflédum 4 pessum sveedum, er
6gjorningur ad koma fyrir varnargardi ofar en vid 22-24 m. hadarlinuna, sem liggur rétt
ofan vid axtladan Engjaveg. Er hradi hlaups jafnvel svo mikill par, eda 20 m/sek., ad beita
verdur hlidstedum vérnum og vid Holtahverfi 4 Tsafirdi, p.e. gardi 4samt skurdi ad nedan
til ad ,,drepa“ nidur pann hluta fl6ds sem feeri yfir gardinn.

Me0 peirri adferd leyfir undirritadur sér ad dlykta ad heettumarkslinan meetti feerast upp i
deetladan Engjaveg, ad varnir vegna hisanna ofan Nesvegar og nordan Héfdabrekku yrou
fullneegjandi og ad unnt yrdi ad nyta 16dirnar nedan daetlads Engjavegar.”

Var akvedid 4 fundinum ad leggja dherslu 4 ad pessi kostur yrdi kannadur fyrst.

A eftir pessu er { skyrslunni gerd grein fyrir mégulegum vérnum vegna byggdar vid
Adalgotu i Sudavik, p.e. nedan Tradargils. Medal annars kemur fram par ad samkvemt
utreikningum sem gerdir hafi verid i tengslum vid heettumatid fyrir Sudavik séu varnir
med ,,stiflugerd” (p.e. varnargardi til ad stoppa snj6fl6d) ofan vid gotuna svo til dhugsandi
vegna hrada snj6fl60a a pvi sveedi. Pessu naest eru reifadir ymsir adrir kostir vegna varna
nedan Tradargils, svo sem fleygvarnir fyrir einstok hus eda ,,stefnubreytar® fyrir snjofl6o

309. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-18 (18).
310. Ekki kemur nanar fram til hvada sjo husa var visad par.
311. Af framhaldinu er ljést ad med ,,stiflu“ { pessu sambandi var att vid varnargard.
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Bréf Arna Traustasonar hja
verkfreedistofunni VST 7. mars 1990

til oddvita Stdavikurhrepps vardandi
athuganir & snj6flédavornum i Stdavik.
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ur Tradargili, p.e. varnargarda sem styri stefnu snjofloda fra byggd, en ekki telst sérstok
astaeOa til a0 rekja pau atridi nanar hér.

Skyrslunni lykur 4 peim ordum ad fundarmenn hafi verid ,,sammala um ad rétt veeri ad
snjoflédavarnir ofan Nesvegar skyldu hafa forgang®.

Fra pessum fundi 9. febrtiar 1990 er einnig greint i fundargerdabdk almannavarnanefndar
Sudavikur, sem eins og adur greindi var stofnud 4rid 4dur.*'? T upphafi bokunar um fundinn
kemur fram ad Almannavarnir rikisins hafi 6skad eftir fundinum med bréfi skommu 4dur,
eda 25. januar. Békunin hljédar annars svo:

»Gudjon greindi frd peim méguleikum sem fyrir hendi eru til varnar snjéflodum. Hann
lysti peirri skodun ofanflédanefndar ad ekki veeri mogulegt til ad byrja med ad hanna og
byggja mannvirki nema ad pvi leyti sem svarar brynustu porfum, m.6.o. ekki verda styrkar

varnir til ,,landinnga“ [svo].>"®

Reett var fram og aftur um varnir gegn snjéflédum. Nefndin er sammala um ad nyrdra
sveedid (ofan Nesvegar) hafi forgang. Telur nefndin ad gardur komi fyllilega til greina, pé
ekki sé lokad 4 adra moguleika. Kannadir verda moguleikar 4 ad verjast fl60i ur Tradargili
med pvi ad beina pvi innavid.“

Samhlida framangreindu hafdi verkfreedistofan VST pessi mal til skodunar. I bréfi Arna
Traustasonar hja VST 7. mars 1990 til oddvita Stdavikurhrepps kom fram i upphafi ad
VST hefdi kannad umfang mannvirkja til varnar snjoflédum ofan byggdarinnar { Sidavik

og veeru fyrstu nidurstodur paer sem fram keemu i bréfinu.*™

Fyrst var par fjallad um ,ytra sveedid, ofan Nesvegar og nordan Hofdabrekku® Um pad

315

sagoi:
»Nidurstadan er su ad ekki virdist mogulegt ad tryggja 6ryggi hiisa vid Nesveg, sem
begar eru inni 4 heettusveedinu og jafnframt ad halda byggilegu svedi nedan ventanlegs

Engjavegar. Astedan er fyrst og fremst mikill hradi { hugsanlegum snj6fl6dum 4 pessu
sveedi, sem kemur { veg fyrir varnir ofar og lengra fra byggdinni.

Athugadar voru heedir garda fra 6.5 — 8.5 m med gryfju ad nedanverdu til ad hirda
restar. Vegna svo harra garda er ekki reiknad med pvi ad fyllt sé ad ollu leyti ofan
peirra. F160 stodvast i 15.5 — 17.5 m heaed yfir sj6 og i fjarleegd 0 — 50 m nedan
vantanlegs Engjavegar.

Pessi [svo] gardar eru i 19 — 22 m heedarlinum. Gélfkétar hiisanna neest peim eru 13 -
15 m [svo]

Petta eru mjog mikil mannvirki i naleegd byggdarinnar og munu setja mikinn svip &
umhverfid en med slikum gordum og gryfjum er liklegt ad heegt sé ad tryggja oryggi
byggdarinnar sem pegar er risin 4 sveedinu.“

A eftir pessu var gerd grein fyrir nidurstodum fyrir ,,innra svedid, nedan Tradargils®.
Fram kom par ad skodadur hefdi verid moguleiki 4 ad koma upp gardi til ad breyta stefnu
fl6da tr Tradargili og var pvi svo lyst ndnar, p.e. reiknudum ahrifum mogulegra slikra
varnargarda med nanar tiltekinni stadsetningu, stefnu og haedum. Af umfjélluninni ma
rdda ad ahrif slikra garda voru talin litlu geta breytt um varnir gegn snjéflédum 4 pessu
sveedi og hugsanlegt var talid a0 sveitarfélagid yroi ad snua sér ad pvi ad verja jafnvel hvert
einstakt hus 4 pessu sveedi med fleygvornum, svo sem getid hefdi verid um i 4durnefndri
skyrslu Gudjons Petersen.

Frekari atridi og nidurstodur athugunarinnar voru dregnar saman i bréfinu med
svofelldum heetti:

312. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2018: D-18 (77). Afrit fundargerdabdkarinnar var medal gagna Almannavarna
rikisins 4 Pjédskjalasafni, sbr. framangreinda tilvisun. Fundargerdabok almannavarnanefndar Stdavikur, p.e. bokin sjalf
i frumriti, er einnig til { skjalasafni Sudavikurhrepps og hafdi rannsoknarnefndin afnot af henni sémuleidis. Hér eftir er
visad til fundargerda almannavarnanefndarinnar, p.e. funda 4 tilteknum dagsetningum, an sérstakra frekari tilvisana til
fundargerdabokarinnar. Samkvaemt fundargerd almannavarnanefndarinnar satu pennan fund af hennar halfu Jénina M.
Gudmundsdéttir, Elvar Ragnarsson, Henry Beeringsson, Gunnar Finnsson og Sigridur Hronn Eliasdottir.

313. Gaesalappir i tilvitnun eru upprunalegar. I fundargerdinni, sem er handskrifud, virdist texti sem geesalappirnar standa utan
um vera eins og fram kemur { tilvitnun. Ut fra textanum, sem augljéslega stendur ekki fyrir neitt pekkt ord, og samhengi
hans virdist sennilegt ad att hafi ad standa ,,landvinninga*“

314. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010: D-18 (24).

315. Leturbreytingar eru upprunalegar.

Malsatvik i tengslum vid snjaflod i Sudavik 16. jantar 1995



»AJ okkar mati er 6ljost hvort haegt er, med einhverju 6ryggi, ad beita vérnum 4
upptakasvedum par sem svo litid er vitad um hvar pau eru, badi 4 innra og ytra svedi,
en verdi litid til pess moguleika, ma telja vist ad paer verda kostnadarsamar.

Vid teljum na fullljést ad snjéflédavarnirnar munu hafa pad mikil ahrif 4 nygert adalskipulag
hreppsfélagsins, 1987-2007, ad pad verdi nanast 6notheeft plagg. Ennfremur ma telja ljost
ad varnirnar verda mikil mannvirki og dyr.

Par sem varnarvirki munu taka upp ndnast allt land sem sveitarfélagid hefur til vaxtar, er
talid naudsynlegt ad upplysa sveitarstjorn og almannavarnanefnd um stéduna. Oskum vid
eftir pvi ad sveitarstjorn fjalli frekar um pessi mal adur en afram verdur haldid med verkid.*

Pess ma geta hér einnig ad i fundarbodi 14. mars 1990 vegna bodads fundar Ofanflédanefndar
19. mars 1990 er i upptalningu 4 fundarefnum getid um tillégugerd ad varnarvirkjum vegna
Sudavikur en fundargerd fra umraeeddum fundi Ofanflédanefndar 19. mars ber ekki med
sér ad pad malefni hafi komid til umreedu par.’'¢

A fundi hreppsnefndar Sudavikurhrepps 23. mars 1990 var skyrsla Almannavarna rikisins
10. februar 1990, um fundinn 9. febraar 1990, 16gd fram asamt sidastnefndu bréfi VST
fra 7. mars 1990. I bokun 1 fundargerd um pann lid fundarins sagdi:*"’

»Hreppsnefnd lysir yfir dhyggjum sinum yfir astandi samfara heettu 4 ofanflodum sbr.
petta bréf fra VST og [skyrslu AVR].

Hreppsnefnd pykir asteeda til ad skoda nanar forsendur heettumatsins og samp. ad 6ska
eftir grunnupplysingum sem matid er byggt 4.

Med bréfi til Almannavarna rikisins premur dégum sidar, 26. mars 1990, kom oddviti
Sudavikurhrepps ofangreindu a framfeeri vid Almannavarnir rikisins fyrir hond
hreppsnefndar.’'® I bréfinu var rakid ad skyrsla Almannavarna rikisins og bréf VST hefdu
veri0 16g0 fram a sidastnefndum fundi hreppsnefndar, og tekid fram ad ljésrit af bréfi VST
fylgdi med bréfi hreppsnefndar til Almannavarna rikisins. Pessu neaest var gerd grein fyrir
sampykkt hreppsnefndar a4 fundinum og 6skad eftir pvi vid Almannavarnir rikisins ad
hreppsnefnd fengi ,,grunnupplysingar peer sem [heettu]matid [veeri] byggt 4°

Vid petta ma baeta ad i fundargerd almannavarnanefndar Sudavikur er bokad um fund 28.
mars 1990 par sem kynnt hafi verid skyrsla Gudjons um fundinn i febraar skémmu adur og
bréf VST frd sama manudi en ekki skrad sérstaklega hvort og hvad hafi verid reett um pad.

Umraeda um adalskipulag Sadavikur tekin upp ad nyju

Samkveemt ofangreindu voru til umreedu og skodunar & pessum tima snjéflédavarnir i byggdinni og
o6fragengid adalskipulag hreppsins, auk pess sem hreppsnefnd taldi i pessu sambandi tilefni til ad fa fram
grunnupplysingar um forsendur heettumatsins. Auk Almannavarna rikisins kom Skipulag rikisins einnig
ad malum hér, p.e. ad pvi er vardadi adalskipulagid. i bréfi Stefans Thors skipulagsstjora til Almannavarna
rikisins 25. april 1990, vardandi adalskipulag Sidavikur, kom pannig fram ad eins og Almannavérnum
rikisins veeri kunnugt um hefdi um nokkurt skeid stadid til ad ganga fra adalskipulaginu til stadfestingar
félagsmalaradherra.®"® bessu naest sagdi i bréfinu:
LEftir ad radherra stadfesti haettumat fyrir Sidavik er ljést ad gera parf verulegar breytingar & peirri tillogu

ad adalskipulagi sem fyrir 4. Sveitarstjori Sidavikurhrepps hefur dskad eftir vidreedum vid Skipulag rikisins
um malid og stungid upp 4 pvi ad haldinn verdi fundur med hreppsnefnd um malid.

Vid hofum lagt til ad fundurinn verdi haldinn [] Sidavik 31. mai eda 1. jini og teljum mjog aeskilegt ad fulltrdi
Almannavarna eda ofanflédanefndar (annar en undirritadur) verdi med a fundinum ef pvi verdur vid komid.”

Samkvemt gognum rannséknarnefndar leiddi 4durnefnd beidni hreppsnefndar
Sudavikurhrepps til Almannavarna rikisins um grunnupplysingar sem heettumatio veri
byggt a til pess ad fundur var haldinn 18. mai 1990 i Studavik af pessu tilefni.

316. Hid sama 4 vid um adra og sidari fundi Ofanflédanefndar 4 drinu 1990.

317. Innan hornklofa er leyst tr visun i fundargerdinni til umraeddrar skyrslu Almannavarna rikisins.
318. Pj6dskjalasafn [slands. Almannavarnir rikisins. 2010: D-18 (15).

319. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010: D-63 (32).
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Fundur hreppsnefndar
Stdavikur 23. mars 1990.

Fundur framkvaemdastjéra Aimannavarna

rikisins 0.fl. med almannavarnanefnd
Stdavikur o.fl. 18. mai 1990 vardandi
forsendur haettumats vegna
snjofloda fyrir Sidavik o.fl.
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Upplysingar um pennan fund koma { fyrsta lagi fram i sérstakri vidbot eda minnispunktum
sem fylgir skyrslu Flosa Sigurdssonar og Adalsteins Palssonar, verkfraedinga hja VST, um
ferd til [safjardar sama dag. St ferd var farin vegna vinnu vid heettumat vegna snjéfléda
fyrir Isafjord og Hnifsdal en vinna vid pad st6d yfir 4 pessum tima.*” Einnig er fjallad um
fundinn i fundargerdabok almannavarnanefndar Stdavikur, likt og sidar greinir nénar.

[ umraeddum minnispunktum Flosa Sigurdssonar 4 pessum fundi kemur fram { upphafi ad
hann hafi farid med Gudjoni Petersen og Magnusi M4 Magnussyni 4 fund med ,,hreppsnefnd
Studavikur® siddegis pennan dag, 18. mai 1990.**' Fundurinn hafi verid haldinn ad beidni
Gudjons vegna bréfs fra hreppsnefnd bejarins um forsendur heettumatsutreikninga.
Fundinn hafi setid, auk framangreindra, hreppsnefnd bajarins og Arni Traustason fra
VST 4 Isafirdi. Helstu atridi tr skjalinu um umraeddan fund fara hér 4 eftir.

Fram kemur a0 fundurinn hafi hafist med pvi ad Gudjon hafi gert grein fyrir pvi ad stefna
Ofanfl6danefndar veri ad athenda ekki vinnugdgn verktaka sem ynnu heettumatid. Hann
hafi hins vegar skyrt hvernig su vinna feeri fram. [ adalatridum er svo hofd eftir st lysing
ad verktaki, p.e. verkfreedistofa, veeri fengin til ad vinna heettumat 4 grundvelli reglugerdar
um gerd pess. Nidurstodur ur pvi veeru sidan sendar snjéflédadeild Vedurstofunnar
til yfirferdar og gagnryni og verktaka svo gefinn kostur 4 rékstuddum svérum vid
athugasemdum ef einhverjar veeru. bPannig gengi matio 4 milli pangad til menn veeru
asattir um nidurstodu. bvi neest fengi Ofanflédanefnd matid til sampykktar og vaeri pad
svo sent til félagsmalaraduneytisins.

A eftir pessu hafi Magntis Mar Magnusson gert grein fyrir vinnubrégdum vid
heettumatsreikninga og utskyrt forsendur peirra.*> I minnispunktum Flosa er pessum
atridum i mali Magnusar Mas lyst svo:

»Medal annars ttskyrdi hann hvers vegna snj6fl6d eru reiknud eftir farvegum par sem
ekki er kunnugt um ad snj6fl6d hafi fallid. Nefndi hann sidan sem deemi um nokkra stadi
4 landinu par sem sagt hefdi verid ad aldrei hafi fallid snjofléd en sidan pegar buid var ad
byggja 4 stadnum kom 11j6s ad par voru tid snjoflod, enginn bara veitt peim eftirtekt adur
par sem pau hofdu ekki verid { byggd og ekki valdid neinu tjéni.*

P4 kemur fram parna ad spurt hafi verid um forsendur snjéflédaferla vegna dvissu um
upptok fl6da og eru raktar i stuttu mali skyringar Magnusar Mas & pvi.**
sjonarmidum fundarmanna fra Stidavik sem fram hafi komid 4 fundinum, og samskiptum

i kjolfarid um pau, lyst svo:

bvi neest er

»Fram komu hja hreppsnefndarménnum verulegar dhyggjur af framtid stadarins { 1josi
nidurstada [svo] haettumatsins. [ pvi samhengi reeddi GP itarlega peer umreedur sem att
hefdu sér stad pegar pessi mdl foru af stad i byrjun. Pa voknudu til deemis spurningar
um hvort yfirleitt veeri dsteeda til ad framkvema haettumat, p.e. ldta snj6fl6d bara hafa
sinn gang og sidan hvernig atti ad taka 4 nidurstédum ad loknu mati. A ad framkveema
varnir, kaupa upp mannvirki utan heettulinu, biia vid snjéflédahzettu og flytja bara 4 brott
medan heettudstand er talid rikja eda jafnvel leggja af byggdarlog. Spunnust um petta
nokkrar umraedur.

[ beinu framhaldi mé réda af minnispunktum Flosa ad einnig hafi i lok fundarins verid
fjallad um hvernig hattad veeri frumkveedi og abyrgd i sambandi vid snjéflédavarnir eda
annars konar viobunad vegna snjoflédaheettu:

»I lok fundar kom fram i méli Gudjéns ad 4kvérdun um hvernig mati er tekid er alveg
4 valdi viGkomandi sveitarfélags. Berinn getur kannad hvernig vérnum verdi vid komid
og sent tillogur til ofanflédanefndar sem er heimilt ad greida allt ad 80% af kostnadi vid
beer ef peer eru sampykktar af henni. Einnig getur sveitarfélagio akvedid ad hus fai ad

320. Skjalasafn Isafjardarbejar. Gogn athent 25. febrtiar 2025. Vidbétin vid skyrsluna um ferd verkfraedinganna til Isafjardar
kemur fram fyrir nedan undirritanir peirra i lok hennar. Vidbétin hefur yfirskriftina Fundur i Stidavik og er undirritud af
Flosa Sigurdssyni fyrir hond VST.

321. Vegna skirskotunar til hreppsnefndar Sudavikur hér og annars stadar { tilvisudu skjali ma benda 4 eins og 4dur kom fram
a0 békad er um pennan fund i fundargerdabok almannavarnanefndar Sudavikur. Einnig liggur fyrir ad ekki er bokad um
fundinn i fundargerdabok hreppsnefndar Sudavikur. Ma bvi telja ljost ad hér sé um ad reda misritun eda misskilning
minnispunktum Flosa frd fundinum og ad af halfu Sudavikurhrepps hafi pessi fundur farid fram hjd almannavarnanefndinni.

322. Vid skyrslugjof Magniisar Mas hja rannsoknarnefnd kom m.a. fram ad hann minntist ekki pessa fundar sérstaklega.

323. Ad meginstefnu voru peer skyringar i samraemi vid verklag ad pessu leyti sem fram hefur komid i fyrri umfjollun i skyrslunni
um gerd haettumats fyrir Sidavik.
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vera afram ofan heettumatslinu en 14tid ryma pau hds pegar vidvorun hefur verid gefin
um ad heettudstand geti rikt. Pad er hins vegar ekki trygging fyrir ad ekki geti komid f160
begar vidvorun hefur ekki verid gefin. Hins vegar er ljost ad ekki er heimilt ad byggja nytt
ofan heettumatslinu.

[ bokun { fundargerdabdk almannavarnanefndar Sudavikur um sama fund er honum lyst
med svipudum hetti ad meginstefnu en { styttra mali og um sumt med nokkud 6drum
heetti eda dherslum.** Par kemur m.a. fram ad oddviti hreppsins hafi spurt ,,um forsendur
s.s. upptok og tungusveedi“ og Gudjon Petersen hafi lesio ,,upp ur skyrslu Porsteins Joh.
sem svar vi0 pessum spurningum® Pd segir ad Magnuas Mar hafi ,,gert grein fyrir pvi sem
hann kalladi hénnunarsnjodypt sem [feeri] ekki alltaf saman vid melda snjodypt® Einnig
segir ad reett hafi verid ,,fram og aftur um snj6fl6d og snjoflodavarnir. P4 segir i lokin ad
Gudjon Petersen hafi gert grein fyrir ,aeetlunum franskra snj6flédasérfreedinga um varnir
med netgirdingum®. Lyst er tiltekinni deetlun um kostnad i pessu sambandi og samanburdi
vid kostnad vid uppsetningu sams konar varnargirdinga vid Olafsvik.*s

I skyrslu Flosa Sigurdssonar hja rannsoknarnefnd kom m.a. fram um pennan fund ad
Flosi hefdi pa verid nyr i pessu umhverfi og hans upplifun hefdi verid ad Gudjon Petersen
og Magnuis Mar Magnusson hefou farid mjog skilmerkilega yfir baedi forsendur og
fyrirkomulag vinnu vid heettumatid.’®® Vardandi andrimsloftid 4 fundinum, einkum pa
pad sem skrad veeri af fundinum um verulegar dhyggjur heimamanna af framtid stadarins,
kom fram hja honum pad sem vitnad er til hér 4 spassiu.*”” Komid hefdi skyrt fram a
fundinum su afstada ad biid veeri ad ,,loka beenum* til frekari staekkunar. Einnig svaradi
Flosi adspurdur ad hann hefdi ekki upplifad petta sem krofu eda vidleitni til pess ad fa
heettumatinu breytt 4 einhvern hatt heldur sem gremju eda vonbrigdi med nidurstodur pess.

A pessum fundi var einnig Henry Beeringsson, paverandi snjéathugunarmadur og
almannavarnanefndarmadur { Sudavik. I skyrslu hans hja rannséknarnefndinni kom
m.a. fram ad hann minntist pess ad afstada og ummeeli 4 pessa lund hefdu komid fram
fra einum af Stdvikingunum sem satu fundinn, p.e. i pa att ad biid veeri ad taka allt
byggingarland af beenum og utiloka framtidarmoguleika fyrir porpid.*®

[ fundargerdum Ofanfl6danefndar fra svipudum tima ma4 sjé ad 7. juni 1990 hafi hluti
nefndarmanna setid fund med Frakkanum Francois Rapin, sem nanar er vikid ad hér 4
eftir, og tveimur fulltraum fransks fyrirteekis, L "Enterprise Industrielle, auk fulltrua islensks
umbodsadila pess. Fram kemur ad gestirnir hafi verid komnir til ad kynna sér ,,moguleika
til snjoflédavarna med stodvirkjum 4 Flateyri, Hnifsdal og Sudavik®. Békun um umraedur
4 fundinum bendir til pess ad fremur hafi verid um almennar umraedur ad reeda, svo sem
um laga- og regluumhverfi ad pessu leyti 4 [slandi annars vegar og { Frakklandi hins vegar,
heldur en tilteknar tillogur ad varnarvirkjum vegna snjéfléda.’”

A medal gagna Almannavarna rikisins sem fram komu vid rannséknina er skyrsla
adurnefnds Francois Rapin um athugun 4 snjoflédahzettusvaedum i Sudavik, Flateyri og
Hnifsdal dagana 7. til 10. juni 1990.3*° Samkvaemt bréfi sem fylgir med skyrslunni var hin
send a0urnefndum islenskum umbodsadila franska fyrirteekisins L “Enterprise Industrielle
31. jali 1990.3%

Skyrslan er 4 ensku, dagsett 28. juli 1990 og ber yfirskriftina Avalanche site evaluation -
Sudavik, Flateyri, Hnifsdalur - Iceland og undirfyrirségn visar til athugunar (e. ,,study
trip“) a0urnefnda daga i byrjun juni. Fram kemur einnig 4 forsidu ad utgefandi sé

324. Samkveemt upphafi fundargerdarinnar satu fundinn af halfu almannavarnanefndar Sudavikur Henry Beeringsson, Gunnar
Finnsson, Sverrir Pétursson, Sigridur Hrénn Eliasdottir, Elvar Ragnarsson og Elias Porbergsson.

325. Vardandi sidastnefnt atridi ma visa til frekari umraedna um sama efni 4 fundi hreppsnefndar Stidavikur 15. jini 1990 sem
gerd er grein fyrir hér 4 eftir.

326. Flosi Sigurdsson, skyrsla hja rannsoknarnefnd 24. september 2025.

327. Rétt er ad geta pess nanar hér ad Flosi kvadst minnast pess ad vidhorf sem hann lysti parna hefdi komid fram fra einhverjum
heimamanna en ekki ndnar fra hverjum eda hvort einhugur hefdi virst ad pvi leyti hja fulltraum Sudvikinga 4 fundinum.

328. Henry Beringsson, skyrsla hja rannséknarnefnd 2. okt6ber 2025.

329. I meginmali og nedanmalsgrein { umfjsllun hér 4 eftir um fund hreppsnefndar Stdavikur 15. jini 1990 med skipulagsyfirvéldum
og fleirum er aftur vikid ad pessu franska fyrirteeki og snjéflédavarnabinadi sem pad framleiddi og seldi.

330. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2011: B-13 (304).
331. bj6dskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2011: B-13 (303).
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JAndrimsloftio & fundinum var frekar svona

... menn voru 0sattir vid pessa nidurstod
og fannst i rauninni, og bad var sagt a

u

fundinum, ad pessi kort og petta veeri bara
einhverjir sérfreedingar ad sunnan sem veeru

ad leggja byggdirnar i eydi fyrir vestan.”

Ur skyrslu Flosa Sigurdssonar hjd
rannséknarnefnd 24. september 2025.

Umfjdllun um Stdavik i skyrslu
Frakkans Francois Rapin um athugun &

snjoflodaheettusvaedum i Sudavik, Flateyri

og Hnifsdal dagana 7. til 10. jani 1990.
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»C.E.M.A.G.R.E.E. - Nivologie“** [ umfjollun um framkveemd athugunarinnar er m.a.
gerdur sd fyrirvari ad skyrslan sé ekki fullgerd sérfraediskyrsla (e. ,,complete expert's
[report]“) par sem athugun hvers stadar sem heimsottur hafi verid purfi meiri tima og
mat med fleiri sérfraeedingum 4 pessu svidi. Rapin geti hins vegar lyst almennri syn sinni
(e. »global impressions®). P4 segir ad 7. og 8. jini hafi umreeddir prir stadir 4 Vestfjordum
verid heimsottir og ad med Rapin i for hafi verid Magnis Mar Magnusson frd snjéflédadeild
Vedurstofu [slands og Gudjon Petersen fré Almannavornum rikisins, auk priggja annarra
nafngreindra manna, par af tveggja Frakka fra 4durnefndu frénsku fyrirtaeki. Einnig kemur
fram ad 4 Flateyri og i Stdavik hafi peir hitt ,,bejarstjérann” (e. ,,the mayor®). I pessari
lysingu 4 athuguninni kemur einnig fram ad Rapin hafi ekki haft skjalfest gogn um t.d.
snjomeelingar og mestu snj6s6fnun, vindstyrk o.fl.

Meginmal skyrslunnar er sex bladsiour ad lengd. Fjallad er um heimsdkn til Stdavikur &
einni bladsidu. Eins og almennt i skyrslunni er umfj6llun stutt og ad segja ma i punktaformi.
Heér 4 eftir er gerd grein fyrir helstu atridum vardandi Sudavik sem koma fram.

Umfjollunin er so6gd taka til snjoflédafarvega sem visad er til med numerum (nr. 3, 5a, 5d
0g 9) en af pvi er ljost ad visad er til snjoflodafarvega i Sidavikurhlid ofan byggdarinnar i
Sudavik, nokkurn veginn fyrir ofan Tingotu og Nesveg.* Lyst er einkennum Sudavikurhlidar
a pessu sveedi, m.a. heed, stefnu og upplysingum um halla, sem og upptakasveedum snjofloda,
par sem annad er sagt vera rétt undir fjallsbrin en hitt i kringum 325 metra haed. Fram
kemur svo ad 4 milli 17 og 13 metra heedarlina sé r60 nokkurra ibudarhusa, 8-10 talsins,
6gnad af storu snjoflodi (e. ,,by the major avalanche®). Af peirri lysingu virdist 1jost ad
hun visi til efri hisaradar vid Tang6tu og efri husaradar vid Nesveg, auk leikskélans. Pad
sé sérstaklega raunin med skola sem byggdur sé med storum glugga og mjog illa stadsetta
gotu sem liggi ad honum (e. ,,[...] highly the case with a school built with wide window
and its access road very badly situated®). Pessu neest er visad til upplysinga um snjo6fl6o
ur Sudavikurhlid 4 pessu svaedi 6. jantiar 1983 og arid 1987 og ad i Sudavik sé i gildi fyrsta
heettumatid 4 Islandi. Vardandi hid sidarnefnda er tekid sérstaklega fram innan sviga ad
heettumatid hafi adeins tvo liti (e. ,with two colours only®).

[ nidurlagi umfjéllunar um Sudavik { skyrslu Rapin eru settar fram prjér athugasemdir um
groft mat (e. ,basic impressions®) héfundar. Efnislega kemur par fyrst fram ad adsteedur
kalli 4 bryn vidbrogd, nu séu engar varnir fyrir byggingar (e. ,urgency situation. For
the moment there is no building protection.“). Onnur athugasemdin vardar deetlun &
efnisporf fyrir snjéflédavarnanet sem purfi i fyrsta afanga (e. ,,In a first phase®). Su pridja
vardar ad snjoflodavarnamannvirki 4 Gthlaupssveedi virdist moguleg lika (p.e. fyrir utan
snjoflédavarnanet) en ganga purfi tr skugga um ad pau stoppi raunverulega snjofl6d 4dur
en pad ndi husunum. Thuga purfi hemlunarvarnir med séfnunarsvaedi og gardi (e. ,We
must consider braking defense with piling up area and with stopping dam.*) Neesta vetur
eda neestu fau vetur einungis leggi hofundur til gard rétt ofan leikskolans (e. ,,For the next
(few?) winter(s) only I propose a dam just above the school.”).

A sidustu bladsidu { skyrslu Rapin er gerd grein fyrir nidurstodu (e. ,Conclusion®). Par segir
um alla stadina sem skodadir voru, m.a. Sidavik, ad nokkrum ibidarhisum standi 6gn af
storu snjoflodi. Tekid er fram vardandi Sudavik ad pad tilvik sé brynast vegna leikskolans.
A hinn béginn sé fullnadarlausn ekki svo audveld vidfangs vegna samverkunar snefoks
og mismunandi hadar eda stadsetningar upptakasvaeda i efri hluta hlidarinnar og vegna
naudsynlegs skipulags varna 4 nedra sveedi hennar.***

332. I byrjun skyrslu Rapin er gerd nanari grein fyrir hvad CEMAGREF (sem er skammstéfun 4 lengra heiti) sé, m.a. ad pad sé
franskt félag eda stofnun { rikiseigu par sem m.a. sé snjévisindadeild (,,Nivologie®). I framhaldinu kemur fram { skyrslunni
a0 hofundurinn, Francois Rapin, sé verkfraedingur og sérfreedingur i honnun snjéflédavarnakerfa (e. ,,snow protection
system engineering®).

333. Um er ad reda farvegi sem syndir eru med nimerum, t.d. 4 korti sem fylgir med haettumatstillogu Magnusar Mas
Magnussonar. Hun er birt med skyrslunni eins og adur hefur verid visad til.

334. Efnisgreinin sem hér er pydd ar ensku hljédar svo 4 frummali { skyrslunni: ,,The Sudavik case is the most urgent because of
the school. But the definitive solution is not so easy to reckon : because of the combination of snow drifting and different
level of starting zones in the upper area and because of the necessary organization of the defenses in the lower area.”
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Fundur hreppsnefndar Siidavikur 15. jini 1990 med skipulagsyfirvoldum
o.fl. um adalskipulag Stdavikur

 fundargerdabok hreppsnefndar Stdavikurhrepps kemur fram ad haldinn hafi verid fundur 15. juni 1990
med Skipulagi rikisins og fleirum, eins og i farvatninu var samkvaemt ofangreindu.

Par segir i upphafi ad siddegis pennan dag hafi umraeddur fundur verid haldinn & skrifstofu Stidavikurhrepps

eftir beidni skipulagsstjora rikisins, Stefans Thors.3 | fundargerd segir svo nanar fra gangi fundarins:®
Fundur hreppsnefndar Stdavikur 15.

.Stefan [Thors] rakti broun skipulagsvinnu undanfarin &r og stodu mala i dag, med hlidsjon af snjéflédavérnum. jani 1990 med fulltrdum Skipulags
Pad kom fram i mali Stefans ad byggingarsvaedi eru ekki fyrir hendi og engar dkvardanir um snjéflodavarnir rikisins, Almannavarna rikisins o.fl. um
sem hefur i for med sér ad skipulag verdur ekki sampykkt. skipulagsmal og snjofl6davarnir i Stdavik.

Gudjon [Petersen] lysti afstodu sinni og hugmyndum ,Frakkanna” um varnir, en &lit peirra var ad kostn.lega
er teepast verjandi ad fara i varnir & upptakasveedum.

Ami Traustason kynnti kostnadartdlur um varnargarda og sem verdi [vardi?] ytri hluta porpsins en pzer tolur
voru a bilinu 20-35 mkr.

Einnig var reett um kostnad af vornum vid einstok mannvirki & haettusveedum en kostnadarhugmyndir liggja
ekki fyrir i peim dur.
Ljést er pvi ad hefja parf ad nyju vinnu vid skipulag sveitarfélagsins med hlidsjon af adsteedum na.

Hreppsnefnd mun funda um skipulagsmal i naestu viku og veentanlega taka akvardanir um naestu adgerdir.”

[ samreemi vid radagerd { tilvitnun hér neest 4 undan var 4 fundi hreppsnefndar Sudavikur
22. juni 1990, undir fyrsta lid 1 dagskra fundarins, reett um ,[s]kipulagsmal m.t.t. nyrra
vidhorfa [vegna] heettu 4 ofanflédum®. Bokun i fundargerd um pann 1id fundarins hljédar
i heild sinni svo:*’

»Hreppsnefnd samp. ad lata fara fram frumathugun 4 varnarvirkjum fyrir hvert og eitt Fundur hreppsnefndar Stdavikur 22. jani

mannvirki 4 heettusvedum fra Tang. 4 Gt Nesveg. 1990, m.a. um ,Skipulagsmal m.t.t. nyrra
vidhorfa [vegna] heettu & ofanflédum”.
Vardandi heettusvaedid fra slokkvistod ad Sélbakka tekur hreppsnefnd undir pad alit

sérfrodra manna ad vornum verdi ekki viGkomid pannig ad 6ryggi aukist og pvi verdi
1.338

ad beita vidvorunum og félksflutningum tr hiisum sé talin astaeda til.”>* Hreppsnefnd
lysir dhyggjum sinum af hugsanlegri sams6fnun folks { einu versluninni en hdn er 4
heettusveedinu og beinir peim tilmaelum til Almannavarnanefndar ad huga sérstaklega

ad pessum peetti, skapist heettudstand.

Vardandi landnytingu fyrir ofan Félagsheimilid leggur hreppsnefnd til ad svaedid merkt
S3 verdi fellt ut og i stadinn verdi pad nytt sem ibidarhisal6dir pannig ad framhald verdi

4 Tangbtu til sudurs.’®

Vardandi sveedid fyrir ofan Tangotu par sem Skolagata er [svo] verdi hugad ad leikvelli
fyrir yngri kynslédina asamt sparkvelli i framhaldi til sudurs.

Hreppsnefnd sampykkir ad taka upp vidreedur vid Kjartan Jénsson um kaup 4 landi
Eyrardals og felur oddvita frumvidraedur.“

Gogn rannséknarnefndarinnar benda til pess ad Arni Traustason, teeknifreedingur hja
VST 4 Isafirdi, hafi { framhaldi af ofangreindum fundi 15. jni 1990, par sem hann var .

i3staddur. haldid 4f th { méoul Sflodave { Sudavik. 10 A medal Vinnugdgn verkfreedistofunnar VST fra
vidstaddur, haldid dfram athugunum 4 mégulegum snjofl6davérnum i Sudavik. ™ A medal 1990 m athugun 4 snisfisavernum
gagna nefndarinnar sem aflad var fra verkfraedistofunni Verkis (a0ur VST) eru vinnugdgn  ofan Nesvegar i Stdavik.
innan verkfreedistofunnar fra pessum tima sem varda petta, annars vegar 6undirritad

335. Samkvaemt fundargerdinni voru vidstodd fundinn Hélfdan Kristjansson, Sigridur Hrénn Eliasdéttir, Heidar Gudbrandsson
og Dagrun Dagbjartsdottir ur hreppsnefnd Stdavikurhrepps, Stefin Thors og Unnsteinn Gislason fra Skipulagi rikisins,
Gudjon Petersen frd Almannavérnum rikisins og byggingarfulltrai Sdavikurhrepps, Arni Traustason.

336. EkKi er leyst ur skammstéfunum. Hornklofi er settur utan um ord sem ekki var ad fullu ljést hvernig réttast var ad lesa tr.

337. I nedanmaélsgreinum er skotid inn, par sem vid kann ad eiga, skyringum 4 stadsetningu husa og svada sem visad er til {
boékuninni.

338. Husid Solbakki st6d vid Adalgotu 52 i Sudavik en var sidar flutt ad Vikurgétu 3 i Sudavik. Slokkvist6d i Stdavik var i husi
nr. 28 ofan vid Adalgotu en pad hus var sidar rifid. Hér mun pvi vera att vid heettusveedi nedan Tradargils.

339. Félagsheimilid (eda Samkomuhsid) { Sudavik var og er vid Adalgétu 22. Um svaedid par fyrir ofan, sem merkt sé S3, er
ljést ad visad var par til uppdrattar med fyrirhugudu adalskipulagi Sudavikur 1987-2007, sem birtur er med skyrslunni
eins og fram hefur komid.

340. Gogn sem aflad var hja verkfreedistofunni Verkis (4dur VST) 19.-21. febrtar 2025. Mappa: ,,90.212-Sudavik-Snjéflédavarnir.
Skjal: ,VST-Sudavik-Snjoflédahaettumat-vinnugdgn-1°
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uppkast ad bréfi Arna til oddvita Sudavikurhrepps dagsett 20. juli 1990, og hins vegar
ordsending Arna til Flosa Sigurdssonar, verkfraedings hja VST, dagsett sama dag, par sem
Arni bidur Flosa ad fara yfir uppkastid ad bréfinu og utreikninga par og m.a. einnig ad
setja fram hugmyndir eda athugasemdir um tiltekin atridi sé um pad ad reda.

[ uppkastinu ad bréfinu er { inngangi visad til fundarins 15. juni og frekari athugana 4
mogulegum snj6flédavornum i Stdavik og pess getid ad athyglin hafi einkum beinst ad
vornum ofan Nesvegar ad pessu sinni. Tekid er fram ad athyglin hafi beinst ad ,,tveimur
gerdum varna, pe. gar0i ur jardvegi og gryfju nedan hans annarsvegar, og steinsteyptum
vegg hinsvegar og konnud ahrif peirra i ferlum heettumatsins nr. 8, 9 og 10“**! Fljétlega hafi
p6 verid haett ad skoda dhrif steyptra veggja par sem pad hafi verid ,teplega raunhaefur
moguleiki vegna mikils dstreymisprystings 4 b4, eda allt ad 75 kN/m**. Fram kemur einnig
a0 ljost pyki ad ,,pad verdi mikil mannvirki og eftir pvi dyr p6 pad hafi ekki verid reiknad
frekar®. Pessu naest segir:

»Vegna bess hve litid plass er fyrir ofan byggdina og pvi [svo] ad naudsynlegt er ad hafa
varnir par sem hradi snjéfléda er minnstur eru moguleikarnir ekki margir adrir en gardar
og gryfjur. baer pyrftu helst ad stodva snjoflod par eda { sidasta lagi 4dur en pad neer hisum.

A varnasveedinu er hradi snj6fl6da skv. heettumatinu { heed 15-25 [m] y.s, ca. 17-19 m/s
eda 61-68 km/h. Skv. einfaldri likingu tti fl6d 4 peim hrada ad hafa lyftigetu upp i ca.
16 m heed.”

Einnig kemur fram i inngangi uppkasts ad pessu bréfi ad vid athuganir hafi verid notast
vid ,reiknilikan Ofanflédanefndar® (p.e. reiknilikan Porsteins Johannessonar eda hid
svonefnda reglugerdarlikan) og forsendur heettumatsins eins og 4dur. ba segir ad vid mat
4 ahrifum varna hefdu verid notadir snjéflédaferlar samkveemt heettumatinu og studlar
og snjodyptir sem par kemu fram.**

[ uppkastinu ad bréfinu var pessu naest Iyst ndnar, hvorum um sig, peim tveimur gerdum
varna sem athuganir h6fou lotio ad, p.e. annars vegar jardvegsgardi og gryfju ofan Nesvegar
(lidur 1 { uppkastinu) og hins vegar steinsteyptu varnarvirki ofan Nesvegar (lidur 2
i uppkastinu).

Um jardvegsgarda og gryfju ofan Nesvegar (lidur 1) sagdi:

»1 snjéflédaferlana voru settir gardar 6-8 m hair m.v. landheed i midjum gardi, gryfja 2-4
m djup med breytilegri breidd og eftir atvikum nedri gardur, 2-2.5 m har vid 16damork.
Stytting skridlengdar, midad vid engar varnir, er 42-51 m. [...].

bessar varnir eru plassfrekar og efnismiklar. Sveedid sem paer taka er 90-100 m breitt og
efnismagn sem parf { peer er um 50.000 m* midad vid 200 m gard. Sérstakar ridstafanir
parf b6 vegna leikskolans par sem hann er kominn inn 4 varnarsveedid sem og 6nnur
mannvirki 4 svedinu. [...].

[...]

Athugad var sérstaklega hvad pyrfti hda garda til ad stodva honnunarfl6din alveg og kom
i1j6s ad peir purfa ad vera ca. 11-13 m midad vid landheed i midjum gardi, stadsettum i
20 m landheed.“**

Um steinsteypt varnarvirki ofan Nesvegar (lidur 2) kom fram ad athugad hefdi verid ,,hvada
ahrif pad hefdi 4 snjoflod ef settur veeri 4-6 m hdr veggur i ferilinn i 18-19 m landhed“
og reiknad med ,,mismunandi heed bak vid vegginn® Helstu nidurstédur voru sagdar peer
a0 slikir veggir stodvudu fl6d ,,svo til alveg” en ,.einstaka fl60 feeri nokkra metra nidur
fyrir hann® Stytting skridlengdar ,, midad vid engar varnir og eftir heed fyllingar bak vid
vegg [veeri] 33-71m.“ A eftir t6flu med télulegum upplysingum um athugun 4 pessum
moguleika var svo tekid fram ad talid veeri ,,heegt ad utiloka pennan méguleika vegna

341. Pessir prir snjoflodaferlar, sem m.a. md sjé 4 korti med heettumatstilldgu Porsteins Jéhannessonar frd névember 1988, lagu
svo ad peir toku innan (sunnan) fra yfir sveedi ofan ystu tveggja hiisanna vid Tungotu ofanverda, nr. 2 og 4, en badan 1t
(nordur) fyrir hus vid Nesveg (til og med Nesvegi 17 og 19) og nadu pannig yfir sveedid par 4 milli.

342. Med pad sidastnefnda mé aetla ad att hafi verid vid studla og snjédyptir samkvemt reglugerd um haettumat vegna snjéfléda
frd drinu 1988.

343. Felld er 1t { tilvitnuninni tafla med télulegum upplysingum sem og tilvisanir til hennar.
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mikils astreymisprystings 4 veggina sem mundi gera pessi varnarvirki 6beerilega efnismikil

og dyr eins og 40ur [veaeri] sagt®

[ pridja og sidasta lidnum i uppkastinu ad bréfinu, med yfirskrift ,, Adrar athuganir®,
kom m.a. fram ad medan 4 pessari vinnu hefdi stadid hefou VST borist upplysingar um
aournefnda sampykkt hreppsnefndar 22. juni 1990. Henni er pvi neest lyst og fjallad um
hana svo:

»[...] pess efnis ad fallid [veeri] fra pvi ad reyna ad verja byggdina nedan Tradargils, p.e.
innra svaedid svokallada, en stefna ad vornum fyrir hvert his 4 ytra sveedinu, p.e. ofan
Nesvegar. Um bessa sampykkt er pad ad segja ad um einstok varnarvirki fyrir hvert has

er teeplega ad raeda, heldur verda varnirnar ad 6llum likindum samfelldar.“***

Vid rannsokn rannsoknarnefndarinnar hafa ekki komid fram gogn eda upplysingar sem
varpad gaetu ljosi & hvort frekari samskipti kunni ad hafa att sér stad, innan VST eda milli
VST og Stdavikurhrepps, vardandi ofangreind vinnugogn VST fra pessum tima um
moguleika 4 snjoflédavérnum i Stdavik, par 4 medal ekki um hvort bréf i somu att og
fyrrnefnt uppkast var sent til Sidavikurhrepps 4 pessum tima eda sidar.

Loks md beeta vid ad i fundargerdabok hreppsnefndar Sudavikur er bokad a fundi 19.
september 1990 ad 16gd hafi verid fram skyrsla fra R. Hannesson hf,, p.e. islenskum
umbodsadila franska snjoflédanetaframleidandans sem 4dur hefur verid vikid ad. I
umfjollun um skyrsluna i fundargerdinni kemur m.a. fram ad tillaga sveitarstjéra um ad
visa skyrslunni til almannavarnanefndar hafi verid sampykkt samhljéda. Einnig ad sampykkt
hafi verid ad ,taka upp vidredur um skyrsluna“ vid Skipulag rikisins og Almannavarnir
rikisins.>*

4.5.4, Atvik arin 1991 og 1992

Fra upphafi ars 1991 er medal gagna rannséknarnefndar bréf sveitarstjora Stidavikurhrepps,
Sigridar Hrannar Elfasdéttur, 9. jantiar 1991 sem stilad er 4 bingmenn Vestfjardakjordaemis. >
[ upphafi bréfsins segir ad par sem nt ,,liggi fyrir endurskodun 4 gildandi reglugerd um
Ofanfl6danefnd/sjod* vilji oddvitinn 6ska eftir pvi ad pingmennirnir beiti ahrifum sinum
til bess ad ,,paer breytingar sem nu [séu] 1 veendum verdi til pess ad ny reglugerd verdi i

samraemi vid peer adsteedur og stadreyndir sem vid bium vid { dag®. bvi naest segir:** Bref sveitarstjora Sidavikurhrepps 3. jandar
1991 til pingmanna Vestfjardakjordemis.

»Ma par i fyrsta lagi nefna ad i nugildandi reglugerd er ofanfl6dasj60di heimilt ad greida
allt ad 80% af kostnadi vid gerd varnarvirkja. Hins vegar md benda 4 pad ad hid opinbera
styrkir sjoflodagarda ad ollu leyti. Er pad pvi edlileg krafa ad ekki verdi gerdur munur
bar 4 og i nyrri reglugerd verdi ofanfl6dasj6di gert skylt ad greida allan kostnad vid gerd
varnarvirkja gegn snj6flédum.

[ 69ru lagi er pad edlileg krafa ad pau varnarvirki sem hafa verid vidurkennd annars stadar
i heiminum verdi pad einnig hér pannig ad eftir ad pau hafa verid byggd verdi heimilt
a0 taka tillit til peirra vid mat 4 legu heettumarka. Reikniforsendur fl6da pyrfti einnig ad
endurskoda med samanburdi vid 6nnur 1ond.“

Bréfinu lykur med 6sk um ad vidtakendur ,,[leggi] 160 [sin] 4 vogarskalina i pessu mali“**$

344. I pessum pridja og sidasta lid i uppkastinu ad bréfinu var einnig lyst tilteknum frekari athugunum sem gerdar hefdu verid 4
teeknilegum atridum vardandi forsendur vid ttreikning ,,honnunarsnjéfloda’, p.e. snjoéfloda sem féllu samkveemt forsendum
og studlum { reiknilikani. Pessi atridi lutu i grofum drattum ad pvi ad breyta eda adlaga tilteknar forsendur, sem bar ad
reikna med, vid tilteknar adstaedur. EkKki telst porf 4 ad rekja pessi atridi nanar hér enda hafa ekki komid fram vid rannsokn
rannsoknarnefndarinnar upplysingar um ad pau hafi verid til sérstakrar umraedu fyrir eda eftir petta.

345. Telja ma sennilegt ad hér hafi verid um ad raeda 4durnefnda skyrslu Francois Rapin fra 28. jali 1990, m.a. um athugun 4
moguleikum til snjéflédavarna { Sidavik. Vid rannsokn nefndarinnar hafa ekki komid fram frekari upplysingar um petta,
b-e. ad skyrslan hafi komid til sérstakrar umfjollunar { almannavarnanefnd Sudavikur, p.m.t. ekki samkveemt fundargerdabok
hennar, eda um frekari vidredur vid skipulagsyfirvold eda Almannavarnir rikisins um skyrsluna eda efni hennar.

346. Pj6dskjalasafn [slands. Almannavarnir rikisins 2010. D-63 (30). Auk pingmanna Vestfjardakjérdeemis kemur fram i bréfinu
a0 bad hafi einnig verid sent hreppsnefnd Flateyrarhrepps, Ofanfl63anefnd og Fiérdungssambandi Vestfjarda.

347. Leturdherslur (undirstrikanir) eru upprunalegar.

348. Nefna ma ad ordalag i bréfinu virdist bera sér tiltekinn misskilning um formrzn atridi vardandi laga- og regluumhverfi
4 pessu svidi. Samhengis vegna er pad rakid stuttlega hér fyrir nedan pé ad meginefni eda -inntak bréfsins megi engu ad
sidur telja skyrt. Pannig var engin sérstok reglugerd til um Ofanflédanefnd eda -sj6d. Akveedi um varnarvirki og 80%
kostnadarhlutdeild sj6dsins voru i ofanflédalogum, p.e. pagildandi l6gum nr. 28/1985. Pa faest ekki séd ad breytingar
eda endurskodun 4 ofanflédalégum, { bessa 4tt eda adra, hafi ,legid fyrir® 4 pessum tima. I pvi sambandi mé pé nefna
ad 4 pessum tima, p.e. i upphafi drs 1991, var hins vegar vissulega tiltélulega nyhafin vinna vid endurskodun a reglugerd
nr. 347/1988, um hzattumat vegna snjofloda. Ljost er p6 um leid ad st vinna vardadi ekki kostnadarhlutdeild rikisins
vid gerd varnarvirkja gegn snj6flédum enda hafdi reglugerdin engin dkveedi ad geyma um pau efni heldur voru pau i
ofanfl6daldgum. I umfjsllun sidar i skyrslunni er gerd grein fyrir helstu atridum vardandi vinnu sem for fram 4 arunum
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Fundur framkveemdastjora Almannavarna
rikisins med almannavarnanefnd
Sadavikur 7. oktober 1991.

Borgarafundur i Stidavik 22. mars 1992.
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Pess ma geta ad liklegt samhengi pessa erindis oddvita Stdavikurhrepps til pingmanna
Vestfjardakjordemis ma telja ad sé annad erindi frd pessum tima. Par er um ad rada
bréf sveitarstjora og oddvita Flateyrarhrepps 3. desember 1990 sem ber med sér ad hafa
verid sent baejarstjornum eda hreppsnefndum { atta porpum og baejum 4 landinu par
sem snjoflédahetta var almennt talin fyrir hendi, par 4 medal i Stdavik.’* T pvi bréfi
kom efnislega fram amoéta gagnryni a fyrirkomulag pessara mala, ad sumu leyti nanast
med sama ordalagi, og i erindi oddvitans til pingmannanna sem sent var skommu sidar.

Med bréfi til oddvita Sudavikurhrepps 24. september 1991 6skadi Gudjon Petersen,
framkveemdastjori Almannavarna rikisins, eftir fundi med almannavarnanefnd Stdavikur
4 tilteknum degi og gat { bréfinu um fundarefni sem 6skudust reedd. Fyrsta fundarefnid
var snjoflodavarnir i Sudavik en ad auki voru fimm 6nnur efni sem ekki parf ad geta um

i samhenginu hér.*

Umbedinn fundur f6r fram 4 peim degi sem 6skad var, 7. oktdber 1991. Samkvemt
fundargerd almannavarnanefndar Stdavikur fra fundinum var dagskra hans eins og 6skad
var eftir i a0urnefndu bréfi Almannavarna rikisins. Um fyrsta lidinn, p.e. snjéflédavarnir
i Stdavik, sagoi i fundargerd ad reett hefdi verid ,,um pa moguleika sem fyrir hendi [veeru]
an pess ad peirra veeri getid nanar par. ba segir ad einnig hafi Gudjén reett um ,,peer
breytingar sem [yrdu] i atreikningi 4 heettumati® en par virdist hafa verid visad til
yfirstandandi endurskodunar 4 reglum nr. 347/1988, um heettumat vegna snj6fl6da, sem
pé var hafin og st6d yfir.**' Einnig segir ad ,,auk pess [hafi komid] fram sa mikli kostnadur
sem sveitarfélog [yrou] ad leggja { vegna varnarmannvirkja®

Af fundargerdum hreppsnefndar og almannavarnanefndar Sudavikur fra pessum arum,
1991 og 1992, verdur annars ekki séd en ad snjéflédavarnir eda tilteknar tillogur 1 pvi
sambandi hafi pa komid eda verid til sérstakrar umreedu. Hins vegar ma nefna par ad i
fundargerdabok hreppsnefndar er skrad fundargerd fra borgarafundi i Sudavik sem haldinn
var 22. mars 1992 i Félagsheimili Sudavikur. Samkveemt henni voru 22 fbdar meett a
fundinn i upphafi hans. Fundargerdin er stutt og ad mestu einskordud vid almenna
tilgreiningu mélefna, 4n pess ad tiunda nénari efnisatridi eda umraedur. [ fundargerdinni
ma sja ad i upphafi fundar, m.a. i framségu og sidara mali oddvita sveitarfélagsins, hefur
»skipulagsmal® og ,,snjo6flodamal” borid 4 géma an pess ad pvi sé meira lyst. P4 er greint
fra fyrirspurnum eda erindum fra nafngreindum ibuum eftir ad ordid var gefid laust 4
fundinum og svérum eda vidbrogdum hreppsnefndarfolks, likt og 4dur an pess ad rakin
séu efnisatridi. Undir peim 1id er m.a. greint fra fyrirspurn Sverris Péturssonar um l6damal
og a0 Hélfdan Kristjansson hafi svarad fyrirspurn Sverris um ,,160a- og skipulagsmal og
snjoflédamal®. Einnig segir ad Heidar Gudbrandsson hreppsnefndarmadur hafi bedid um
ordid og m.a. reett um ,varnir gegn snjoflodum® ba hafi Sigridur Hrénn Eliasdottir
sveitarstjori (,,Sigga Hronn®) talad ,,um heettulinu i sambandi vio snjofléd“ Loks er getid
um fyrirspurn fra nafngreindum ibua (,,Stjani Jénatansson®) um ,,kaupskyldu hreppsins
4 eignum 4 snjoflédahettusvaedi“ sem Halfddn Kristjansson hafi svarad af halfu
hreppsnefndar 4 pann hatt ad ,,engin kaupskylda [veeri] 4 pessum eignum®. P4 kemur aftur
fram ad Hei0ar Gudbrandsson hafi m.a. ,,[raett] um varnir gegn snjéflédum®

Skipulagsmal i Sidavik arid 1992: Samskipti hreppsnefndar Stdavikur vid
Skipulag rikisins og alyktun hreppsnefndar um breytingar a fyrirhugudu adalskipulagi

Mead bréfi 15. april 1992 sendi Sigridur Hronn Eliasdottir, sveitarstjori Stdavikurhrepps, til Skipulags

1990 til 4rsloka 1994 vid endurskodun reglna nr. 347/1988. Einnig er sidar i skyrslunni fjallad um umraedur og radagerdir
um breytingar 4 ofanflédalogum fra drunum 1993 og 1994 sem, eins og nénar kemur fram par, beindust ekki sist ad pvi
a0 auka kostnadarhlutdeild rikisins i gerd varnarvirkja gegn snjoflodum.

349. Umrzett bréf er ad finna med umsogn hreppsnefndar Flateyrarhrepps um frumvarp sem fram kom 4 arinu 1993 i pvi skyni
a0 auka tekjustofna ofanflédasjods og kostnadarhlutdeild rikisins i framkveemdum vegna varnarvirkja gegn snjéflodum.
Niénar er fjallad um petta frumvarp og tengd efni sidar i kafla 4.8. Nélgast md umsdgn Flateyrarhrepps vid frumvarpid, og
umraett bréf, gegnum eftirfarandi tengil & vef Alpingis: https://www.althingi.is/altext/erindi/116/116-2034.pdf.

350. Par 4 medal voru snjéathugunarmenn og atridi vardandi pa (virkni og pjélfun) o.fl. Fjallad er um snj6athuganir og
snjéathugunarmenn { Sudavik i kafla 4.6 hér 4 eftir.

351. Sjé kafla 4.6 hér 4 eftir.
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rikisins dsk um ad skilgreiningu & notkun tiltekinnar l6dar i hreppnum samkvaemt skipulagi yrdi breytt med
nanar tilgreindum haetti.*® Til steedi ad athluta 16dinni til ibGa i hreppnum til ad byggja idnadarhisnaedi
ad fengnu aliti skipulagsyfirvalda og annarra sem malid vardadi. | bréfinu kom m.a. fram:

Fra pvi haettumat var sampykkt fyrir Sidavik hefur skapast vandraedaastand vardandi byggingarland.

Ekki virdist vera 6nnur 16 tilbuin til byggingar og eru samningavidraedur i gangi milli Sidavikurhrepps og

landeiganda i sveitarfélaginu svo haegt verdi ad leysa petta vandamal pannig ad naegar byggingarl6dir verdi

i bodi. pratt fyrir bessar samningavidraedur sem eru i gangi vid landeigendur er ljést ad bid verdur a pvi ad

haegt verdi ad Gthluta peim lddum. "3

A fundi hreppsnefndar Stidavikur viku sidar, 22. april 1992, voru m.a. til umradu skipulagsmal undir fyrsta
lid. Sja ma ad st umraeda laut ad pvi ad fara yfir og breyta 6sampykktu adalskipulagi porpsins vegna ahrifa
fra haettumatinu. Bokad var um pad svo i fundargerd:

Farid var yfir adalskipulag fyrir sveitarfélagid m.t.t. haettumats. Akvedid var ad lata Gtfeera hugmyndir
hreppsnefndar sem byggja a eftirfarandi:

a) Gert verdi rad fyrir ibidarhtsalédum i framhaldi af Tangétu til sudurs.

b) Gert verdi rad fyrir ibddarhdsalédum a svaedi sem afmarkast af Eyrardalsa ad innan og heettusvaedi
ad utan.

c) Gert verdi rad fyrir ipréttasvaedi skv. tillsgu VST nr. 3 fra agtst 1983.

d) Breyting a reitnum S3 (grunnskali) steekki til nordur [svo] v/fyrirhugadrar byggingar ipréttahdss.”

Tveimur ddgum sidar, 24. april 1992, sendi Sigridur Hronn Eliasdéttir sveitarstjori Skipulagi rikisins bréf
vardandi adalskipulag porpsins.®** par var visad til sidastnefnds fundar hreppsnefndar, par sem farid hefdi
verid yfir adalskipulagid med tilliti til haettumats og tekid fram ad vinnu vid adalskipulagid hefdi ,ekki verid
heegt ad ljuka par sem byggingarlddir lentu undir snjoflédahaettusvaedi”. bvi naest voru taldar upp peer
fjorar hugmyndir hreppsnefndar sem fram koma i tilvitnun til fundargerdar hreppsnefndarinnar hér ofar.

Samkvaemt fundargerdabok hreppsnefndar atti sér svo stad fundur hennar og fulltria Skipulags rikisins
2. september 1992 par sem farid var yfir fyrri drog ad adalskipulagi 1987-2007 og breytingar sem pyrfti
ad gera. Ad 60ru leyti er par bokad ad farid hafi verid ,gaumgeefilega yfir alla paetti skipulagsins”.

A fundi hreppsnefndar skimmu sidar, 19. oktdber 1992, var svo bokud sampykkt hennar um ad auglysa
tillogu ad adalskipulagi Stidavikur 1992-2012.

Hinn 13. oktéber 1992 4tti fulltrdi Almannavarna rikisins, Orn Egilsson, fund med
almannavarnanefnd Studavikur en ekki verdur séd af gognum rannsoknarnefndarinnar
um pann fund, p.e. bréfi Almannavarna rikisins skommu fyrr par sem 6skad var eftir
fundinum eda fundargerd almannavarnanefndar Sudavikur um fundinn, ad varnarvirki
vegna snjofléda hafi verid par til umraedu heldur 6nnur malefni tengd almannavérnum
i porpinu og skipulagi peirra.

I fundargerd fra fundi hreppsnefndar 4. n6vember 1992, par sem 16gd var fram
fundargerd almannavarnanefndar Sudavikur 28. oktdber sama dr, kemur m.a. fram
a0 reett ,,snjoflédavarnir og snjoflddahaettusveedi® an pess ad peirri umraedu sé nanar
lyst. [ umraeddri fundargerd almannavarnanefndar er ekki bokad sérstaklega um ad
snjoflédavarnir hafi par verid til umreedu.

Um einni viku sidar, 10. névember 1992, er i fundargerdabdk hreppsnefndar greint fra
fundi hennar med paverandi félagsmalaradherra, Johonnu Sigurdardéttur, auk tveggija
embeettismanna ur raduneytinu. Af békun um fundinn verdur rddid ad fundurinn hafi
verid ad frumkveedi radherra og adallega snuist um sameiningu sveitarfélaga. Par kemur
b6 einnig fram:

,»Farid var yfir heettumat fyrir Sudavik og reett almennt.

352. Skjalasafn Skipulagsstofnunar. Gégn afhent 25. februar 2025.

353. Pess mé geta ad pessi breyting var sampykkt af hélfu Skipulags rikisins i byrjun juni 1992 samkvaemt bréfi stofnunarinnar
2.jani 1992 sem er einnig medal gagna rannsoknarnefndar en ekki parf ad rekja sérstaklega hér.

354. Skjalasafn Sudavikurhrepps. Gogn afhent 8. mai 2025. Pess mé geta ad af 6drum bréfaskiptum Sudavikurhrepps og Skipulags
rikisins fra svipudum tima sem eru medal gagna rannsoknarnefndar er ljést ad gildandi adalskipulag fyrir hreppinn var pa
iraun ennpad adalskipulagid frd 9. september 1974, enda hafdi fyrirhugad adalskipulag 1987-2007 ekki hlotid stadfestingu,
eins og fjallad hefur verid um.
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Bréf Almannavarna rikisins til sveitarstjéra
Stdavikurhrepps 10. mai 1993.

Greinargerd og tillogur verkfraedistofunnar
VST, ,Snjoflédavarnir fyrir Sidavikurhrepp
— Forathugun”, frd maf 1993.
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Kom fram hja hreppsnefndarménnum ad peir vildu lata skoda betur forsendur
fyrir hettumatinu.

Hér mad loks geta pess ad i lok pessa drs, 4 fundi hreppsnefndar 31. desember 1992, var
sampykkt 6sk Hélfdans Kristjanssonar oddvita um lausn ar hreppsnefnd og lauk hann
pé einnig stérfum sem oddviti.*>

4.5.5. Tillogur VST um snjoflédavarnir fyrir Sidavik og dnnur atvik arid 1993

A &rinu 1993 m4 sja af fundargerdum hreppsnefndar Sudavikur ad 4 fundi 11. mars pad
ar hafi Heidar Gudbrandsson hreppsnefndarmadur reett ,,um snjofléd og snjoflédahaettu
a Sudavikurhlid og snjomokstur Vegagerdarinnar i vetur®. St umreda beindist pannig
fremur ad samgéngum, b.e. veginum milli Stdavikur og Isafjardar um Sudavikurhlid,
en snj6flédavérnum fyrir byggd i porpinu. A sama fundi var sveitarstjora falid ad kanna
moguleika 4 fundi pingmanna Vestfjarda med hreppsnefndinni ,.til vidreedna um 6ryggi
samgangna 4 Studavikurhlig“*>

Hinn 10. mai 1993 sendu Almannavarnir rikisins sveitarstjéra Sadavikurhrepps
svohljédandi bréf:

»Hinn 17. névember 1989 var gefid ut heettumat vegna snj6fléda fyrir kauptanio i Sidavik.
Med visan til laga um varnir gegn snjéflédum og skriduf6llum er 6skad upplysinga um
deetlanir um snjéflédavarnir innan heettusvaeda, samkveemt gildandi heettumati.

Vinsamlegast upplysid um stefnu og markmid hreppsins i snjéflédavornum fyrir neesta

fund ofanflédanefndar sem haldinn verdur manudaginn 17. maf nk.“>*’

[ handskrifudum minnispunktum Gudjéns Petersen 4 eydublad Almannavarna rikisins,
dagsettum sidastnefndan dag, 17. mai 1993, eru skradar eftir Flosa Sigurdssyni, verkfraedingi
hja VST, svohljédandi upplysingar:

»Segir ad VST hafi lagt fram tillogur ad snjéflédavornum { Sudavik, fyrir leikskdlasveedid,

sem beri um 20 m. kr. heildarkostnad.

Hann veit ekki um aform Sudavikur.“**®

[ samreemi vid ofangreindar upplysingar sem veittar voru Almannavoérnum rikisins liggur
fyrir ad { mai 1993 skiladi verkfreedistofan VST til Stdavikurhrepps greinargerd med
tillogum ad snjoflédavornum i porpinu og teikningum af hinu sama. Greinargerdin ber
yfirskriftina Snujéflodavarnir fyrir Sudavikurhrepp — Forathugun og er dagsett 7. mai 1993.%%
Hun er undirritud af Flosa Sigurdssyni og Adalsteini Palssyni, verkfredingum hja VST.
Undirritad eintak greinargerdarinnar, med fylgiskjolum, var medal gagna sem komu fram
vid rannsékn nefndarinnar ur skjalasafni Stdavikurhrepps en ekki komu fram frekari
gogn vardandi pad, svo sem um samskipti vegna verksins og tillagnanna fyrir eda eftir
gerd peirra. Verdur hér greint fra helstu atridum sem fram koma i greinargerdinni en um
nénari upplysingar visast til hennar sjélfrar.

[ inngangi greinargerdarinnar kemur fram { upphafi ad eftir 6sk Sudavikurhrepps hafi
VST unnid ad tillogum um snjoéflédavarnir a grundvelli haettumatsins frd névember 1989.
Samkveemt pvi stafi heetta af snjoéflodum ar hlidinni (Stdavikurhlid) ofan vid utanvert
(nordanvert) porpid, einkum vid Nesveg. A pvi sveedi lendi ,,sj6 nyleg ibudarhus og
nylegur leikskoli innan heettumarkalinunnar® Pessu nzest er fjallad um heettusveedi nedan
Tradargils og pvi Iyst stuttlega, auk pess sem tekid er fram ad ,,mat hreppsnefndarmanna sé
a0 ekki verdi farid { sérstakar varnir 4 pessu sveedi heldur htsin rymd pegar heetta er talin

355. Elvar Ragnarsson varaoddviti var svo kjorinn oddviti hreppsnefndar 4 fyrsta fundi hennar a nyju ari, 13. jantar 1993.

356. Nefna mé ad 4 pessum sama fundi hreppsnefndar 11. mars 1993, undir lidnum ,,landakaup®, var ,,reett um landid Eyrardal®
og oddvita dsamt einum hreppsnefndarmanni falid ad ,,komast ad samkomulagi vid fulltriia landeigenda um kaupverd
samradi vid hreppsnefndarmenn®. P4 ma geta pess ad af sidari fundargerd hreppsnefndar sést ad fundur hreppsnefndar
og pingmanna Vestfjardakjérdemis sem parna var gert rd fyrir var haldinn um tveimur manudum sidar, 15. mai 1993,
og snerist eins og fyrirhugad var einkum um samgongumal.

357. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010: D-63 (7). bess m4 geta ad ekki er ad sj4 af fundargerdum Ofanflédanefndar
fré pessum tima og 1t arid 1993 ad snjoflédavarnir i Sudavik hafi komid par til umraedu.

358. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010: D-63 (6).

359. Skjalasafn Sudavikurhrepps. Gogn afhent 19. febrtiar 2025. Rannséknarnefnd fékk einnig afrit sému greinargerdar og
teikninga ur skjalasafni verkfreaedistofunnar Verkis, sem vard til med sameiningu VST og fleiri verkfreedistofa arid 2008.
Greinargerdin, dsamt fylgiskjolum, er birt med skyrslunni i vidauka 4.23.
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& ferdum®. I samraemi vid petta er efni greinargerdarinnar afmarkad svo { innganginum
a0 i henni sé gerd ,,sérstok grein fyrir vornum undir Stdavikurhlid vid Nesveg og lausleg

athugun 4 vornum undir Tradargili“>®

[ samreemi vid petta lytur svo megnid af greinargerdinni ad snj6flédavérnum fyrir
Sudavikurhlid ofan Nesvegar og einskordast tillogur um snjéflédavarnamannvirki vio
bad svaedi. I upphafi peirrar umfjéllunar er fjallad um snjéséfnun 4 pessu svaedi og tekid
fram ad hann safnist ,einkum saman i littum gilskorningum efst { hlidinni i nordan- og
vestanattum en hinsvegar @tti snj6 ad skafa burt nedar i hlidinni i rikjandi nordan- og
nordaustanatt®. Pessar adstaedur attu einkum ad gefa heettu 4 lausasnjéflodum, sem raun
hafi einnig ordid 4. Fram kemur ad pekkt séu ,,tvo purr lausasnjofléd er féllu 6. januar
1983 og nddu nidur undir byggd“ en einnig er getid um ,vott lausasnjoflod er féll { 4tt ad
leikskélanum 19. febrtiar 1988

Pessu nest er fjallad um ,,varnir med jardvegsgoroum® Snjoflédavornum i byggd er lyst
almennt, p.e. a0 byggd séu varnarvirki sem sto0vi, breyti stefnu eda dreifi ur snjoflodum.
Einkum sé pa verid ad tala um jardvegsgarda og keilur en vardandi hid sidarnefnda er tekid
fram ad pess beri ad geeta ,,ad keilur hafa oft litil dhrif 4 purr lausasnjoflod“ Efnislega kemur
svo fram, med visan til mikils hrada snjéfléda ofan Nesvegar samkveemt reiknilikani og
ndnari lysingar 4 pvi, ad jardvegsgardur pvert 4 fl6dstefnu pyrfti ad vera um 15-17 metra
har flo0megin og vegna landhalla yrdi slikur gardur um 23 metra har séd fra byggdinni.
Leidigardar sem myndu veita flodunum ut fyrir heettusveedin yrdu mun minni ad steerd
og lega peirra i landinu jafnframt betri. P4 geti leidigardar gefid betri vorn en pvergardar
af ndnar tilgreindri dstaeedu.

[ framhaldinu eru settir fram { greinargerdinni tveir nanar tilgreindir valkostir um
leidigarda, annars vegar tillaga I um varnir med einum 8 metra hdum leidigardi og hins
vegar tillaga 2 um varnir med tveimur leidigéroum, 7,5 og 6,5 metra hdum. Samhlida er
nokkur umfjollun um badar tillégurnar. Um pau atridi, sem einkum eru taeknilegs eda
framkveemdalegs edlis, er visad til viokomandi umfjéllunar i greinargerdinni sjalfri.

[ 1ok greinargerdarinnar koma fram { sérstokum t6flum kostnadaraeetlanir fyrir hvora tillogu
um sig, asamt nanari upplysingum um forsendur og fyrirvara. Badar kostnadarazetlanirnar
taka til kostnadar vid verkid sjalft sem og honnunar, eftirlits og umsjonar med verkinu
og eru ad medtoldum virdisaukaskatti. Azetladur kostnadur vegna tillogu 1 (varnir med
einum leidigardi) er tilgreindur samtals 20.745.000 krénur en vegna tillogu 2 (varnir med
tveimur leidigéroum) samtals 19.613.000 kronur.

Med greinargerdinni fylgja uppdraettir med teikningum af tilldgunum tveimur en peir eru
samreemi vid ofangreint merktir sem tillégur ad vornum ofan Nesvegar. Likt og fram kemur
i forsendum og afmoérkun tillagnanna { greinargerdinni, og a4dur hefur verid rakid, voru
fyrirhugadar varnir med géordunum midadar vid Nesveg og sveedid nordan Hofdabrekku
og er breyting 4 heettumarkalinu med tilkomu gardanna sem synd er 4 uppdrattunum i
samreemi vid pad. A uppdrattunum kemur m.a. fram gildandi heettumarkalina samkveemt
heettumatinu 1989, sem og azetlud breyting a henni vid tilkomu varnargarda samkvaemt
tillogunum. St breyting kemur 1 badum tilvikum til & métum Tangotu og Nesvegar, annars
vegar vi0 Tang6tu 2 og hins vegar milli Ting6tu 2 og Nesvegar 1, og 4 vid um svaedid
utan (nordan) vid pad, p.e. heettumarkalinan er eftir sem adur ébreytt fyrir Tang6tu en
med 4eetladri breytingu med tilkomu varnargarda feerist hin t6luvert ofar i hlidina ofan
Nesvegar. Hus 4 pvi svaedi, par 4 medal leikskoélinn og Nesvegur 1, 7 og 9, p.e. hus 4 eda
ofan gildandi heettumarkalinu og par med 4 heattusveedi, yrdu pannig téluvert nedan vid
nyja aeetlada hettumarkalinu med tilkomu varnargarda samkvemt pessum tillogum.

I skyrslu Flosa hjé rannséknarnefnd kom fram ad hann myndi ekki vel hvernig addragandinn
ad vinnu peirra vid greinargerdina og tillégur samkveemt henni hefdi verid, p.e. hvenaer
Sudavikurhreppur hefdi falid peim petta tiltekna verk eda samskipti par ad lutandi.**!

360. Pessa afmorkun, sem og skirskotun til mats hreppsnefndarmanna sem parna kemur fram, ma telja i samreemi vid sampykkt
hreppsnefndar 4 fundi 22. jini 1990, sem 40ur hefur verid fjallad um. Med hlidsjén af pessu og helstu vidfangsefnum
rannséknarnefndarinnar, telst ekki astaeda til ad rekja sérstaklega i meginmali efni greinargerdarinnar vardandi Tradargil
og mé visa um pad til greinargerdarinnar sjalfrar.

361. Flosi Sigurdsson, skyrsla hja rannsoknarnefnd 24. september 2025.
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RNA: ,Hvad gerdist svo?”
FS: ,Eftir ad pessar tillogur komu fram?”

RNA: ,J&, manstu eftir einhverjum
vidbrogdum fra hreppnum eda
frekari samskiptum um petta?”

FS: .bad gerdist ekki neitt.”

Ur skyrslu Flosa Sigurdssonar hjd
rannséknarnefnd 24. september 2025

LArid 1983 féllu snjofléd ofan byggdar

i Stidavik sem vard til bess ad pegar
heettumat var unnid fyrir Sidavik var allt
skipulagt sveedi fyrir ibddabyggd innan
snjoflédahaettusvaedis. P4 nokkur afturkippur
vard pd i ibadabyggingum. Sveitarfélagid
hefur n( stadid i landakaupum pannig ad
framtidarbyggingarsveedi er nd fyrir hendi.
Byggingarfélag Sadavikur hf. var stofnad
a bessu ari og eru steerstu hluthafar pess
Sadavikurhreppur og Frosti hf. Mikil borf
hefur verid & auknu ibidarhdsnaedi i
sveitarfélaginu og hafa pessir adilar lagt
rika herslu & ad maeta pessari porf.”

Ur kynningu d Sudavikurhreppi eftir
Sigridi Hronn Eliasdottur i timaritinu
Sveitarstjérnarmdl i dgiist 1993.
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Hann hefdi p6 sé0 af gégnum fra pessum tima ad vinna vi0 petta hefdi byrjad i mars 1993
og ad greinargerdinni og tillogum med henni hefdi verid skilad til hreppsins { juni 1993
pott hann myndi ekki gjorla hvernig hin hefdi verid afhent. Hann kvadst ekki muna
sérstaklega eftir samskiptum vid félk hja Sadavikurhreppi i tengslum vid verkid. Petta
hefdi verid eina verkid sem hann hefdi unnid ad fyrir Sidavik a pessum arum. Um efni
greinargerdarinnar kom m.a. fram ad peir Adalsteinn hefdu verid bundnir af pagildandi
reglugerd um gerd heettumats vegna snj6fléda og ad varnir skyldu midadar vid heettumatio.
Legid hefdi fyrir ad mikil heetta hefdi einnig verid undir Tradargili, par sem heettumarkalinan
hefdi ndd nidur i sjo, en beerinn hefdi akvedid ad gera ekki varnir par heldur tlad ad
ryma pegar 4 pyrfti ad halda. Vardandi afmérkun greinargerdarinnar og tillagnanna vid
Nesveg kom nanar fram hja Flosa ad peir hefou att ad vinna samkveemt heettumatinu sem
hefdi falid i sér ad nokkur hus vid Nesveg og leikskolinn veeru 4 haettusvaedi. Varnir
samkveemt tilldgunum hefdu midast vid ad verja sveedi innan heettumarkalinu, p.e. bara
passad fyrir Nesveg og svadid par, en samkvemt haettumatinu hefdi ekki 4tt ad verja
onnur svaedi. Um hvad gerdist eftir ad Flosi og Adalsteinn skiludu pessum tillogum til
Stdavikurhrepps komu fram pau svor sem visad er til hér 4 spassiu.

[ skyrslu Arna Traustasonar hja rannséknarnefnd kom fram ad hann myndi 6ljést eftir
pessari skyrslu Flosa og Adalsteins en hefdi ekki komid neerri gerd hennar.*** Hann kvadst
ekki vita hvers vegna peir hefdu verid fengnir til pessa verks. Pad hefdi verid byrjad upp
4 nytt og ekki hofd hlidsjon af pvi sem hann var buinn ad gera. Adspurdur mundi hann
ekki eftir umreedum um pessar tillogur innan VST 4 pessum tima eda ad snjéflédavarnir
i Sudavik hefdu pé verid frekar til umredu innan hreppsins. Arni kvad sér heldur ekki
kunnugt um viobrogd hreppsnefndarinnar vid pessum tillogum eda hvad hefdi sidan att
sér stad vegna peirra. Hann nefndi par ad hann minntist ekki sérstaklega umraedna um
snjoflédavarnir og fyndist sem pad hefdi ekki verid sérstakt ahyggjuefni. Hann tok p6 fram
par lika ad hann hefdi hins vegar verid fyrir utan pa umredu og m.a. aldrei buid i Stdavik.

Af fundargerdum hreppsnefndar Sudavikur fra timabilinu juni til desember 1993 (4tta
fundir) verdur ekki radid ad pessi greinargerd og tillogur VST um snj6flédavarnir hafi
verid sérstaklega 16g0 fram fyrir hreppsnefnd eda komid til sérstakrar umreaedu 4 peim
vettvangi. Samkveemt fundargerdabdk almannavarnanefndar Sudavikur atti eini fundur
nefndarinnar 4 drinu 1993 sér stad i febraar pad ar og pannig fyrir athendingu greinargerdar
og tillagna VST um snjo6flédavarnir.

bess ma einnig geta ad 4 fundi hreppsnefndar Stdavikur 10. juni 1993 var medal fundarefna
umsagnarbeidni félagsmalanefndar Alpingis til Sidavikurhrepps vegna frumvarps sem til
medferdar var 4 Alpingi um sérstaka fjaroflun til varna gegn ofanfl6dum og um breytingu
& kostnadarhlut sveitarfélaga. [ bokun { fundargerd um petta kemur fram ad pad hafi verid
talid jakveett og ad radgert veeri ad svara erindinu.’®

[ timaritinu Sveitarstjérnarmdl (4. tbl. 1. 4gtst 1993) birtist petta sumar umfjéllun um
Stdavikurhrepp, nanar tiltekid priggja bladsidna myndskreytt kynning 4 sveitarfélaginu
eftir Sigridi Hronn Eliasdéttur sveitarstjora.*** Par var m.a. ad finna kafla um ibudabyggingar
og skipulagsmal sem vitnad er til hér 4 spassiu en ad 60ru leyti ekki fjallad um snjofl6o
eda atridi peim tengd.

AJ sidustu ma nefna hér ad samkveemt fundargerd fra fyrsta fundi hreppsnefndar 4 nyju
ari, 19. jantiar 1994, var par lagdur fram til sampykktar kaupsamningur, dagsettur 30.
desember 1993, um kaup hreppsins 4 landi jardarinnar Eyrardals. Samningurinn var
sampykktur samhlj6da 4 fundinum.

362. Arni Traustason, skyrsla hj4 rannséknarnefnd 3. juni 2025.

363. Nanar er fjallad um petta frumvarp og tengd atridi sidar i skyrslunni, sja kafla 4.8. Eins og par kemur fram verdur ekki
63 af tilteekum upplysingum um pingmalid 4 vef Alpingis ad medal umsagna sem bdrust vid bad hafi verid umsdgn fra
Stdavikurhreppi.

364. Pessi fjolmidlaumfjéllun er opinberlega adgengileg i gagnasafninu www.timarit.is.
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4.5.6. Atvik & arinu 1994 og sidar

Medal gagna rannsoknarnefndar eru minnispunktar Flosa Sigurdssonar, verkfreedings
hjé verkfredistofunni VST, um fund med Gudjoni Petersen hja Almannavornum rikisins
31.januar 1994.°%

Samkvemt upphafi minnispunktanna er par gerd grein fyrir malum ,,sem voru redd og
komid inna“ & fundinum. Medal annars eru par punktar vardandi snjéflédaheaettubyggdir
par sem stadfest heettumat 14 fyrir og sto0u mala par vardandi varnarvirki gegn snjéflodum,
nénar tiltekid pa um Isafjoérd, Neskaupstad, Patreksfjord, Sudavik og Flateyri. Um Sudavik

segir { minnispunktunum:** Minnispunktar Flosa Sigurdssonar

verkfraedings um fund med
framkveemdastjora Almannavarna
rikisins 31. jandar 1994.

»Sudavik:

Vid lukum vid skyrslu um varnir i mai 1993 og l6gdum hana fram til sveitarstjora i jini.
Fyrstu vidbrogd voru god en engin frekari vidbrogd vid henni hafa borist né greidsla. Skv.
GP hefur huin ekki borist til Ofanflédanefndar.

Aldrei var gerdur formlegur samningur um vinnuna en fyrir nokkrum drum voru kynntar
lauslegar hugmyndir um varnir sem gafu ekki miklar vonir og virtist ahugi heimamanna
ad vornum hafa dottid nidur vid pad. Fyrir pa vinnu hafdi verid greitt.

Er eitthvad heegt ad gera til ad yta vid peim?“

I skyrslu Flosa hja rannséknarnefnd kom m.a. fram ad beir Gudjén hefdu tt pennan fund
til ad fara yfir st60u i verkefnum sem peir voru ad vinna ad. Pad hefdi veriod ,,lenska“ a
pessum tima ad ekki hefdu verid greiddir reikningar vegna varnartillagna sem verid var
a0 vinna fyrir sveitarfélogin og minntist Flosi um pad annars tiltekins deemis frd pessum
tima.*” Hann minntist ekki skyrlega hverjar hefdu hugsanlega verid ,lauslegar hugmyndir
um varnir sem parna er minnst 4. Adspurdur vissi Flosi ekki til pess ad sérstakar radstafanir
hefdu verid gerdar til ad ,,yta vid“ hreppsnefndinni i Sudavik i pessu sambandi. Hann visadi
pé aftur til pess ad hann hefdi ekki sjalfur verid i sambandi vi0 {61k hjd hreppnum vegna
pessa verkefnis. Loks kom fram ad Flosi myndi ekki til pess ad hafa eftir jantiar 1994 og
fram ad snjoflédinu i jandar 1995 komid ad malum i Sudavik vardandi snjoflédavarnir
og vissi ekki hvernig haldid hefdi verid 4 peim méalum.

Vid ranns6kn nefndarinnar hafa annars ekki komid fram gogn eda upplysingar um ad 4
pessum tima eda sidar & pessu ari hafi sérstaklega komid til umreedu eda radstafanir verid
gerdar af halfu stjérnvalda rikisins 1 tilefni af stodu mala vardandi snjéflédavarnarvirki {
Stidavik. Sama md segja med gogn og upplysingar nefndarinnar vardandi Sudavikurhrepp.
Medal annars verdur ekki séd af fundargerdum hreppsnefndar Sudavikur & arinu 1994
(alls 19 fundir) ad varnarvirki gegn snjéflodum eda tillégur i pvi sambandi hafi verid
4 dagskra eda komid til umreedu 4 peim vettvangi. Pad 4 einnig vid um fundargerdir
almannavarnanefndar Sidavikur fra pessu ari.*

AJ sama skapi hafa ekki komid fram gogn eda upplysingar vid rannsékn nefndarinnar
um ad framangreindar tillogur VST fra mai 1993 um varnarvirki { Sidavik, eda pa adrar
tillogur um varnarvirki, hafi borist Almannavornum rikisins eda Ofanfl6danefnd fra
Sudavikurhreppi 4 pessum tima arin 1993 og 1994 eda annars 4 peim tima sem leid fra
pvi heettumat 14 fyrir i lok drs 1989.

365. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010: D-2-2 (72).

366. Leturbreytingar eru upprunalegar.

367. Flosi Sigurdsson, skyrsla hjd rannséknarnefnd 24. september 2025.

368. Samkvaemt fundargerdabok almannavarnanefndarinnar hélt nefndin prja fundi 4 drinu. Sé fyrsti, 12. april 1994, var fundur
med Gudjoni Petersen, framkvaemdastjora Almannavarna rikisins, sem kom til i kjolfar snjéflodahrinu a Vestfjoroum fyrr
i sama manudi, m.a. i Tungu- og Seljalandsdal 4 Isafirdi. Par komu m.a. til umreedu storf snjéathugunarmanna i Stdavik
og atridi vardandi skipulag og starfsheetti almannavarnanefndarinnar. Annar og pridji fundurinn (18. og 28. desember
1994) tengdust badir snjoflodi ur Tradargili fyrrnefnda daginn sem féll 4 og eydilagdi ibudarhus 4 sveitabeenum Saurum {
Stdavik. Gerd er grein fyrir atridum vardandi pessa fundi par sem vid 4 { umfj6llun annars stadar i skyrslunni.
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Umfjdllun um snj6fl6d og snjoflédahaettu
i greinargerd med adalskipulagi
Stdavikur 1992-2012.
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Adalskipulag Sudavikur 1992-2012 og deiliskipulag vegna nyrra ibtidarhisaléda vio
sunnanverda Tingdtu um mitt ar 1994

A medal gagna rannsoknarnefndar er adalskipulag Stidavikur 1992-2012, p.e. skipulagsuppdrattur og
greinargerd med honum.*® Greinargerdin er timasett i oktober 1993 og skipulagsuppdratturinn somuleidis
en uppdratturinn ber annars einnig med sér ad hafa verid sampykktur af hreppsnefnd Sddavikur 9.
febrdar1994, afgreiddur af skipulagsstjérn til Stjdrnarradsins til stadfestingar 16. mars 1994 og stadfestur
af paverandi umhverfisradherra 29. april 1994.50 Hér 4 eftir er gerd grein fyrir helstu atridum vardandi
sidari stig i gerd skipulagsins og efni pess sem kann ad snerta vidfangsefni rannsdknarinnar.

Samkveemt fundargerd hreppsnefndar Stadavikur 17. névember 1993 var adalskipulagid pa sampykkt
samhljoda og sveitarstjora falid ad ,lata Skipulag rikisins ganga fra auglysingu pess”. Samkveemt fundargerd
hreppsnefndar 9. febrdar 1994 var skipulagid sampykkt pann dag i hreppsnefnd ad lidnum fresti til
athugasemda vid pad. Fram kemur ad ein athugasemd hafi borist i jandar sama ar fra nafngreindum
hjénum, basettum vid Adalgotu, vardandi tiltekna tilhdgun gongustigs. Skipulagstillagan var sampykkt
med minni hattar athugasemdum sem ekki verdur séd ad hafi hér sérstaka pydingu. Nefna ma pd ad par
kom m.a. fram ad deiliskipulagsvinna veeri pa i gangi vegna radgerdra nyrra ibtdarhdsaléda vid innri
(sydri) enda Tangotu.

[ greinargerd med adalskipulaginu, & bls. 89, er kafli 2.3 med yfirskrift ,Vedurfar/snjéfléd". | umfjéllun
um snjofléd par er fyrst birt afrit haettumatsins fyrir Sadavik fra 17. névember 1989. Sidan segir:
.Nokkud er um ad snj6flod falli ofan vid byggdina i Stidavik, sydsta svaedid nefnist Tradargil, en par eru snjofl6d

hvad tidust og til eru frasagnir um ad pau hafi nad allt nidur ad sjo. Arid 1983 féllu tvé snj6flod nidurundir
naverandi byggd, og minnast heimamenn pess ekki ad par hafi fallid snj6fl6d & pessari old.

Akvedio var ad gera snj6flodahasttumat fyrir byggdina i Sidavik og pegar peirri vinnu var lokid reyndist stor
hluti ndverandi og fyrirhugadrar byggdar vera innan heettusvaedisins. Félagsmalaradherra stadfesti uppdrétt
af snjoflddahaettumati fyrir Sidavik 17.11.1989."

{ umfiéllun um ,markmid og tilhdgun framtidarbyggdar” samkvaemt adalskipulaginu (kafli 4.1, bls. 15) kemur
m.a. fram ad meginforsenda vid gerd adalskipulags sé ,nGverandi byggd og mikilveegt markmid [sé] ad
nyta til fullnustu pa grunngerd byggdarlagsins sem fyrir [sé]”. Nanar segir par ad fylla purfi i ,eydur innan
naverandi byggdar, jafnframt pvi ad byggingarframkvaemdir fari ad mestu leyti fram & einu svaedi i einu”.

[ frekari umfjdliun um ibdabyggd, nénar tiltekid hisnzedi og landnotkun (kafli 4.2.3, bls. 17) segir m.a.:

A skipulagsuppdraetti eru syndir 4.0 ha lands undir nyja ibGdabyggd og eru svadin prjd, vid sunnanverda
Tingdtu, & svaedi fyrrverandi iprottavallar og vid bylid Eyrardal. Ahersla er logd 4 ad svaedio vid Tangotu
byggist fyrst, svaedid vid fyrrverandi ipréttavoll hefur verid deiliskipulagt og sveedid vid Eyrardal verdur fyrst
tekid til Gthlutunar er 6nnur svaedi eru fullbyggd.

Snjoflodamat hefur verid gert fyrir byggdina i Sidavik og hafa tillogur um drbaetur, sem eru mjog hair
varnargardar ofan vid hluta byggdarinnar ekki komid til framkveemda. Verdi af byggingu peirra sem er mjog
kostnadarsém, koma peir til med ad hafa veruleg ahrif & umhverfi byggdarinnar.”

 greinargerdinni er kafli um dagvistun (kafli 4.4.4, bls. 22). Sa kafli hljé3ar svo:

L,Nytt dagheimili var tekid i notkun arid 1986. Peir adilar er stodu ad byggingunni voru dhugasamtok um
byggingu dagheimilis, med styrkjum og framlagi fra riki og atvinnufyrirteekjum & stadnum, en par er um ad
reeda heilsdagsgaeslu.

Snj6fl6d hafa fallid i namunda vid dagheimilid og prétt fyrir fyrirhugadar snjoflédavarnir ber ad geeta fyllstu
var(idar og stadsetja leiksveedid med tt. [tilliti til] peirrar heettu.”

i kafla 4.6 i greinargerdinni er fjallad um umhverfi og Gtivist en par kemur m.a. fram vardandi
almenningsgarda ad skagraekt verdi ofan vid byggdina nordanverda. | umfjollun um hestamennsku segir
ad ndverandi stadsetning hesthlsa sé innan snjoflédahaettusvaedis og sé gert rad fyrir nyrri stadsetningu
i adalskipulaginu, nokkud sunnan vid byggdina i landi Eyrardals.

f kafla 5  greinargerdinni (kafli 5.1, bls. 28-29) er fjallad um framkvaemd og endurskodun skipulags. Fram
kemur par ad vardandi pau sveedi i Sidavik par sem fallid hefdu snjoflod gildi akveedi pagildandi 7. gr.
ofanflddalaga og er vitnad til peirra.”' Sidan segir:

369. Skjalasafn Skipulagsstofnunar. Gogn afthent 17. og 18. febrtar 2025.

370. Skipulagsuppdréttur og greinargerd vegna adalskipulags Sudavikur 1992-2012 eru birt med skyrslunni { vidaukum 4.24
o0g 4.25.

371. Likt og fram hefur komid lutu vidkomandi dkvaedi 7. gr. pagildandi ofanfl6dalaga ad pvi ad sveitarstjorn 1éti gera tillogu
ad varnarvirkjum fyrir heettusvadi sem byggd veeru eda byggd yrdu samkvemt adalskipulagi. Einnig sagdi par ad hvorki
meetti hefja byggingar 4 6byggdum heaettusvaedum né pétta byggd sem par veeri fyrir fyrr en tilskildum varnarvirkjum
hefdi verid komid upp.
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Helstu breytingar & nGverandi tillogu fra stadfestu adalskipulagi er stadfest var 9. september 1974 eru peer,
ad snjoflddahesttumat pad er gert var fyrir byggdina og stadfest 17. november 1989 breytir peim forsendum
er varda steekkunarmoguleika ibidabyggdarinnar ofan vid hofnina.

{bdabyggd vid barnaskalann hefur breyst med landakaupum sveitarfélagsins & jordinni Eyrardal og hefur
baskap a peirri jord verid heett, en par er fyrirhugud framtidar ibidabyggd. Einnig hafa verid feerdar inn
peer breytingar er hafa att sér stad & undanfornum arum og ma par m.a. nefna stadsetningu iprottavallar,
tjaldstaedi, ionadarsvadi og hesthdsa.”

i sama kafla er birt mynd af peim fjorum svaedum innan porpsins sem skipulagid afmarkar og tekur
nanar til.*’2 Pessu nzest er fjallad um hvert og eitt af pessum fijorum svaedum undir yfirskriftinni
~meginpaettir adalskipulagsins”.

Um sveedi 1 segir vardandi iblidabyggd ad einungis sé gert rad fyrir aukinni byggd vid Adalgdtu nordanverda
0g sé par adeins um ad reeda prjar 16dir. Fram kemur einnig ad & 6byggdum l6dum vid Adalgotu sé gert
rad fyrir byggingum fyrir opinbera pjonustu, verslun og pjonustu. Einnig segir:

,Vid dagheimilid er naudsynlegt ad reisa varnargard vegna snjoflédahaettu, um mikid mannvirki er ad reeda

og er naudsynlegt ad vel sé stadid ad honnun hans og framkvaemd, par sem hann verdur mjog aberandi i
landslaginu og kemur hann til med ad sjast vida ad.”

i sama kafla um svaedi 1 kemur loks fram, vardandi utivistarsvaedi, ad skograektarsveedi verdi ofan vid
byggdina. Um sveedi 2 kemur fram vardandi ibidabyggd ad gert sé rad fyrir nokkrum ibidalédum vid
sunnanverda T(ngotu. bad sveedi eigi fyrst ad byggjast af sveedum par sem fyrirhugud sé ibidabyggd
og purfi ad deiliskipuleggja pad fljotlega. Um sveedi 4, sunnan Eyrardalsar, segir m.a. ad sveitarfélagid
hafi keypt jordina Eyrardal og bdskapur verid aflagdur. bar sé framtidarbyggingarland hreppsins og
framtidaribidabyggd fyrirhugud en adeins litill hluti bess lands muni byggjast & skipulagstimabilinu.

A uppdreetti med adalskipulagi Studavikur 1992-2012 mé m.a. sja ad ofan byggdarinnar vid Tungétu
og Nesveg er greenlitad svaedi sem merkt er skdgreekt. Af samanburdi vid uppdratt med fyrirhugudu
adalskipulagi Sudavikur 1987-2007 sést ad felldar hafa verid Gt hinar radgerdu gotur Skélagata og
Engjavegur. Einnig hefur verid felldur tt textinn ,Snjoflédahasttusvaedi — (Akvaedi um varnir)” sem fram
kom & pessu sveedi a fyrri skipulagsuppdraettinum.

f samraemi vid radagerd i greinargerd med adalskipulaginu 1992—2012 um deiliskipulagningu & svonefndu
sveedi 2, p.e. vid sunnanverda Tangdtu, ma sjé af gégnum rannséknarnefndar ad lokid var vid ad
deiliskipuleggja pad svaedi sumarid 1994, i kjdlfar stadfestingar umhverfisradherra & adalskipulaginu i lok
april sama ar.

Nanar tiltekid er hér um ad raeda skipulagsuppdratt og stutta greinargerd um deiliskipulag vid Tangétu,
bar sem fram koma skipulags- og byggingarskilmalar.®”

| greinargerd vegna pessa deiliskipulags sagdi m.a. ad deiliskipulagid naedi yfir svadid umhverfis
Félagsheimilid og iblidasveedi ofan vid pad. Gert var rad fyrir atta einlyftum einbylishtisum. Fram kom
einnig ad lddirnar veeru allar innan vid haettumatslinu vegna snjéfléda.

Uppdratturinn synir hin radgerdu hads, sem gert var rad fyrir ad keemu i beinu framhaldi af Tangdtu 20
(ofan gotu) og Tungdtu 17 (nedan gotu) og myndu na ad Tradarleaek.”* A uppdraettinum stendur einnig ad
allar l6dirnar séu innan haettumatslinu vegna snjofléda. Vidkomandi hluti linunnar er markadur & kortid
og liggur rétt ofan vid efri radgerdu hisarddina (ofan gdtunnar) en sidan skarpt nidur innan vid lédirnar
bar, yfir Tradarleek og i att ad sjo, i samraemi vid pa legu linunnar og afmdrkun haettusvaeda i haettumatinu
1989 sem adur hefur verid lyst.

Fram kemur einnig & uppdreettinum ad deiliskipulagid hafi verid sampykkt i hreppsnefnd Stdavikur 13. jili
1994 og hja Skipulagi rikisins 22. september sama ar. Vardandi sampykkt skipulagsins hja hreppsnefndinni
og Skipulagi rikisins liggja annars vegar fyrir bréf Stdavikurhrepps til Skipulags rikisins 14. jini 1994 og
hins vegar svarbréf Skipulags rikisins 22. september 1994.%7°

372. Sveedi 1 er par nyrsti hluti porpsins, p.e. ,gamla byggdin“ undir Sidavikurhlid, Tungata og Nesvegur og sveedi par { kring
nordur af gétunni Grimsbrekku ofan vid frystihdsid. Svadi 2 er par sunnan vid og nzer inn fyrir sydri hafnargardinn,
nokkurn veginn ad kaupfélagshisinu, p.e. par er ad meginstefnu um ad reeda sveedid undir Tradargili. Svaedi 3 tekur svo
par vid og neer sudur ad Eyrardalsd en svaedi 4 er sunnan hennar og ad Langeyri.

373. Skjalasafn Skipulagsstofnunar. Gogn afhent 17. og 18. febrdar 2025. Skipulagsskilmélarnir og skipulagsuppdratturinn eru
birt med skyrslunni i vidaukum 4.26 og 4.27.

374. Hér ma nefna vardandi 6rnefni ad Tradarlaekur kemur einnig fyrir sem Tradargilslaekur i gognum rannsoknarnefndarinnar.
375. Skjalasafn Skipulagsstofnunar. Gégn afhent 25. februar 2025.
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Med fyrrnefnda bréfinu var deiliskipulagid vid , Tng6tu dsamt sveedinu umhverfis Félagsheimilid vid
Adalgdtu” sent Skipulagi rikisins og pess dskad ad farid veeri yfir pad. Einnig sagdi i bréfinu ad par sem
umsoknir veeru pegar komnar um byggingarlddir & pessu svaedi veeri vinsamlega dskad eftir pvi ad farid
yrdi yfir deiliskipulagid eins fljott og kostur veeri.

 svarbréfi Skipulags rikisins 22. september 1994 kom fram ad Sudavikurhreppur hefdi formlega 6skad
eftir stadfestingu skipulagsins med bréfi 29. jli sama ar. [ bréfinu var m.a. tekid fram:
,Vid hofum gengid Gr skugga um ad deiliskipulagid er i samraemi vid gildandi adalskipulag Sudavikur 1992—
2012 fra 29. april 1994. Jafnframt hofum vid kannad ad deiliskipulagid er utan snjéflédahaettusveedis sbr.

snjoflddahaettumat fyrir Sidavik, sem gert var a vegum Almannavarna rikisins og ofanflddanefndar og sem
stadfest var af félagsmalaradherra 17. névember 1989.”

Pessu neest kom fram i bréfinu yfirlysing um ad embaetti skipulagsstjora rikisins hefdi sampykkt deiliskipulagid.

Pess ma loks geta ad pegar snjoflodid féll i Sidavik i jantar 1995 voru yfirstandandi framkvaemdir vid
byggingu ibGdarhiisa & pessum nyju [6dum vid sunnanverda Tangdtu en bau munu hafa verid prji talsins. |
pvi sambandi ma geta pess ad fram kom m.a. i vidtali vid Sigridi Hronn Eliasdéttur sveitarstjora i Vestfirska
fréttabladinu 5. jandar 1995 ad fyrir utan byggingu ipréttahtss a arinu 1994 hefdi stadid upp tr vardandi
framkveemdir i Stdavik & pvi ari ad hafist hefdi verid handa vid byggingu & fjorum ibGdarhdsum ,eftir
stodnun { mérg ar”.3® Hasin prja sem reist voru & adurnefndum 168um vid sunnanverda Tangétu voru
sidar flutt padan yfir i nyju Sidavik svokolludu sem reis & drunum eftir snj6fl6did sunnan Eyrardalsar.

Vardandi 6nnur atvik 4 drinu 1994 ma hér ad sidustu visa til frekari umfjéllunar i upphafi
neesta kafla skyrslunnar, p.e. 5. kafla hennar. Par eru raktar { upphafi upplysingar fra sidustu
manudum fyrir snj6fl6did i jantar 1995 sem telja ma hafa pydingu i ljosi vidfangsefna
skyrslunnar. Par 4 medal er nanar fjallad um snjoflodahrinu 4 Vestfjordum { april 1994 og
vidbrogd eda umreaedur af pvi tilefni, um snj6fl60 sem féll 4 ibudarhus 4 beenum Saurum
i Sudavik { desember 1994 og fleiri atridi.

bess ma loks geta hér ad i yfirliti um storf Ofanflédanefndar 4 starfstima nefndarinnar

1985-1995, sem tekid var saman vid starfslok nefndarinnar i upphafi ars 1996 og adur
hefur verid vikiod ad og vitnad til, er m.a. kafli um ,Varnarvirki og htuisakaup® Par er

nedangreind almenn lysing { upphafi:

»Su vinnuregla var tekin upp ad ekki skyldi hugad ad varnarvirkjum fyrir einstaka stadi
fyrr en heettumat leegi fyrir, enda pad forsenda fyrir valkostum i varnarleidum og vid
honnun varnarvirkja. Verkefnid skyldi unnid i premur prepum, pannig ad fyrst voru
kannadar hugsanlegar leidir og valkostir i vornum, pvi naest voru varnarvirkin hénnud
og ad lokum byggd. Fra upphafi var ljost ad su stada gaeti komid upp ad kostnadur vid
varnir geeti ordid mun meiri a einstaka stédum en verdmeeti peirra eigna sem verja atti,
pannig ad réttlaetanlegt yrdi ad kaupa upp eignir og ,farga“ eda taka til sérstakra nota ad
sumarlagi, { stad pess ad verja peer.”

Sidar i pessu yfirliti er fjallad um ,,6nnur verkefni 4 svidi beinna snj6flédavarna® og lyst
stodu og préun mala ad pessu leyti i helstu snj6fl6dabyggdarlogum landsins. Par segir um
Stdavik, vardandi gang og stodu mala fram ad snjo6flédunum i jandar 1995:

»L kjolfar hettumats fyrir Sidavik voru varnarmoguleikar fyrir byggdina kannadir og kom
iljés ad kostnadur vid snj6flodavarnir yrdi mun heerri en hreppurinn myndi nokkurn
timann rada vid ad obreyttu.“

376. Petta vidtal vi sveitarstjorann og umfjollun sem pad tengist, sem einnig er vitnad til { 60ru samhengi i 5. kafla skyrslunnar,

er adgengilegt opinberlega 4 vefnum timarit.is 4 bessum tengli: https:/timarit.is/files/66020542.
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4.6. Snjoeftirlit og almannavarnastarf i Sidavik a arunum
fyrir snjoflodid i jandar 1995

4.6.1. Inngangur

Eins og fram hefur komid toku 16g nr. 28/1985, um varnir gegn snj6flédum og skriduf6llum
(ofanfl60alog), gildi i byrjun juni 1985, sem fyrstu islensku sérlogin a pessu svidi, og giltu
pau svo 6breytt naesta aratug eda svo, fram yfir snjofl6did i Sudavik 1 janvar 1995.

[ megindrattum meeltu ofanflédaldg fyrir um pad skipulag varna og vidbtinadar & pessu svidi
alandsvisu ad i sveitarféldgum par sem ofanfl6d hefdu fallid i byggd eda haetta veeri talin
a sliku skyldi meta heettu 4 ofanflédum 4 byggdum sveedum eda svedum sem skipuleggija
skyldi (2. gr.) og ad Almannavarnir rikisins 6nnudust heettumat sem og reglusetningu
par um, sem félagsmalaradherra skyldi stadfesta, auk pess ad Almannavarnir rikisins
skyldu annast gerd neydarazetlana, leidbeiningar og almenningsfraedslu um heettu af
ofanflédum (3. gr.). Ofanflédanefnd var Almannavérnum rikisins til radgjafar um pessi
mél (4. gr.). Vedurstofa Islands skyldi annast gagnadéflun um snj6fléd og snjoflédahettu
og urvinnslu 4 peim, auk meelinga 4 snjéalogum og rannsokna a peim med sérstoku tilliti
til snjéflodaheettu (5. gr.). I sému grein var meelt fyrir um ad Vedurstofan skyldi gefa ut
vidvaranir um snjéflédahaettu. Eftirlit med snjéalogum i sveitarfélogum par sem heetta vaeri
talin 4 snjoflodum atti ad vera { hondum sérstaks starfsmanns vidkomandi sveitarfélags, sem
starfa atti eftir fyrirmelum Vedurstofunnar og Vedurstofan greida helming launa hans (6.
gr.). Vardandi gang mala eftir ad heettumat leegi fyrir kvadu 16gin 4 um pad ad sveitarstjorn
1éti gera tillogu ad varnarvirkjum fyrir heettusvaedi sem veeru byggo eda til staedi ad byggja
4 og ad bannad veeri ad byggja 4 6byggdum heettusvedum eda pétta fyrirliggjandi byggd
4 heettusvedum nema tilskilin varnarvirki veeru reist (7. gr.) Tillogur sveitarfélags med
framkvemda- og kostnadaraeetlun skyldu lagdar fyrir Almannavarnir rikisins og 6dlast
gildi ad fengnu sampykki peirra og félagsmalarddherra (8. gr.) en sveitarstjornir svo annast
framkveemdir i samreemi vid deetlanir (9. gr.).

Hér 4 undan i skyrslunni hefur verid fjallad um ymis atridi tengd pessu l6gbundna skipulagi
snjoflédavarna og malefni sem tengjast pvi, svo sem reglur um heettumat vegna snjoflooa,
gerd heettumats vegna Stdavikur og préun mala med varnarvirki i Stdavik eftir gerd
haettumatsins. I pessum kafla verdur leitast vid ad gera grein fyrir gognum og upplysingum
sem komid hafa fram vid rannsékn nefndarinnar um adra peetti i pessu skipulagi hvad
snerti Sidavik, einkum pa vardandi snjoeftirlit, sem og 68ru sem hefur pydingu i samhengi
rannsoknarefna nefndarinnar, svo sem um skipulag almannavarnastarfs. Umfj6llun tekur
einkum til timans fra gildistoku ofanflodalaga. bar sem tilefni virdist til verdur einnig vikid
a0 almennari atridum, p.e. upplysingum sem ekki eru bundnar Stidavik sérstaklega heldur
mé telja varpa ljési 4 gang vidkomandi mala almennt { landinu 4 sama tima. I kaflanum
er einnig gerd grein fyrir peim atridum sem komid hafa fram vid rannsékn nefndarinnar
vardandi upplysingagjof um snjoflodaheettu til ibta Stdavikur og almenna fraedslu i peim
efnum 4 landsvisu.

4.6.2. Atvik fram til setningar ofanflédalaga 1985

Haustid eftir ad snjoflod féllu { Sudavik i jandar 1983 heimsdtti framkvaemdastjdri
Almannavarna rikisins, Gudjon Petersen, almannavarnanefndir i Vestfjardakjordeemi,
m.a. { Stdavik.””” I bréfi framkveemdastjorans til paverandi oddvita i Sudavik, Auduns
Karlssonar, 7. september 1983 var tilgangi fararinnar m.a. lyst svo a0 reett yrdi um vidhorf
til ,,einstakra heettupatta, styrkleika 6ryggis- og neydarpjéonustu a sveedinu, skipulag
almannavarna, hlutverk nefndanna og skyldur“*® Oskad var eftir fundi med hreppsnefnd
Sudavikur { pessu skyni 30. september sama 4r.

Fra peim fundi liggur annars vegar fyrir bokun i fundargerdabok hreppsnefndar
Sudavikurhrepps pennan dag. Fram kemur i upphatfi ad bodad hafi verid til fundarins
a0 sk framkvemdastjéora Almannavarna rikisins, sem hafi mett 4 fundinn dsamt

377. Um snjéflodin i jantiar 1983 mé einkum visa til umfjollunar { kafla 4.2.
378. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-63 (57).
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fulltrda frd Rauda krossinum 4 Islandi, en af fundargerdinni og sidarnefndu minnisbladi
framkvaemdastjérans md rada ad fundinn hafi einnig setid hreppsnefndarmenn og
hreppstjéri 1 Sidavik og formadur bjorgunarsveitar SVFI & stadnum. I békuninni kemur
pvi neest fram, ad pvi leyti sem hér hefur pydingu:

»Fundarmenn reeddu almennt um almannavarnir i hreppnum. Farid var t.d. yfir
atburdarasina i vetur pegar snjoflodin féllu ur Stdavikurhlidinni og toku af tvo fjarhus.
Reett var um 6nnur hugsanleg snj6flodasveaedi fyrir ofan byggdina, t.d. Tradargilssveedid.

Reett var um og sampykkt ad Almannavarnir rikisins, { samradi vid [s]njoflédadeild
Vedurstofunnar, semdu alitsgerd, um pessi mal, medal annars med skipulagsmal i huga.

Reett var um adstddu heimamanna og utbunad til ad bregdast vid { almannavarnartilfellum.“

Hins vegar liggur fyrir um pennan fund stutt minnisblad framkveemdastjora Almannavarna
rikisins, ad pvi er virdist dagsett 10. oktober petta ar, um fundinn og helstu atridi sem par
voru reedd.””® Par eru m.a. listud upp fjogur atridi undir yfirskriftinni ,, Heettumat® og er
snjoflod eitt af peim. Undir yfirskriftinni ,.Vidbunadur® er pess getid ad almannavarnanefnd
sé ekki starfandi { Sudavik. bvi nest eru skradar tveer tillogur Almannavarna rikisins. Onnur
er um ad hreppsnefndin stofni almannavarnanefnd samkveemt 8. gr. almannavarnalaga.
Hin er um ad ,almannavarnanefndin studli ad ahettumati m.t.t. snjéflédaheettu og
breytingum & skipulagi mannvirkjagerdar med hlidsjon af pvi“*®

Pess ma einnig geta hér ad Stidavikurhreppur var i febriiar 1984 4 medal sveitarfélaga sem
fengu senda fra Almannavornum rikisins handbdok um snjéfléd og varnir gegn peim.*!

A neesta éri, 1985, eda nokkru eftir ad 4durnefnd greinargerd sérfreedinganna tveggja
um snjoflédahattu og snjoflédavarnir i Sudavik 1a fyrir, attu sér stad frekari samskipti
milli Skipulags rikisins og Sidavikurhrepps um skipulag byggdar i Sudavik med tilliti til
snjéflédahettu og snjéflédavarna sem munu i névember sama ar hafa leitt til pess ad Arni
Traustason, teeknifreedingur hjé VST 4 Isafirdi og byggingarfulltrui Sidavikurhrepps, var
af halfu Sudavikurhrepps bedinn um ad gera tillogu ad snjoflédavornum fyrir Sudavik.
beer tillogur, dsamt bréfi med ndnari skyringum og athugasemdum Arna, ldgu svo fyrir
undir 4rslok 1985. I byrjun neesta érs, 1986, sétti Sudavikurhreppur svo um pad hji
Ofanfl6danefnd ad gert yrdi heettumat fyrir Sidavik og bodadi einnig umsékn um styrk
til framkveemda vid snjoflédavarnir um leid og honnun peirra veri lokid, p.e. i samreemi
vid 4durnefnda tilldgu Arna Traustasonar. Urlausn Ofanflédanefndar 4 peirri beidni 4
fyrri hluta drs 1986 vard annars vegar sl ad sampykkja ad Stdavik yroi tekin til heettumats
4 eftir Siglufirdi og Isafirdi (p6 ad svo hafi farid 4 endanum ad haettumat var fyrst gert {
Stdavik) og hins vegar ad ekki veeri talid rétt a0 sampykkja gerd varnarvirkja i Sudavik
vegna vaentanlegrar bygg0ar fyrr en haettumat leegi fyrir.’® Af fyrirliggjandi gognum um
frekari samskipti pessu tengd md svo sja ad af halfu Sudavikur var 4 sama tima, p.e. &
vorméanudum 1986, aréttad vido Ofanflédanefnd ad ekki veeri um ad raeda obyggt svadi ad
6llu leyti og dregin fram ndnari atridi i pvi sambandi en ekki verdur radid af fyrirliggjandi
gognum ad sérstok viobrogd eda afstada hafi komid fram vid pvi af halfu Ofanflédanefndar.*®?

Fyrirliggjandi gogn rannsoknarnefndarinnar benda svo ekki til pess ad hugad hafi verid
sérstaklega eda frekar ad snjoflédavarnamannvirkjum fyrir byggdina i Sudavik fyrr en eftir
a0 haettumat fyrir Sudavik la fyrir nokkrum arum sidar, p.e. kringum dramétin 1989/1990

379. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-63 (56).

380. Vid rannsékn rannsoknarnefndarinnar hafa ekki komid fram sérstakar upplysingar vardandi pann mun sem sjéd ma ad er
4 milli pessara tveggja lysinga 4 akvordun eda tillogu 4 fundinum vardandi samningu alitsgerdar eda dhaettumats vegna
snjoflédaheaettu i Sudavik, p.e. um pad atridi hvort frumkvaedi ad gerd pess skyldi vera hja (éstofnadri) almannavarnanefnd
Stdavikur eda Almannavérnum rikisins i samradi vid Vedurstofuna. Vid rannsékn nefndarinnar hafa ekki komid fram gogn
sem bent geta til pess ad Almannavarnir rikisins eda Vedurstofan hafi 4 pessum tima hlutast til um gerd slikrar litsgerdar.
Hins vegar liggur fyrir ad petta sama haust eda vetur, p.e. fyrir dramot 1983/1984, fékk Stidavikurhreppur tvo sérfraedinga
til ad gera frumathugun 4 snjéflédavornum i Sidavik og skiludu peir oddvita Sudavikurhrepps greinargerd um pa athugun
ijanuar 1984, eins og fjallad hefur verid um fyrr i skyrslunni. Eins og einnig hefur verid fjallad um 4dur sendi sveitarstjori
Stdavikurhrepps greinargerd sérfraedinganna, dsamt athugasemdum sinum, til Almannavarna rikisins i byrjun jali 1984.
Um framangreind atridi m4 visa til umfj6llunar { kafla 4.2.

38

—

. Skjalasafn Stdavikurhrepps. Gogn skodud i febrtiar 2025. I skjalasafni hreppsins var m.a. ad finna handbékina sjalfa, sem
ber heitid Snjéfl6d — Edli - Mat — Ahrif - Leit og bjorgun og audkennid ,,02 — 84 / AV - 3 Hofundar eru tilgreindir Helgi
Bjornsson og Ingvar Valdimarsson en utgefandi Almannavarnir rikisins. Med bokinni var bréf Almannavarna rikisins 28.
febriiar 1984 sem fylgdi sendingu hennar.

382. Af halfu Ofanfl6danefndar var sama afstada einnig sett fram med peim ordum ad nefndin veeri ssmmala um ad ekki yrdu

gerdar tillogur um varnarvirki 4 0byggdum svaedum fyrr en ad undangengnu heettumati.

383. Um bau efni sem hér eru dregin stuttlega saman er fjallad nanar i kafla 4.2 i skyrslunni og visast hér til peirrar umfjollunar.
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og eftir pad timamark. Verdur par med ekki annad rddid en ad a.m.k. i reynd hafi verid
gengid ut fra peirri afst6du Ofanfl6danefndar sem 4dur greindi. Eins og einnig hefur
a0ur komid fram liggur loks fyrir st stadreynd ad snjoflédavarnamannvirki hofou ekki
verid dkvedin eda reist fyrir byggdina i Sudavik pegar snj6flod féllu par i jantar 1995.%%

4.6.3. Snjéathuganir og almannavarnastarf fra setningu ofanflédalaga 1985

A fundi b4 nylega stofnadrar Ofanflédanefndar 8. névember 1985 (5. fundur) kom m.a.
fram hja paverandi vedurstofustjora, sem atti saeti { nefndinni, ad hann hefdi skrifad bréf
til beejarstjora peirra byggda sem byggju vid snjéflodaheaettu og vakid athygli 4 dkvaedum
6. gr. ofanfl6dalaga, p.e. akvaedum laganna um eftirlit med snjéalogum a slikum st6dum
og sérstaka starfsmenn sem skyldu sinna pvi.*® Fra sama tima liggja fyrir drég ad 60ru
bréfi vedurstofustjéora um pad sama sem sent var Almannavérnum rikisins 14. névember
1985 og kom fram ad lagt veeri til ad bréfid yrdi m.a. sent til Sudavikurhrepps.**¢

A medal gagna rannséknarnefndar er afrit bréfs pessa efnis, samhljéda adurnefndum
drogum, sem sent var Sidavikurhreppi, stilad 4 paverandi sveitarstjora, Stein [Inga]
Kjartansson, 16. desember 1985.3” [ upphafi bréfsins var visad til ofanflédalaga, nanar
tiltekid akveeda 2., 5. og 6. gr. laganna, par sem Vedurstofunni veeri falin st ,,skylda ad
annast 6flun gagna um snjo6flod og fleira“ en sveitarfélogum par sem heetta veeri talin 4
snjoflodum ad fela sérstokum starfsmanni ad fylgjast med snjéalogum. Annars kom fram
i bréfinu:

,»Med pvi ad heetta er talin 4 snjoflodum i Sidavikurhreppi 6skar Vedurstofan eftir samvinnu
vid sveitarstjornina (baejarfélagid) um athuganir 4 snjéalogum samkvemt fyrrnefndum
16gum. Sérstaklega er dskad eftir tilnefningu starfsmanns til ad gera peer athuganir, sem
Vedurstofan oskar eftir i pessu sambandi, og fylgir hér med yfirlit um peaer athuganir, sem
tidkast hafa & nokkrum st6dvum, og hvad greitt hefur verid fyrir peer.

ba skal 4 pad bent, ad athuganir sem pessar hafa ekki adeins augnabliksgildi, heldur ekki sidur
fyrir framtidina, par sem byggingarsvaedi framtidarinnar i grennd vid vaxandi péttbylissveedi
parf ad velja pannig ad heetta af ofanflédum verdi sem minnst um komandi aldir.*

Eins og visad var til i bréfinu fylgdu med pvi tvo skjol med upplysingum, annars vegar
me0 lysingu 4 storfum athugunarmanna og einstokum atridum par og hins vegar um
greidslufyrirkomulag vegna peirra.

Hid fyrrnefnda var stutt yfirlit 4 einu bladi um ,,athuganir vegna snjoflédaheettu og
snjoflédaathuganir® Storf athugunarmanna voru par adgreind i prennt (A-, B- og C-1idi).
[ fyrsta lagi (A-lidur) voru athuganir d tirkomu og snjé & timabilinu 1. oktdber til 30.
april. Par undir voru sj6 afmarkadir lidir, ndnar tiltekid (1) drkomumeelingar tvisvar 4
solarhring, (2) meeling snjédyptar og mat & ymsum atridum par einu sinni 4 sélarhring,
Kkl. 09.00, (3) sjalfstett mat & snjoflodahaettu, (4) skeytasendingar til Vedurstofu kl. 09.00
daglega, (5) ,ymsar athuganir a snjogryfju 4 snjolagi og eiginleikum snaevar® en um pad
var tekid fram ad pad etti ad vera vikulega pegar snjélag veeri yfir 30 sm, (6) athuganir
a snjostodugleika pegar purfa peetti og loks (7) skraningar pessara atrida. Um einstaka
1idi 1 pessari upptalningu var visad til leidbeininga med tilteknu bladsidutali sem og
,sérstakra leidbeininga“** [ 63ru lagi (B-lidur) 4ttu snjéathugunarmenn ad sinna meelingu
og skraningu tirkomu d timabilinu 1. mai til 30. september ar hvert og var sa lidur ekki
greindur ndnar nidur i undirlidi en visad aftur til leidbeininga med tilteknu bladsidutali. T

384. Um gerd haettumatsins og umraedu og pbréun méla vardandi varnarvirki gegn snjoflodum i Sudavik eftir gerd pess er fjallad
nanar i koflum 4.3 og 4.5 1 skyrslunni og visast hér til peirrar umfjollunar.

385. Adur hefur verid visad til fundargerda Ofanflédanefndar sem eru medal gagna rannséknarnefndarinnar. Taka ma fram ad
i gognum frd pessum tima eru snjéathuganir jafnframt kalladar snjoeftirlit og menn sem sinntu peim starfa ymist nefndir
snjoathugunarmenn (eda snjoflédaathugunarmenn), snjoeftirlitsmenn, athugunarmenn med snjéalégum eda med 4mota
heetti. I skyrslunni er ekki sérstaklega greint 4 milli hugtaka i pessu sambandi og koma pau eda sum beirra fyrir jofnum
héndum. Pess mé einnig geta i pessu sambandi ad skommu 4dur, 4 fyrsta fundi Ofanflédanefndar 3. september 1985, er i
fundargerd haft eftir vedurstofustjéra ad Vedurstofan héldi uppi athugun 4 snjéflédahzttu i byggdum sem byggju vid pa
heettu ,,en med misjofnum drangri‘. Nénar er svo getid um tvo stadi, Patreksfjord og Flateyri, par sem veeri ,,sleelegt eftirlit
par sem byggdarlogin greiddu ekki manni sinum* og ad ,,6vissudstand veeri [i] Neskaupstad®. Gott eftirlit veeri hins vegar
4 Siglufirdi, Isafirdi og Seydisfirdi. Ekki var getid um adra stadi { pessari upptalningu.

386. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-2-1 (143).

387. Skjalasafn Sudavikurhrepps. Gogn afhent 8. mai 2025.

388. Umraeddar leidbeiningar og sérstakar leidbeiningar fylgdu ekki med pessu afriti af bréfinu og verdur ekki séd ad peer hafi
komid fram i heild sinni med 63rum gégnum rannséknarnefndarinnar. Oljést er bvi med nénara eda nakvemt efni slikra
leidbeininga.
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Stdavikurhreppur upplysir Almannavarnir
rikisins um snjoathugunarmann sem starfi i
Stdavik, Henry Beeringsson, desember 1988.

Stofnun og upphaf starfa
almannavarnanefndar i Sadavik, mars 1989.

164

pridja lagi (C-lidur) skyldu athugunarmenn sinna athugun og skrdaningu snjofléda. Par var
greint 4 milli fjdgurra ndnari lida, nanar tiltekid (1) flokkun samkvaemt alpj6dlegu kerfi,
(2) meling og daetlun magntalna (lengdar, breiddar og pykktar upptaka og fallbrautar,
dyptar og flatarmals tungu), (3) skraning 4 slysum og tjoni og (4) fersla (a.m.k. tungu)
inn 4 kort eda ljésmyndir.**

Samkveemt fundargerdabdk hreppsnefndar Stidavikurhrepps fra pessum tima var ofangreint
bréf Vedurstofunnar um snjoéflédaathuganir lagt fram & fundi hreppsnefndar 28. desember
1985 og bokad um pann lid ad ,,{ framhaldi af pessu® sampykkti hreppsnefnd ad sekja
um ad gert yrdi heettumat fyrir porpid vegna snjéfléda samkveemt ,nysettum logum um
snjoflédavarnir**® Bokun i fundargerd hefur ekki meira ad geyma og ber pvi ekki med sér
a0 sérstaklega hafi verid reett um snjéathuganir vegna bréfs Vedurstofunnar. Samkvaemt
athugun rannséknarnefndar benda svo fundargerdir hreppsnefndar Sidavikurhrepps
ekki til ad snjéathuganir eda malefni par ad lutandi hafi komid til sérstakrar umreedu 4
fundum hreppsnefndar neestu misseri eftir petta.

Eins og 40ur hefur komid fram var starfandi snjomeelist60 i Sidavik 4 arinu 1987.%!
Samkvaemt upplysingum i arsyfirliti Vedurstofunnar, Vedrdttunni, fyrir arid 1987 er peirrar
stodvar getid { hopi priggja nyrra stodva sem stofnadar hefdu verid pad dr i tengslum vid
snjoflodavarnir, nanar tiltekid svo ad urkomumeelingar hafi par hafist i september pad ar
og vedurfarsathuganir i desember.** Athugunarmadur { Sudavik er par tilgreindur Henry
Beeringsson.*?

Med bréfi Almannavarna rikisins til Sudavikurhrepps 2. desember 1988 var komid a
framfeeri vid hreppinn ad Almannavarnir rikisins hefdu annast innkaup a tilteknum bunadi
fyrir snjoathugunarmenn og 6skad eftir upplysingum um hver eda hverjir sinntu pvi starfi
i Sudavik.** bvi bréfi var svarad med bréfi oddvita Stdavikurhrepps, Sigridar Hrannar
Eliasdottur, 9. desember 1988 til Almannavarna rikisins par sem fram kom ad
athugunarmadur veeri starfandi i Sudavik, sem veeri Henry Baeringsson og fylgdu med

upplysingar um heimilisfang hans og simanumer.**

Eins og fram hefur komid var ekki starfandi almannavarnanefnd i Sudavik fyrir arid
1989. A pvi ari var slik nefnd sett & fot fyrir porpid 1 kjélfar haettudstands vegna snj6fléda
sem skapadist 25. febraar pad 4r.** Skommu fyrr, eda med bréfi 14. februar 1989, h6fou
Almannavarnir rikisins sent oddvita Sidavikurhrepps bréf par sem { upphafi kom fram ad
pad veeri sent med visan til ,,atburda peirra sem leiddu til einangrunar Stdavikur 10.-13.
februar 1989 og umraedu par um“*” Med visan til pess var bent 4 tvennt i bréfinu, par 4
medal ad samkveemt almannavarnalogum eetti ad skipa almannavarnanefnd fyrir Nordur-
Isafjardarsyslu en heimilt veeri p6 ad skipa sérstaka almannavarnanefnd fyrir Sudavik,
veeri pess 6skad af halfu hreppsnefndar. Voru svo veittar frekari leidbeiningar um hvernig
hreppsnefnd geeti borid sig ad ef hun vildi skipa almannavarnanefnd fyrir Sudavik.

Nokkrum dégum eftir ad heettuastand hafdi skapast { Sudavik vegna snjoflédaheettu
samkveemt framangreindu, med bréfi til Almannavarna rikisins 3. mars 1989, tilkynnti
oddviti Sudavikurhrepps um stofnun almannavarnanefndar Sudavikurhrepps og fyrsta
fund hennar degi 4dur, p.e. 2. mars 1989, en fundargerd hans fylgdi med bréfinu.*® I

389. A hinu bladinu sem fylgdi med bréfinu var lyst greidslufyrirkomulagi vegna starfa snjéathugunarmanna med sundurlidudum
heetti og visun til videigandi taxta en ekki telst porf 4 ad rekja pau atridi nnar hér.

390. Eins og fram hefur komid i fyrri umfj6llun kom svo i byrjun naesta ars, 1986, fram 6sk hreppsins til Ofanflédanefndar um
styrk til gerdar varnarvirkja og ad gert yrdi heettumat fyrir Sudavik.

391. Sja umfjollun { rammagrein i kafla 4.3 um svar félagsmalaradherra i névember 1987 vid fyrirspurn a Alpingi um mat a
snjéflodaheettu o.fl.

392. Vedrattan 1987 - arsyfirlit samid 4 Vedurstofunni, bls. 127. Ritid er adgengilegt opinberlega 4 www.timarit.is.

393. Af gdgnum Vedurstofu Islands m4 einnig sja gogn um erindi sama athugunarmanns i mars 1988 til starfsmanns Vedurstofunnar
med upplysingum og myndum af snjéflodum sem féllu i febraar 1988 i Sidavikurhlid nokkud ofan byggdarinnar i Sudavik:
Skjalasafn Vedurstofu Islands. Gogn athent 6. mars 2025.

394. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-18 (49).

395. Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-18 (47). Gégn rannséknarnefndar benda til pess ad
athugunarmanninum hafi svo i jantar 1986 verid sendur umraeddur binadur en fyrir liggur bréf Almannavarna rikisins
um pd sendingu, dagsett 20. jantar 1986: bjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-63 (53).

396. Gerd er grein fyrir pessu samkvaemt upplysingum i fundargerd hreppsnefndar Sudavikur fra fundi umraddan dag i kafla
4.5 { skyrslunni. Eins og par kemur fram var bodad til fundarins eftir ad paverandi snjéathugunarmadur hafdi upplyst
oddvita hreppsnefndar um heettuastand vegna snjofléda.

397. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-63 (52).

398. Pjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-18 (48).
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fundargerdinni kemur m.a. fram ad oddviti hreppsins, Sigridur Hronn Eliasdoéttir, hafi
verid kjorin formadur. Vardandi snjoflod segir par einnig ad reett hafi verid um hugsanleg
haettusveedi { sambandi vid pau, an pess ad pau svadi séu nanar tilgreind, og ad athugud
hafi verid kort af svaedinu.

Almannavarnanefnd starfadi eftir petta { Sidavik og er fjallad um storf hennar eftir tilefni a
videigandi stodum i skyrslunni**® Samkveemt fundargerdum hennar 4 naestu fundum eftir
ofangreindan stofnfund var par einkum farid yfir skipulag starfa nefndarinnar, naudsynlega
a0stodu, adstod og teki vegna peirra og pjalfun og freedslu fyrir nefndarmenn.

[ ferdaskyrslu starfsmanns Almannavarna rikisins um vinnuferd hans 4 Vestfirdi i
byrjun september 1989 kemur svo fram ad 7. september pad ar hafi hann fundad med
»nystofnadri almannavarnanefnd Stdavikurhrepps®** Einnig er fjallad um pennan fund
fundargerdabok almannavarnanefndarinnar. Aflysingum af fundinum md rada ad fulltrai
Almannavarna rikisins hafi 6skad eftir fundinum til ad kynna neydarskipulag vegna
starfa almannavarnanefnda, svo sem gert hafi verid, og fulltrii Almannavarna rikisins
6skad pess ad nefndin teki dkvordun um hvort hun keypti skipulagid.®*! I ferdaskyrslu
starfsmanns Almannavarna rikisins er pess einnig getid fra fundinum ad par sem ekki
veeri starfandi byggingarfulltrai i Stdavik hefdi ad tillogu syslumannsins 4 Vestfjéroum
verid dkvedid ad fjolga kjérnum fulltrdum i nefndinni um einn og skyldi sa ,,fara med
verkpeetti byggingarfulltriia samkveemt stjérnarskipuriti®. Einnig kom fram i pessari lysingu
4 fundinum ad almannavarnanefndin hefdi 4kvedid ad kaupa ,,10 eint6k af skipulaginu
[p-e. neydarskipulagi Almannavarna rikisins] { méppum med aletrun og [skyldu] allir
kaflar a0 undanteknum jardskjalftum og eldgosum vera i pvi“ Fra upphafi névember liggur
fyrir reikningur fra Almannavérnum rikisins til SGdavikurhrepps 6. névember 1989 fyrir
utlogdum kostnadi vegna neydarskipulags almannavarna Sudavikur, p.e. vegna fjolféldunar,
prentunar og fragangs tfu setta af pvi.**? [ fundargerdabok almannavarnanefndar Sudavikur
kemur svo fram ad tveimur dogum sidar, 8. névember 1989, hafi sami fulltrii Almannavarna
rikisins fundad med almannavarnanefndinni, afhent og farid yfir neydarskipulagio og
svarad spurningum nefndarmanna vardandi pad.

Um neydarskipulag Almannavarna rikisins og neydarskipulag almannavarna i Stidavik

Hér er gerd stuttlega grein fyrir gggnum og upplysingum sem fram hafa komid vid rannsdknina vardandi
neydarskipulag almannavarna i Sidavik, og pa um leid neydarskipulag Almannavarna rikisins eins og pad
var ad stofni til almennt & pessum tima.*®

Almannavarnir rikisins hofdu til reidu almennt form eda fyrirmynd ad skriflegu neydarskipulagi fyrir
almannavarnanefndir i einstokum sveitarfélogum sem svo var adlagad ad adsteedum og pérfum i vidkomandi
sveitarfélagi, likt og sja ma t.d. af pvi Gr umfjéllun hér & undan ad kaflar um jardskjalfta og eldgos voru
ekki hafdir med i neydarskipulagi fyrir Stdavik.

Neydarskipulagi var skipt i A-hluta (,starfsskipulag”) og B-hluta (,vidbragdsaastlun®) og hvorum kafla
um sig i nanari undirkafla. Allar einstakar bladsidur i neydarskipulagi voru merktar Gtgafumanudi og ari
nedst i haegra horni peirra. Kaflar i B-hlutanum, sem toku til vidbragda vid einstokum tegundum haettu,
b.e. eldgosum, jardskjalftum, snj6flodum o.s.frv., voru m.a. audkenndir med litudum bladsidum par sem
greent stdd fyrir vidbanadarstig, gult fyrir haettustig og bleikt fyrir neydarstig. A-hluti neydarskipulagsins,
einkum pa skipurit stjornar almannavarna & hverjum stad (kafli 3.7 i A-hlutanum), var stadfaerdur eftir pvi
sem purfti midad vid skipulag almannavarna i einstokum sveitarfélogum. Likt og &dur sagdi var B-hlutinn
einnig stadfeerdur eftir porfum adstaedum i hverju sveitarfélagi.

399. Eins og komid hefur fram eru medal gagna rannsoknarnefndarinnar fundargerdir almannavarnanefndar Sudavikurhrepps
fré stofnun hennar { byrjun mars 1989 og fram yfir snj6fl6din i Stdavik { jantiar 1995, og raunar lengra fram i tima, og
frumrit peirra annars vardveitt { skjalasafni Sudavikurhrepps. Ekki er visad hverju sinni og sérstaklega til fundargerdanna
begar fjallad er um peer { skyrslunni, einungis til dagsetninga vidkomandi funda hennar.

400. bjédskjalasafn [slands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-63 (48)

401. I gognum rannséknarnefndarinnar, og ad pvi er virdist lika almennt ad einhverju leyti, geetir pess ad neydarskipuldg
almannavarna séu einnig kollud neydaraaetlanir en a pvi virdist ekki merkingarmunur, a.m k. ekki svo hér geti skipt mali.

402. Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-63 (46).

403. Um neydarskipulag mun einnig hafa verid notad hugtakid neydaraztlun, svo sem i 3. mgr. 3. gr. ofanflédalaganna 1985,
og koma baedi hugtokin fyrir i gognum rannséknarnefndar.

o

o
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Neydarskipulagid, baedi A- og B-hlutar pess, var svo uppfeert ad frumkvaedi Almannavarna rikisins eftir
pvi sem porf pétti til. Uppfeersla bladsiona i neydarskipulaginu fdlst i ad skipta Gt bladsidum fyrir nyjar og
uppfeerdar bladsidur sem komu fra Almannavornum rikisins. A uppfeerdum bladsidum kom fram timasetning
uppfeerslunnar, p.e. Gtgafumanudur og ar.

Vid rannsokn nefndarinnar kom ekki fram heildsteett og upprunalegt neydarskipulag fyrir Stidavik, p.e.
sérstaklega fra timabilinu sem rannsoknin ték til. | pvi sambandi méa nefna ad vegna uppfzrsina sem
attu sér stad 4 neydarskipulaginu fra einum tima til annars var hér um ,lifandi” skjal ad raeda, p.e.
einstakirhlutar pess breyttust med uppfeerslum eda eftir atvikum breytingum hja sveitarfélaginu og voru
pa vidkomandi bladsidur sérstaklega audkenndar eftir tima uppfeerslu og skipt Gt peim bladsidum um
somu efni sem fyrir hofdu verid.

Ur gdgnum Almannavarna rikisins kom hins vegar fram vid rannsékn nefndarinnar eintak af almennu
formi eda fyrirmynd Almannavarna rikisins ad neydarskipulagi, ad stofni til fra jali 1989 (bladsidur merktar
.(ST.) JULI 1989") en einnig med uppfzrslum til jantar 1991 (bladsidur merktar ,(ST.) JAN. 1991).404
Adumefndur kafli 3.7 { A-hlutanum litur svo Gt i pessu skjali ad undir fyrirsdgninni 3.7 SKIPURIT STJORNAR
ALMANNAVARNA XXXXXXXX" er aud bladsida sem augljslega atti ad skipta Gt eda fylla inn eftir skipulagi
& hverjum stad. Allar bladsidur i A-hlutanum eru timamerktar i jandar 1991 en kaflar sem hér hofdu pydingu
(sja nedar) ar B-hlutanum eru timamerktir i jali 1989.

Telja ma liklegt eda ljost af umfjollun hér & undan, m.a. timasetningum bar, ad petta form
eda fyrirmynd Almannavarna rikisins ad neydarskipulagi hafi ad stofni til verid grunnurinn ad
neydarskipulagi vegna Stdavikur. | somu att bendir einnig, og raunar ekki sidur, ad skjalié er ad efni
til i samraemi vid lysingar & akvaedum i neydarskipulagi vegna Stdavikur samkvaemt 6drum gognum og
upplysingum rannséknarnefndarinnar.

Ad auki kom fram vid rannséknina, med gognum fra domsmalaraduneytinu, skjal sem syndi skipurit
stjornar almannavarna i Stidavik, p.e. Gtfylltan kafla 3.7 i A-hluta neydarskipulagsins sem lysti sliku
skipuriti fyrir Sidavik. bad skjal var medal tveggja fylgiskjala med greinargerd Almannavarna rikisins til
doémsmalardduneytisins 28. april 1995 sem send var raduneytinu eftir beidni pess um yfirlit Alimannavarna
rikisins um tiltekin atridi vardandi addraganda og atvik kringum snj6flodin i Stdavik i jantiar 1995.°% Skjalid
med pessu skipuriti er skrdd uppfeert i oktober 1994.

Med bessum gognum ma telja liggja fyrir upplysingar um pau atridi vardandi neydarskipulag Stidavikur
sem helst hafa pydingu i samhengi pessarar rannsoknar.

Fyrmefnd gdgn eru birt med skyrslunni eins og nénar er Iyst og visad til hér a eftir. | fyrsta lagi er bar um
ad reeda alla tiu efniskafla A-hluta neydarskipulagsins og peer bladsidur eda kafla ar B-hlutanum sem hér
ma telja geta haft pydingu, nanar tiltekio pa annars vegar kaflann ,Ryming — Fltti — Brottflutningur” (sex
bladsidur) og kaflann ,Snjofl6d” (sex bladsidur).**® [ 6dru lagi er birt &durnefnt skjal um skipurit stjérnar
almannavarna i Sadavik (ein bladsida).*””

[ upphafi 4rs 1990 mun hafa verid haldin vidbtinadarefing vegna snjéfléda 1 6llum
snjoflédabyggdum landsins. Samkvaemt bréfi Almannavarna rikisins til formanns
almannavarnanefndar Sudavikur 18. desember 1989 var @fingin fyrirhugud siddegis 4.
januar 1990.%8 [ bréfinu var afingunni lyst svo:

»/ZEfingin er radgerd pannig, ad einstakar verkdeildir stjornstodvar Almannavarna rikisins
munu hafa samband vid almannavarnanefndir i stjornunaradsetri peirra, med fyrirspurnir
um vidbunad til ad meeta snjoflédum og upplysingar sem nefndirnar purfa ad hafa til reidu
ef snjoflodahzetta er vidvarandi. Munu pessar verkdeildir hafa samband vid p4 menn innan

404. Pjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. B-39 (25).

405. Skjalasafn domsmalaraduneytisins, gogn afhent 22. april 2025. Eins og fram kemur nénar og visad er til i kafla 5 hér 4 eftir
er pessi greinargerd Almannavarna rikisins fra 28. april 1995, med fylgiskjélum, birt med skyrslunni. Pess eintaks hennar

var aflad fra ddmsmalaraduneytinu en hana var auk pess ad finna vidar medal gagna sem rannséknarnefndin afladi.

406. Skjalid er birt med skyrslunni i vidauka 4.28. Rétt er ad fram komi ad vid rannsokn nefndarinnar hafa ekki komid fram
upplysingar sem benda til pess ad kafli um snj6fléd i neydarskipulaginu (audkenndur hér um dtgafu 1 jali 1989) hafi
verid uppfeerdur 4 naestu arum og fram til jandar 1995 pegar snjofl6did féll i Sidavik. Hann mun hins vegar hafa verid

uppfeerdur sidar 4 drinu 1995.
407. Skjalid er birt med skyrslunni { vidauka 4.29.
408. Pjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-63 (42).
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almannavarnanefndar, sem fara med vidkomandi malaflokk, samkvaemt verkaskiptingu i
neydaraaetlun ykkar. Med pessu er vonast til ad menn efist { ad gera sér grein fyrir peim
pattum, sem taka verdur afstodu til og leysa pegar snjofléd eru yfirvofandi, eda hafa fallid.

bess er veenst ad almannavarnanefndin taki fullan patt i pessari vidbunadarefingu med
pvi ad vera i stjornst6d sinni kl. 1730 fimmtudaginn 4. jantar 1990 og starfa par med
Almannavornum rikisins ad trlausn peirra mala sem koma til medferdar { eefingunni.*

[ fundargerdabdk almannavarnanefndar Sudavikur er svo feert til bokar 25. jantiar 1990
a0 haldinn hafi verid fundur i nefndinni vegna vidbtnadarefingar Almannavarna rikisins
a snjoflodaheettusvedum og ma e.t.v. rada af pvi ad fyrirhugud aefing hafi frestast og verid
haldin pann dag.*” [ fundargerdinni er annars békad ad reett hafi verid ,almennt um
snjoéflédavarnir og vidbunad®

Eins og nanar hefur komid fram 4dur attu sér svo stad 4 arinu 1990 og sidar ymis
samskipti og fundir milli hreppsstjornar og almannavarnanefndar i Sidavik annars
vegar og viokomandi yfirvalda i Reykjavik hins vegar, p.e. Almannavarna rikisins og
Skipulags rikisins, vardandi nygert heettumat fyrir Sudavik, radagerdir og tillogur um
snjoflédavarnamannvirki i Sidavik og skipulag i porpinu i ljosi snj6flédaheettu.*’® bar
fyrir utan m4 geta pess ad samkvemt fundargerd almannavarnanefndar Stdavikur 28.
mars 1990 sampykkti nefndin ad senda tvo fulltria 4 radstefnuna Bjorgun "90 sem mun
hafa farid fram i lok pess manadar 4 Hétel Loftleidum i Reykjavik.

Fundargerdir almannavarnanefndar Stidavikur fra upphafi ars 1991 syna ad i byrjun febraar
kom nefndin tvisvar saman vegna farvidris sem vard pa a landinu, p.e. til vidbragda vid
vedrinu sjélfu medan pad gekk yfir 3. febraar og svo til yfirferdar degi sidar a tjoni sem
leiddi af vedrinu.

Sidar & pessu dri, 16. april 1991, sendu Almannavarnir rikisins sveitarstjéra Sidavikurhrepps
erindisbréf snj6flédadeildar Vedurstofu Islands til snjéathugunarmanna { umdeemi
hreppsins.*!! [ upphafi bréfs Almannavarna rikisins var visad til 4durnefndra dkvaeda 6.
gr. ofanflédalaga um snjéathugunarmenn en par kom ad 6dru leyti fram:

»Forsenda pess ad oryggi ibua verdi tryggt sem kostur er gegn snjoflédum, er ad stodugt
sé fylgst med snjéalogum og styrk og astandi snjopekju medan snjor situr i fjollum ofan
byggdar. Sama gildir um heettumat vegna snjofléda. Forsenda pess ad pad verdi adlagad
raunverulegri snjoflédaheettu er ad fram fari markviss skraning og meeling 4 snj6flodum
sem falla, til ad utreikningar peir sem heettumatid byggist 4 verdi sem ndkveemastir.

AQ framansogdu leggja Almannavarnir rikisins pvi punga dherslu 4 ad sveitarstjorn og
almannavarnanefnd tryggi ad i byggdinni sé vel heefur og pjalfadur snjéathugunarmadur,
sem njoti fulls trausts almannavarnanefndar og sveitarstjérnar { storfum sinum. bvi leyfa
Almannavarnir rikisins sér ad fara pess 4 leit ad pér hlutist til um ad koma erindisbréfi
bessu 4 framferi vid snjéathugunarmann pann sem starfar i sveitarfélaginu, svo og vid
almannavarnanefnd stadarins.

Sérstaklega er dskad eftir ad almannavarnanefnd kalli snjéathugunarmann a sinn fund
og fari yfir erindisbréf petta med honum, reedi vid hann um samskiptareglur hans og
nefndarinnar og kanni hvort hann hafi ekki undir héndum pann 6ryggisbunad sem
Almannavarnavarnir rikisins sendu snjéathugunarménnum 4 sinum tima.

Vinsamlegast tilkynnid nafn, heimilisfang og simanimer snjéathugunarmannsins til
Almannavarna rikisins, svo og ef enginn slikur er til stadar.”

409. Pad hefur annars ekki komid skyrlega fram vid rannsokn nefndarinnar.

410. Pau atridi hafa verid rakin i kafla 4.5 hér 4 undan og visast til peirrar umfjéllunar.

411. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2020. D-63 (21). Erindisbréf snjéathugunarmanna, sem visad var til med
pvi nafni i bréfi Almannavarna rikisins og mun hafa fylgt med pvi, var ekki med bréfinu 4 tilvisudum stad { gégnum
Almannavarna rikisins en i 6drum gégnum Almannavarna rikisins var ad finna ,,starfslysingu snjéathugunarmanna“ fra
snjoflodadeild Vedurstofunnar, dagsett skommu fyrir sendingu bréfs Almannavarna rikisins eda 10. april 1991. Ztla ma
ad par sé um sama skjal ad raeda og er gengid 1t fra pvi hér.
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Eins og fram hefur komid i nedanmalsgrein hér 4 undan fylgdi umreett erindisbréf ekki med
sidastnefndu bréfi Almannavarna rikisins { peim gégnum par sem pad var ad finna. A medal
gagna rannsoknarnefndarinnar er hins vegar svonefnd Starfslysing snjéathugunarmanna
fra snjoflodadeild Vedurstofu Islands, dagsett 10. april 1991, en ljést m4 telja ad par sé
um sama skjal ad reeda.*"?

[ starfslysingunni er fyrst fjallad almennt um snjéathugunarmenn, m.a. med visan
til margnefndra dkvaeda 6. gr. ofanflédalaga um pa. Starfslysingin lysir svo hlutverki
snjoathugunarmanns sem fjorpaettu: Vedurathuganir, snjéathuganir, snjoflédaspar i
samvinnu vid sérfreeding og skraning snjofloda. I beinu framhaldi segir:

»Snjéathugunarmadur vinnur i nanum tengslum vid Snjéflédavarnir Vedurstofu Islands
og er { raun tengsl Snjéflédavarna VI vid stadheetti og snjéaldg { vidkomandi byggd. bad
er bvi augljést ad 4n virks snjéathugunarmanns er mjog erfitt fyrir Snjéflédavarnir VI
ad meta snjoflodahaettu og gefa uit markteekar advaranir fyrir vidkomandi byggdalag.*

Fram kemur einnig i pessum almenna kafla starfslysingarinnar ad snjéathugunarmadur
fylgist med vedri og sinni skraningu 4 pvi og ad snjéathugunarstod sé ,jafnframt urkomu-
eda vedurfarsstod, og [sé] pvi fylgst med vedri arid um kring®. Medan snjor sé 4 jord purfi
snjoathugunarmadur ad fylgjast vel med snjéalogum i byggd en po sérstaklega til fjalla, beedi
med snjomagni og uppbyggingu snjopekjunnar. Vegna pess sé snjodypt maeld reglulega
og einnig reglulega grafin gryfja i snjopekjuna og innri gerd hennar kénnud og skrad.

[ starfslysingunni segir svo ad sé heetta talin 4 snjoflodum purfi snjéathugunarmadur ad
framkvaema tidari athuganir. [ kjolfar pess sé sidan metin heetta 4 snjéflodum { vidkomandi
byggd, 1 samvinnu snjoéathugunarmanns og sérfreedings 4 Snjéflodavornum Vedurstofunnar.
Loks er getid um ad snjoathugunarmadur geri snjoflédaskyrslu um pau snjéfld sem falli
i hans bygg0arlagi og noti til pess sérstok eydubl6d fra Snjoflédavornum Vedurstofunnar,
sem hann sendi svo pangad til urvinnslu.

[ nidurlagi starfslysingarinnar eru svo talin upp annars vegar verkefni snjéathugunarmanns
og hins vegar krofur sem gerdar séu til peirra sem sinni starfinu. Verkefnalysingin er i
samreemi vid adurnefnda almenna lysingu 4 starfinu og meelir m.a. fyrir um trkomu-
og hitamelingar 4 hverjum degi, snjédyptarmeelingar 4 hverjum morgni medan snjor
sé 4 jorou, ad fylgjast med préun snjoalaga til fjalla (,,fjarmat®), ad fylgjast med og skra
snjomagn til fjalla og ad taka reglulega snjogryfjur.

A medal gagna rannséknarnefndarinnar er einnig annad skjal Vedurstofunnar fra
svipudum tima med upplysingum um storf snjoflédavarnardeildar stofnunarinnar, par a
medal i samhengi vid storf snjoathugunarmanna. bad er an yfirskriftar eda tilgreiningar
4 vidtakanda en ber med sér ad vera yfirlit deildarstjéra snjoflédavarnadeildarinnar,
Magnusar Mas Magnussonar, dagsett 29. april 1991, um helstu atridi og afanga i storfum
deildarinnar arin 1990 til 1991 og dzetlanir vardandi yfirstandandi ar, 1991, og naesta ar,
1992.43 I pessu skjali kemur m.a. fram:

»Fyrri hluti arsins 1990 var mjog annasamur vegna mikilla snjoa og kom pa berlega i 1jos
hversu mikilveegt er ad fylgjast vel med snjosofnun. Einnig kom 1 1j6s ad sarlega vantadi
upplysingar um vedur eins og pad var 4 upptakasvedi snjoflodanna. Vegna pessa var
keypt sjélfvirk vedurathuganast6d og henni komid fyrir 4 bverfjalli, N-Isafjardarsyslu,
par sem hun bjénar Isafirdi, Flateyri, Hnifsdal og Sudavik. Téluverd vinna for { ad leera 4
stodina, forritun hennar og uppsetningu. Komst hiin { gagnid 22. oktéber og hefur reynst
mjog vel i vetur.

Unnid var ad gagnasofnun 4 follnum snjoflodum og athuganir [svo] 4 snjéalogum. Unnid
verdur ad pvi ad tengja snjoalog vid vedurpeetti og pannig auka areidanleika snjoflédaspaa.
Pessi gagnasofnun er unnin mikid til af snjéathuganamoénnum peim er eru stadsettir {
snjo6flodabyggda[r]légum og starfa eftir fyrirmeelum deildarinnar. Arid 1991 verdur unnid
ad endurskipulagningu 4 snjéathuganamannakerfinu med pad fyrir augum ad gera pa
heefari ad sinna stérfum sinum.*

412. Pjédskjalasafn [slands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-15 (40). Ljést er af drum gégnum rannséknarnefndarinnar, nanar
tiltekid greinargerd Almannavarna rikisins til démsmalardduneytisins 28. april 1995 vegna snjoflodsins i Sidavik, par sem
sama starfslysing var medal fylgiskjala og visad til hennar i greinargerdinni sem erindisbréfs, ad petta er eitt og sama skjalid.

413. Skjalasafn Vedurstofu Islands. Gogn athent 11. mars 2025.
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Fram kom einnig i pessu yfirliti ad 4 drinu 1992 yrdi haldid namskeid fyrir
snjoéathugunarmenn og peim kynntar nyjar starfsreglur.

Samkveemt fundargerd hreppsnefndar Sudavikur fra fundi 5. juni 1991 var adurnefnt
bréf Almannavarna rikisins 16. april 1991, asamt erindisbréfi eda starfslysingu
snjéathugunarmanna sem fylgdi pvi, lagt fram 4 peim fundi og békad um petta ad
hreppsnefnd sampykkti ad sveitarstjori 6skadi eftir pvi vid formann Bjérgunarsveitar
Slysavarnadeildar Stdavikurhrepps ad ,,deildin [teeki] starfid ad sér®

Nokkrum manudum eftir petta, um haustid sama 4r, liggur fyrir bréf Almannavarna
rikisins 24. september 1991 til sveitarstjéra Sudavikurhrepps, Sigridar Hrannar
Eliasdéttur, par sem framkveemdastjéri Almannavarna rikisins dskadi eftir fundi med
almannavarnanefnd Sudavikur um ndnar tilgreind sex atridi, par sem fyrstu tvo voru
annars vegar snjoflédavarnir og hins vegar ,,snjéflédaathugunarmenn, virkni peirra og
pjalfun** I fundargerd almannavarnanefndar fra peim fundi, 7. oktéber 1991, kom fram
vardandi snjéathugunarmenn og atridi par ad latandi:*"

»Henry Beaeringsson hefur 14tid af stérfum og hefur Bjérgunarsveit Slysavarnadeildar
Stdavikur tekid ad sér verkid og munu eftirtaldir adilar sja um verkid: Elvar Ragnarsson,
Jén Ragnarsson og Samuel Kristjansson. Fyrirhugad er ndmskeid fyrir snjéfloda-

athugunarmenn 4 [safirdi i jandar eda febrtiar naestkomandi.“4'

Undir lok pessa ars, 1991, ma sja af fundargerdum Ofanflédanefndar ad malefni vardandi
snjéathugunarmenn komu til umrsedu med almennum heetti hja nefndinni, p.e. ekki vegna
Studavikur sérstaklega heldur astands pessara mala i landinu almennt. Sja ma af fundarbodi
fyrir fundinn ad yfirskrift pessa lidar fundarins var ,Eftirlit med snjéflédaheettu® og ma
rada af hinu sama ad starfsmadur Vedurstofu Islands hafi gert grein fyrir pvi efni. Um
petta er bokad i fundargerd fra fundi Ofanfl6danefndar 25. névember 1991 (45. fundur):

»Gerd var grein fyrir peim vandamalum sem eru vid ad fa snj6fl6daathugunarmenn til
starfa i snjoflodabyggdum. Astada pess er einkum tvipatt, p.e. vinnubinding og léleg laun
og svo 6vinseeldir sem peir verda fyrir fra ibium pegar peir meta haettuastand sem leidir
til oryggisradstafana og rymingar i byggd. Nefndin taldi brynt ad prystingi yrdi beitt til
a0 fa sveitarstjornir til ad skipa athugunarmenn og athuga meetti med ad heekka laun med
einhverju méti til athugunarmanna 4 peim timum sem vinnuélag er mikid.*

Um mitt ar 1992 verdur radid af gognum rannséknarnefndarinnar ad vedurathugunarst6d
i Sudavik, sem starfraekt hafoi verid frd arinu 1987 eins og adur hefur komid fram, hafi
veri0 10g0 nidur ad dkvordun Vedurstofunnar. Fyrir liggur par bréf 4durnefnds deildarstjéra
Snjoéflédavarna Vedurstofunnar til sveitarstjora Sidavikurhrepps 18. mai 1992.*"" bad
hljédar svo:

,»Eins og framkvemdum vedurathugana [i] Sudavik er hattad, reynast peer snjoflodadeild
[V]edurstofunnar til litils gagns. Somuleidis hefur vedurfarsdeild mjog takmorkud not
af athugununum. bvi hefur Vedurstofa Islands akvedid ad leggja nidur vedurathuganir
[1] Sadavik.

Athuganirnar verda endurvaktar ef synt verdur ad peer komi [S]njéflédavornum [V]
edurstofunnar ad fullum notum t.d. med rekstri sjalfvirkrar stodvar, sem veeri tengd med
sima vid [V]edurstofuna.

Athugunum & snjéalogum mun p6 verda haldid afram og er pess vaenzt ad peir adilar er
hafa tekid pad ad sér sjéi sér feert ad halda pvi afram.“*!®

Af halfu hreppsnefndar Stdavikurhrepps var pessu erindi Vedurstofunnar svarad manudi
sidar, med bréfi sveitarstjora hreppsins 18. juni 1992 til Vedurstofunnar.**® Par var i upphafi
visad til pess a0 erindi Vedurstofunnar hefdi verid lagt fram 4 fundi hreppsnefndar fdeinum
dogum adur, 12. juni. Svo sagoi:

414. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-63 (20).
415. Annad efni fundargerdarinnar vardandi snjéflédavarnir hefur adur verid rakid i kafla 4.5 hér 4 undan.

416. Geta ma pess hér ad i skyrslu Henrys Baeringssonar hjd rannséknarnefnd 2. oktober 2025 kom m.a. fram ad hann hefdi
flutt fra Sudavik fyrir jolin 1991 eda kringum aramét 1991/1992.

417. bjédskjalasafn [slands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-63 (16)
418. I feeti bréfsins kom fram ad afrit pess veeri sent 4 Almannavarnir rikisins.
419. Skjalasafn Vedurstofu Islands. Gogn athent 6. mars 2025.
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Stdavikurhreppur upplysir Almannavarnir

rikisins um ad Henry Beeringsson hafi

14tid af storfum sem snjdathugunarmadur

i Stdavik og prir tilteknir menn ar
bjérgunarsveit stadarins hafi tekio
ad sér snjoathuganir, haust 1991.

Malefni snjoathugunarmanna 4 landsvisu
reedd i Ofanflédanefnd, névember 1991.

Vedurathuganir i Stdavik lagdar nidur gegn

andmeelum Stdavikurhrepps, vor 1992.
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»Hreppsnefnd Stidavikurhrepps harmar pa 4kvérdun Vedurstofu Islands ad leggja nidur
vedurathuganir i Sudavik og skorar 4 stofnunina ad halda peim éfram i pvi formi sem
per nytast Vedurstofunni best. Hreppsnefnd Sudavikurhrepps vekur athygli 4 ad med
pvi ad heetta vedurathugunum i Stidavik sé verid ad gera minna ur snjoflédaheettunni en
forsendur snjoflédaheettumatsins segja til um.*

[ sambandi vid ofangreint, einkum p4 tilvitnadar réksemdir Vedurstofunnar fyrir pvi ad
leggja nidur vedurathuganirnar, ma telja dstaedu til ad vikja einnig ad eftirfarandi atridum:

Medal gagna fra Vedurstofu Islands sem aflad var vegna rannséknar nefndarinnar er
bréf paverandi vedurstofustjéra, Magnusar Jonssonar, til paverandi raduneytisstjora
umbhverfisraduneytisins, Magnusar Jéhannessonar, dagsett 16. jantiar 1995 eda sama dag
og snjofléd féllu 1 Sudavik.*° [ upphafi pess er visad til samtals peirra fyrr sama dag vegna
snjoflédanna og tekid fram ad medfylgjandi sé annars vegar ,,stutt lysing 4 sogu og astandi
snjoflodaathugana i Stdavik sidustu ar og hins vegar stutt lysing 4 ,,helstu géllum pess
varnarkerfis sem vid bium vid i dag“*** Lysingarnar tveer sem fylgdu med bréfinu voru
hvor um sig i fylgiskjolum og um ein bladsida ad lengd.

[ lysingu Magnusar M4s Magnussonar 4 sdgu og astandi snjoflédaathugana i Sudavik rin
4 undan sem bar yfirskriftina ,,Snjéeftirlit [{] Sidavik. - helstu punktar dr fortidinni“ kom
m.a. fram ad Henry Beeringsson hefdi verid snjéathugunarmadur pegar Magnus kom til
starfa 4 snjoflé0avarnadeild Vedurstofunnar. Hann hefdi heett an vitundar Vedurstofunnar
og vi0 tekid tveir nafngreindir einstaklingar, karl og kona.*** begar Vedurstofan hefoi frétt
af pessum skiptum hefdi verid haft samband vid pau og annad peirra pa latid ,,i ljos pa
skodun sina ad ,.engin heetta veeri 4 snjoflodum hér“ I beinu framhaldi segir 1 Iysingunni:
»Voru vinnubrogd peirra vid snjoeftirlitid i fullu samraemi vid pessa skodun peirra.”

Um mitt ar 1992 téku Almannavarnir rikisins saman svonefnda Vinnudetlun um varnir
gegn snjoflédum, timasetta 1 4gtist pad ar.*”* [ upphafi hennar kemur fram pad markmid
vinnudeetlunarinnar ad ,,tryggja, svo sem kostur er, ad framkveemd varna gegn snjé6flédum
fari fram 4 skipulagdan og 16gformlegan hétt*. I samreemi vid pad lysir skjalid { stuttu méli
varnar- og vidbuinadarkerfi i landinu gegn snjéflodum samkveemt gildandi 16gum, reglum
og framkvamd 4 pvi svidi, svo sem heettumati og ferli pess, eftirliti med snjoflédaheettu,
vidvorunar- og viobragdskerfi vegna hennar og gerd varnarvirkja gegn snj6flodum. bar
4 medal er hlutverki snjéfl6daathugunarmanna vid eftirlit med snj6flédahzettu lyst med
amota heetti og rakid hefur verid ur 6drum gognum hér 4 undan.

Haustid 1992 6skudu Almannavarnir rikisins eftir fundi med almannavarnanefnd Stidavikur
en fyrir liggur bréf Almannavarna rikisins pess efnis til almannavarnanefndarinnar
25. september 1992.** Samkveemt tilgreiningu fundarefna i bréfinu véroudu pau storf
almannavarnanefndar almennt og nanara skipulag par ad lutandi, m.a. pjalfun og bunad
nefndarmanna. Umbedinn fundur fér fram skommu sidar, 13. oktdber 1992, og er
greint frd honum i fundargerdabok almannavarnanefndar Stdavikur en pad var fyrsti
fundur nefndarinnar petta ar. Af fundargerd fra fundinum verdur radid ad starfsmadur
Almannavarna rikisins, Orn Egilsson, hafi lagt par dherslu 4 ad nefndin leesi saman og
kynnti sér neydardeetlun stadarins. Einnig kemur fram ad reett hafi verid um ,,snj6fl60
og hettumat®, an pess ad lyst sé nanar um hvad pad hafi snuist, en bokad i sambandi vid
pad ad komid hefdi fram m.a. ad Vedurstofan hefdi heett vedurathugunum 4 stadnum.

42i
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. Skjalasafn Vedurstofu Islands. Gdgn afhent 13. febrtiar 2025.

. Nefna ma ad um pad sidarnefnda er ndnar tekid fram ad ljost sé ad par veeru ,vandamal, sem ekki einungis [tengdust]
Sudavik, heldur flestum 6drum stédum par sem um snjéflodahaettu [geeti] verid ad reeda“ I beinu framhaldi kom efnislega
fram ad ,tekid veeri 4 pessu“ i frumvarpi til laga um breytingar 4 ofanflodalogum sem kynnt hefdi verid 4 Alpingi rétt
fyrir pa nylidin jol. Vedurstofan veeri sammala flestu pvi sem par veeri lagt til og legdi aherslu 4 ad pad kaemi sem fyrst til
afgreidslu & Alpingi. Hér var visad til frumvarps med fyrirhugudum breytingum 4 ofanfl6dalogum sem fjallad er um i kafla
4.8 i skyrslunni og ma visa hér nanar til umfjollunar par.

—_

422. EKKi telst sérstok dsteeda hér til ad taka upp néfn umreddra einstaklinga en pess ma geta ad pau munu beedi vera l4tin.
423. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-1-1 (26) og D-2-2 (1).
424. Pj6dskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-63 (11).
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I framhaldi af pessum fundi sendi sami fulltrai Almannavarna rikisins erindi til ~ Almannavarnir rikisins upplysa
Vedurstofuna um ad prir menn Gr
, L, o . . . . bjorgunarsveit Sidavikur fari med
Ragnarsson og Samuel Kristjdnsson, allir { bjorgunarsveit stadarins, hefu verid tilnefndir  gy5athuganir i Sagavik, oktéber 1992.

til snjéflédaathugana i Stdavik, p.e. sému prir menn og getid var um i fundargerd
426

Vedurstofunnar 19. oktéber 1992.2* Med pvi var upplyst ad Elvar Ragnarsson, Jén

almannavarnanefndarinnar frd oktdber einu 4ri 4dur ad hefdu tekid verkid ad sér.

A nasta fundi almannavarnanefndar Sudavikur, 28. oktéber 1992, er m.a. békad um ad
reett hafi verid um snjéflédaathuganir og bokad nanar ad sampykkt hafi verid ,,ad fa Odd
Pétursson til vidreedna um malid“*”” Af peim gognum sem komid hafa fram vid rannsékn
nefndarinnar verda ekki radnar frekari upplysingar um hvort slikar vidredur hafi att sér
stad eda pa um nanari atridi i pvi sambandi.

A medal gagna Almannavarna rikisins sem fram komu vid rannsokn nefndarinnar og  Heigar Gudbrandsson tilkynnir

vert er ad geta um { samhenginu hér eru svo minnispunktar framkvemdastjora  til Almannavarna rikisins ad
48  engar snjdathuganir séu gerdar i

Almannavarna rikisins 30. névember 1992 um upplysingar fra Heidari Gudbrandssyni. SGdavik.lok ngvembor 1992

Minnispunktarnir bera med sér ad skradar hafi verid upplysingar ur samtali. Peir hljéda svo:

,»[Heidar] [s]egir ad i sidustu viku hafi skapast vedurforsendur fyrir snjoflédum, enda eitt 1itio
farid af stad. Engar athuganir séu gerdar, enda ekkert gert til ad koma athugunarménnum
af stad med fraedslu og pess hattar. Hann telur 6metanleg gégn fara forgérdum vegna

sinnuleysis um pessar athuganir og telur naudsyn 4 ad malid verdi alvarlega skodad.“**

[ pessu sambandi mé ndnar geta pess ad nokkrum dégum fyrr, eda 26. eda 27. névember
1992, mun hafa fallid snjofléo ur Sudavikurhlid ofan byggdarinnar. Pannig kemur fram i
svonefndum snjéflédaanndl Vedurstofunnar frd arinu 2003, par sem er ad finna skraningar
4 pekktum snj6flédum i Sudavik, ad annan hvorn pessara daga hafi fallid snjéflod ar
Sudavikurhlid skammt utan Tradargils og stodvast nokkud uppi { hlidinni eda { um 90
metra haed yfir sjavarmali.*** Einnig kemur fram par ad Heidar Gudbrandsson hafi skrad
skyrslu um pad snjoflod og teiknad utlinur pess 4 kort.

Hinn 15. desember 1992 er bokad i fundargerdabok almannavarnanefndar Sudavikur ad
nefndin hafi komid saman pann dag vegna ,,astands sem skapast hefur vegna vedurs og
snjoalaga“. Nanar kom fram um pad ad nefndin hefdi verid i sambandi vid 16greglustjora
i Isafjardarsyslu og Magntis M4 Magntisson hja Vedurstofunni, ad farid hefdi verid i
vettvangsskodun a snjoflédasvedum og ad snjésdfnun veri ekki mikil 4 svedunum.
bessu neest er getid um ad fyrirhugad veeri ndmskeid skommu sidar i desember, 21. og
22. pess manadar, fyrir snjéathugunarmenn og ad nefndin veeri sammala um ad Heidar
Gudbrandsson feeri 4 ndmskeidid.*! [ bokuninni segir eining ad nefndin telji ad ekki hafi
skapast heettuastand umreett sinn en asteeda veeri til ad vera i viobragdsstoou.

Af gognum nefndarinnar verdur rddid ad fyrirhugad ndmskeid fyrir snjéathugunarmenn
hafi att sér stad 20. og 21. jandar 1993 i Reykjavik en deildarstjoéri snjéflédavarna
Vedurstofunnar sendi 6. jantar 1993 bréf med bodi og upplysingum um ndmskeidio

425. bjédskjalasafn [slands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-63 (10).

426. Heér skal pess getid ad pessar upplysingar voru bornar undir Samuel Kristjansson, sem er einn eftirlifandi af pessum
premur moénnum, i simtali formanns rannsoknarnefndar vid hann 29. oktober 2025. Hann kvadst pa ekki muna eftir ad
peim premur hefdi verid falid eda peim verid @tlad ad sinna snjéathugunum i Sudavik og taldi svo ekki hafa verid. Af
gognum rannsoknarnefndarinnar verda annars ekki radnar upplysingar eda visbendingar um ad pessir prir menn hafi
komid nélaegt pbeim storfum 4 pvi timabili sem hér um raedir. Par ma einnig nefna ad i skyrslu Henrys Baeringssonar hja
rannsoknarnefnd 2. oktober 2025 kom m.a. fram ad hann minnti ad pegar hann lauk stérfum sem snjéathugunarmadur
hefdi Heidar Gudbrandsson tekid vid bunadi vegna snjéathugana frd honum.

427. Oddur Pétursson var bajarverkstjori 4 Isafirdi um 4ratugaskeid en starfadi sidar 4 teeknideild baejarins. Fra drinu 1984
og til 4rsins 2013 var hann snjéathugunarmadur 4 Isafirdi, par af fra arinu 1996 sem starfsmadur Vedurstofunnar. Hann
er almennt talinn hafa verid frumkvédull { snjéathugunum 4 Islandi, 4tt 63rum fremur mikinn pétt i préun og skipulagi
starfa og starfsadferda snjoathugunarmanna hérlendis og skarad fram ur 6drum i reekslu pess starfa. Oddur 1ést 4rid 2018,
86 ara ad aldri.

428. bjédskjalasafn [slands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-63 (9).

429. Valsteinn Heidar Gudbrandsson, ibui i Sudavik, var um langt drabil hreppsnefndarmadur i Sidavik og hafdi fra arsbyrjun
1991 einnig verid { almannavarnanefnd Stdavikur, par sem hann 4tti enn saeti pegar snjéflod féllu i Sudavik i jandar 1995.
Heidar lést af slysforum i Sidavik i lok febraar 4rid 2000, 52 dra ad aldri.

430. Greinargerd 03004 - Starfsmenn snjéflédavarna Vedurstofu Islands - Snjéfléd i Stidavik. VI-UR04. Vedurstofa Islands.
Reykjavik, jantiar 2003. Greinargerdin er adgengileg opinberlega 4 vefsveedi Vedurstofu [slands 4 pessum tengli: https:
www.vedur.is/gogn/snjoflod/haettumat/su/su_annall.pdf. Samkvaemt pessum snjéflédaanndl Vedurstofunnar er petta eina
snjoflodid sem skrad er Gr Sudavikurhlid ofan byggdarinnar fra arinu 1988 og fram i desember 1994. Nénar er fjallad um
snjoflod sem féllu ba { Sudavik, ndnar tiltekid 18. desember 1994, { kafla 5 hér 4 eftir.

. Neest 4 eftir pessari bokun { fundargerdinni, og nokkrum ordum um ad namskeidskostnadur yrdi fjarmagnadur med
nénar tilgreindum heetti af halfu hreppsins, er békad: ,Hér vék Jén Ragnarsson af fundi.“ A eftir er undirskrift hans en
svo er bokun fram haldid.
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til almannavarnanefnda 1 helstu snj6flédabyggdum, p. & m. i Stdavik.*? I bréfinu sagdi
m.a. ad wskilegt veeri ad tveir adilar fra hverju byggdarlagi seektu ndmskeidid. I nidurlagi
bréfsins sagdi:
»Snjoflodadeild [V]edurstofunnar vill leggja dherzlu 4 mikilveegi pess ad virkir og vel
pjalfadir athuganamenn starfi 4 peim st6dum par sem hetta er 4 snjéflédum. An gédrar
stadarpekkingar eru stadbundnar snjéflédaspar illmogulegar og pvi er naudsynlegt ad
til stadar séu snjoathuganamenn, sem myndi tengsl [V]edurstofunnar vid snjopekjuna
heima i byggdarlogunum.

Af gognum rannsoknarnefndarinnar md rada ad ndmskeidid hafi farid fram 4 umreddum
tima og ad Heidar Gudbrandsson hafi sétt pad af hélfu almannavarnanefndar Stdavikur.
Nefna ma par ad i adurnefndri skyrslu Magnusar Mas Magnussonar fra 16. jantiar 1995
um ségu og astand snjoflédaathugana i Sudavik 4 arunum fyrir snj6fl60id pann dag
kemur fram ad Heidar hafi meett 4 snj6flodandmskeid 4 vegum Vedurstofunnar a pessum
tima en pess er einnig getid ad pad hafi hann gert ,,,,4 eigin vegum®, en ekki 4 vegum
Sudavikurhrepps®. Einnig skal nefnt ad i 4durnefndri greinargerd Almannavarna rikisins
til ddmsmalardduneytisins 28. april 1995 koma fram nokkrar frekari upplysingar um atvik
hér an pess ad frumgogn um pau hafi komid fram vid rannsékn rannséknarnefndarinnar.
Pannig kemur nanar fram i greinargerdinni ad eftir ad Heidar Gudbrandsson fér a umraett
namskeid fyrir snjéathugunarmenn i jantiar 1993 hafi Vedurstofan sent sveitarstjora
Stdavikur simbréf (fax) 1 kjolfarid par sem pvi hafi verid ,lyst ad hann uppfyllti 611 skilyrdi

athugunarmanna med snjéflédaheettu®*?

A fyrstu mdnudum é&rs 1993 ma rada af gégnum rannséknarnefndarinnar ad
snjoflédavarnadeild Vedurstofunnar hafi kynnt hugmyndir um ad efla eftirlit med
snjoflodahaettu og snjoflodavakt med pvi ad auka vaktir snjoflédasérfreedinga 4
Vedurstofunni, ad pvi er virdist einkum svo ad yfir vetrarmdnudina, fra névember til
april, yrou vaktir peirra allan sélarhringinn samkveemt bakvaktakerfi. Pannig liggja
fyrir samhlj60a bréf yfirmanns snjéflédadeildarinnar til Almannavarna rikisins og
syslumanna, 16greglustjoéra eda annarra vidkomandi stjéornvalda { snj6flodahzettubyggdum
18. mars 1993 og einnig til vedurstofustjora skommu adur, 12. mars 1993, par sem slikar
hugmyndir voru reifadar, sem og erindi somu vidtakenda til vedurstofustjora vardandi
pessar hugmyndir fra neestu vikum 4 eftir. Einnig liggur fyrir bréf vedurstofustjéra 12.
april 1993 til ofangreindra adila vegna pessara hugmynda.*** Af pessum gégnum, einkum
pé sidastnefndu bréfi vedurstofustjora, verdur ekki skyrlega rddid hvort pessar hugmyndir
komust til framkveemda, og pa hveneer, en p6 bendir svarid fremur til pess ad pad hafi
a.m.k. ekki gerst strax 4 pessu stigi.**®

Fra naesta vori liggur svo fyrir bréf Almannavarna rikisins til sveitarstjora Stdavikurhrepps
10. mai 1993 par sem visad var til heettumats fyrir Stdavik fra névember 1989 og 6skad
upplysinga um ,,aeetlanir um snjéflédavarnir innan heettusvaeda, samkveemt gildandi
heettumati®. Um petta bréf, sem og atvik i kjolfar pess, hefur adur verid fjallad en i nidurlagi
pess var pess 6skad ad upplyst yrdi um ,,stefnu og markmid hreppsins® i snjéflédavornum
fyrir naesta fund Ofanfl6danefndar sem haldinn yroi viku sidar.**

432. Skjalasafn Vedurstofu [slands. Gdgn athent 6. mars 2025.

433. Greinargerd Almannavarna rikisins um snjéflodin { Sudavik 16. jantiar 1995, dagsett 28. april 1995, bls. 3. Vid rannsokn
rannsoknarnefndarinnar hefur ekki komid fram sjalft simbréfid sem hér er visad til.

434. bjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-1-1 (132). Skjalasafn Vedurstofu Islands. Gégn afhent 6. mars 2025.

435. Svor af hélfu peirra stjornvalda sem fengu umreett bréf snjoflédavarnadeildar Vedurstofunnar voru jidkveed, annadhvort 4 peim
almennu n6étum ad vidleitni til ad efla snjoflodaeftirlit veeri mikilvaeg eda bé pannig ad tekid var beint undir hugmyndirnar
sem slikar. Pess md geta ad i erindi fra syslumanninum 4 Seydisfirdi 23. mars 1993 var m.a. tekid fram ad embzetti hans
hefdi yfir engu ad kvarta { samstarfi vid Vedurstofuna ad pessum malum en um leid var bent 4 eftirfarandi: ,, A pessum
vettvangi pykir mér rétt ad benda 4 ad brotalomin i pessu samstarfi hefur hingad til verid tregda Seydisfjardarkaupstadar
til ad tilnefna og pjalfa snjoflédamelingamenn. Hefur af pessum sokum ekki verid unnt ad treysta pvi ad kerfid virkadi,
par sem kedjan rofnar strax vid fyrsta hlekk.“

436. Um bréfid var fjallad { samhengi vid préun mala vardandi snjéflédavarnamannvirki i Sudavik i kafla 4.5 hér 4 undan. Eins
og bar sagdi upplysti Flosi Sigurdsson verkfraedingur hja verkfreedistofunni VST Almannavarnir rikisins um likt leyti um
pad ad VST hefdi skilad til Sidavikurhrepps tilldgum ad snjéflédavarnamannvirkjum ofan byggdarinnar. Nénar visast til
umfjollunar { umreeddum fyrri kafla skyrslunnar um pau efni. Pess ma ad auki geta hér ad ekki hafa komid fram gogn vid
rannsokn nefndarinnar um ad umraddu bréfi Almannavarna rikisins til Sudavikurhrepps 10. mai 1993 hafi verid svarad
sérstaklega af hélfu sveitarfélagsins.
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A fundi Ofanflédanefndar 8. névember 1993 (60. fundur) var 16gd fram tillaga fra
Almannavornum rikisins um ad gerd yroi ,sérstok heildarazetlun um vidbuinad, vidvaranir,
viobrogd og varnir gegn snjoflodum, sem [tengdist] neydardetlunum Almannavarna® og
var sampykkt ad unnid yroi ,afram ad pessu mali“. Fram kom einnig ad nefndin legdi
»aherslu 4 ad eftirlitspatturinn yroi styrktur med skipun og pjalfun athugunarmanna med
snjoflodaheettu 1 héradi®

Eins og adur hefur verid vikio ad féllu mikil snjofléd 4 Vestfjoroum i byrjun april 1994,
einkum ba afar stért og mannskett f160 i Tungu- og Seljalandsdal i naesta nagrenni
[safjardarbeejar 5. april.**” Jafnframt er ljést af ymsum gdgnum og upplysingum um atvik
fra peim tima a0 st snj6flé0ahrina vard til pess ad yta vid medvitund manna almennt
um snjoflédaheaettu og varnir gegn snjoflédum og hleypa proétti { umraedu og radagerdir
um vidbunad a pessu svidi.**®

[ fundargerd fra fundi Ofanflédanefndar nokkru sidar, 11. april 1994 (64. fundur), kemur
m.a. fram ad gerd hafi verid grein fyrir ,,atburdum og vandamalum sem upp komu i
snjoflodahrinu sem gekk yfir Isafjérd, Bolungarvik og Onundarfjérd { byrjun april® Svo
er tilgreint ad eftirtalin atridi hafi komid fram en flest peirra eiga vid um st6du mala
vardandi snjéathugunarmenn:

»1. AD upplysingafleedi og vidvaranir um snjo6flédahettu purfa ad vera skilvirkari og
markvissari svo peer falli edlilega ad neydaraeetlunum almannavarna.

2. AJ baeta purfi teekjabtinad snjéathugunarmanna svo peir eigi greidari ferd
um athugunarsvaedin.

3. Ad endurskoda purfi greidslur til snjoathugunarmanna til samraemis vid bakvaktaralag
4 heettutimum.

4. AJ skipan og pjéalfun snjéathugunarmanna er ébétavant.

A sama tima 6skadi Gudjon Petersen, framkveemdastjéri Almannavarna rikisins, eftir
fundi med almannavarnanefnd Stdavikur. S4 fundur var haldinn 12. april 1994, ad
vidstoddum premur nefndarménnum almannavarnanefndarinnar (Sigridi Hrénn
Eliasdéttur, Heidari Gudbrandssyni og Elvari Ragnarssyni), Gudjoni og syslumanni og (4
peim tima einnig) 16greglustjéra 4 Isafirdi, Olafi Helga Kjartanssyni. I fundargerd fra
fundinum kemur fram ad Gudjon hafi par gert grein fyrir 4steedum pess ad hann 6skadi
eftir fundinum og reett um tiltekin atridi sem svo eru talin upp. Fundargerdin ber med
sér ad beedi hafi almennt verid farid yfir storf almannavarnanefnda, p.e. 4 landsvisu
samkveemt skipulagi sem par atti ad gilda, en einnig yfir sértek atridi um st6du méla i
starfi almannavarnanefndar Sudavikur.** [ fundargerd segir fyrst, vardandi snjéathuganir
i Stidavik:

»Farid yfir storf athugunarmanna med snj6fl6daheettu, meelingar peirra og radgjof vid

[almannavarna]nefndirnar. Gudjon spurdi hvernig stadid hefdi verid ad pessum malum

fra 4. april sl. eda jafnvel fyrr.

Heidar gerdi grein fyrir pvi ad ekki veeri fastradinn starfsmadur { Sudavik til pessa starfs
en hann hafi sinnt pessu { sjdlfbodavinnu. Ad morgni 5. april hafi hann haft samband vid
formann Almannavarnanefndar Stidavikur og sidan hafi hann, eftir samtal vid Magniis Ma
hja snjéflédadeild Vedurstofu Islands, 4samt Elvari Ragnarssyni farid i vettvangsskodun.
Ad eirri skodun lokinni var ekki talid haettuastand 4 svaedinu. Tilkynnti Heidar formanni
Almannavarnanefndar Studavikur Sigridi Hrénn Eliasdo6ttur nidurstdduna sem lét
18greglustjora Olaf Helga Kjartansson vita um stoduna. Ekki var talin 4steda til ad lysa
yfir heettudstandi og var nefndin pvi 4 vidbuinadarstigi.

Nefndarmenn telja naudsynlegt ad gengid verdi sem fyrst fra radningu athugunarmanna
med snjoflodaheettu.”

437. Nénar er fjallad um snjofl6din 5. april 1994 og atvik og umraedu tengda peim i upphafi 5. kafla skyrslunnar.

438. Sja t.d. kafla 4.8 par sem m.a. er fjallad um pingmannafrumvarp til breytinga 4 ofanfl6dalogum 1a fyrir Alpingi pegar
snjoflodin féllu i april 1994 en var visad til rikisstjornarinnar til frekari medferdar i kjolfar peirra.
439. bj6dskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-63 (5).
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Malefni vardandi snjoeftirlit og
snjéathugunarmenn reedd hja
Ofanfl6danefnd sidla ars 1993
og vorid 1994.

Fundur Almannavarna rikisins
med almannavarnanefnd
Stdavikurhrepps 12. april 1994.

16. jandar 1995
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Hreppsnefnd Stdavikur sampykkir
ad rdda Heidar Gudbrandsson sem
snjéathugunarmann 14. april 1994.

Eftirlitskerfi med snjoflddahaettu reett &
fundi Ofanflédanefndar, oktéber 1994.
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Adrir lidir fundarins vérdudu m.a. upplysingaferli milli almannavarnanefnda og
snjoflodadeildar Vedurstofu Islands vardandi snjoflodaspar og heettumat og kom fram ad
komid hefdi i [jos ad beeta pyrfti ,,upplysingastreymid midad vid framkomnar upplysingar®.
Nanar sagdi ad upplysingar beerust ,,fra athugunarmoénnum med snjoflédaheettu til
snjoflédadeildar Vedurstofunnar en beeta [pyrfti] tr upplysingastreymi frd deildinni til
almannavarnanefnda® Einnig var a fundinum farid yfir storf almannavarnanefnda med
hlidsjon af vidbunadarstigi samkvemt neydardeetlun vegna snjofloda, an pess ad sérstok
atridi séu frekar bokud um pad, og ,,alit almannavarnanefndanna 4 frekara heettumati og
snjoflédavornum i viokomandi byggdarlogum® Um pad sidara var bokad ad fram hafi
komid i mali Gudjons ad ,,haettumat fyrir Stdavik [yrdi] endurskodad pegar ny reglugerd

€€ 440

[leegi] fyrir®

Tveimur dogum sidar, 14. april 1994, var fundargerd af pessum fundi almannavarnanefndar
Sudavikur 16g0d fram 4 fundi hreppsnefndar Stidavikur og békad { pvi samhengi i fundargerd
a0 hreppsnefnd hefdi sampykkt ad rdda Heidar Gudbrandsson sem athugunarmann.
Sveitarstjora var falid ad ganga frd samningi um pad vid Vedurstofu Islands.

[ kjolfar pessa, med bréfi sveitarstjora af halfu Sudavikurhrepps til paverandi vedurstofustjéra
fyrir hond Vedurstofu Islands 18. april 1994, var visad til fundar almannavarnanefndar
stadarins skommu fyrr og ad par hefdi verid reett um maelingar og athuganir a snjéalégum
vegna snjoflodaheettu.*! Sidan sagdi ad almannavarnanefndarmenn i Siidavik vaeru sammala
um ad ,gengid [yrdi] sem fyrst frd radningu athugunarmanna med snjéflédaheettu® og
vaeri med bréfinu ,,6skad eftir pvi vid ydur ad Sudavikurhreppur og Vedurstofa Islands
[gengju] frd samningi vegna radningar athugunarmanna med snjoflédahaettu® Fram kom
einnig ad Magnuis Mdr Magnusson, sem eins og oft hefur komid fram var deildarstjori
snjoflodavarna & Vedurstofunni, hefdi ,,sent Sidavikurhreppi bréf um pessi mal“ og geeti
upplyst vedurstofustjéra frekar um pad sem ,,4 undan [veeri] gengid“** [ nidurlagi bréfsins

kom fram ad vonast veeri til ad malid fengi skjota afgreidslu.**

A fundi Ofanflédanefndar 10. oktdber 1994 (68. fundur) var m.a. reett um neydaraetlanir
og eftirlit med snjoflédaheettu. Nanar var békad um pann 1id i fundargerdinni:

»Mjog erfitt hefur reynst ad koma 4 vidunandi eftirlitskerfi med snjoflédaheettu i peim
byggdum sem vid pa hettu bua, en pad er grundvéllur pess ad haegt sé ad bregdast vid
i tima samkvaemt neydardaetlunum almannavarna. Vegna pessa var eftirfarandi alyktun
sampykkt i nefndinni:

sOfanflédanefnd sampykkir ad beina pvi til almannavarnarads, ad pad beiti sér fyrir ataki i
haust til ad auka og efla eftirlit med snjoflodaheettu i byggdarlogum, sem bua vid pa heettu.
Um leid verdi neydardeetlanir pessara byggdarlaga yfirfarnar og almannavarnanefndir
peirra virkjadar i pvi skyni ad draga dr heettu 4 manntjéni af voldum snjéfléda. Leitad

2

verdi samstarfs vid Vedurstofu Islands um petta verkefni.

bessi alyktun Ofanfl6danefndar var tekin fyrir { almannavarnaradi 4 fundi pess viku sidar,
17. oktdber 1994 (488. fundur), og var pa framkveemdastjora radsins, p.e. Gudjoni Petersen,

falid ad gera vinnudeetlun um framkvemd ataksins og leggja fram 4 naesta fundi radsins.**

Af yfirliti Almannavarna rikisins frd oktéber 1994 um uppferslu 4 skipulogum
almannavarna verdur m.a. radid ad Stdavik hafi i peim manudi verid send 14 eintok af
uppfeerdu neydarskipulagi fyrir Stidavik (eda einstokum hlutum pess).** Pess ma einnig
geta ad samkvaemt farmbréfi eda reikningi frd 5. oktober 1994 sendu Almannavarnir

rikisins tvo ,,bjérgunarbakpoka® til almannavarnanefndar Stidavikur pann dag.**

440. Hér var skirskotad til nyrrar reglugerdar um heettumat vegna snjéflédahzettu sem i vinnslu var 4 pessum tima eins og rakid
er nanar i kafla 4.7, par sem m.a. er getid um pennan fund { pvi samhengi.

441. Pj6dskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-16 (96)

442. Slikt bréf til Sidavikurhrepps frd pessum tima hefur ekki svo 6tvirett verdi séd komid fram vid rannsékn
rannséknarnefndarinnar og er pvi 6vist til hvers var skirskotad parna i bréfi Sudavikurhrepps.

443. 1 gognum rannsoknarnefndar eru upplysingar um ad radning Heidars Gudbrandssonar sem snjéathugunarmanns hafi
formlega komist 4 haustid eftir, eins og ndnar kemur fram hér sidar.

444. Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-8.

445. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2011. B-159 (1). Fyrr { pessum kafla hefur verid gerd grein fyrir fram
komnum gégnum og upplysingum vid rannsoknina um neydarskipulag almannavarna { Sidavik og visast hér til pess.

446. Pjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-63 (4).
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I lok pessa manadar, nanar tiltekid 25.-27. oktéber 1994, munu Almannavarnir rikisins

hafa haldid ndmstefnu 4 Isafirdi fyrir almannavarnanefndarmenn. Fyrir Stdavik sat
pessa namstefnu m.a. sveitarstjori hreppsins, Sigridur Hronn Elfasdéttir. I 4durnefndri
greinargerd Almannavarna rikisins fra 28. april 1995 eru feerdar fram upplysingar vardandi
pessa namstefnu sem ekki hafa komid annars stadar fram vid rannsékn nefndarinnar,
ndnar tiltekid ad par hafi sveitarstjorinn reett vid deildarstjéra snjéflédavarnadeildar
Vedurstofunnar, p.e. Magnus Ma Magnusson, og ¢skad eftir pvi vid hann ad hann ,,sendi
henni afrit af samningi vid starfandi snjéathugunarmenn svo hun geeti gengid fra samningi
vid Heidar Gudbrandsson, sem hann [hafi gert]“ I kjolfarid hafi sveitarstjori reett vid
Heidar og kynnt honum ,,bréfid fra [deildarstjora snjoflédavarna Vedurstofunnar] og
[gert] honum grein fyrir pvi ad hann yrdi ad skila greinargerd um pad sem hann gerdi og
nidurstddum pegar hann skiladi inn vinnulista vegna snjéathugana®

Fra enda oktéber petta ar liggur einnig fyrir fremur itarleg samantekt Magndsar Mas
Magnussonar, verkefnisstjora snjoflédavarna 4 Vedurstofunni, med yfirskriftinni
Snjoflédavarnir heima i héradi — Isafjordur - Samantekt fyrir beejarstjérnarfélk.*” Han
hefur ad geyma atridi sem rétt ma telja ad vikja hér ad.

[ upphafi pessarar samantektar kemur fram ad htin hafi ad geyma nokkra punkta vardandi

snjo6flédavarnir 4 og vid Isafjérd og ad hun hafi verid tekin saman eftir fund fulltraa

Vedurstofunnar med bajarstjornarfolki 4 Isafirdi um manudi 4dur. [ samantektinni er

m.a. fjallad almennt um snjéfléd og varnir gegn snj6flédum fra ymsum hlidum. Eftir

lysingu 4 helstu pattum landslags, vedurs og sneevar sem pydingu hafi er vikid ad pvi hvad Sj6narmid um stédu og mikivzzgi

burfi ad liggja fyrir til ad spd megi fyrir um snjofl6d. I umfjéllun par eru tilgreind nokkur  spjeftirits ar samantekt Vedurstofunnar
atridi vardandi snjoflodafarvegi, vedurupplysingar og upplysingar um snjopekju og sérstok  fré oktoberlokum 1994.

athygli vakin 4 pvi a0 flest peirra byggi 4 ,,upplysingum sem aflad [sé] heima i héradi“ og

helmingur peirra byggi 4 ,,markvissri skraningu upplysinga 4 stadnum yfir lengri tima®

I samantektinni kemur ad 63ru leyti vida og itrekad fram eindregin ahersla 4 mikilveegi
sofnunar og skraningar upplysinga 4 snjéflédahattusveedunum sjélfum. I inngangi ad
kafla um virkar snjéflédavarnir 4 Isafirdi og nagrenni koma fram atridi um stédu pessara
mala almennt 4 landinu 4 peim tima. Par segir:

»Hér a landi eru snj6flodavarnir ad stiga sin fyrstu skref. Pad ma segja ad snj6flodin miklu
[i] Neskaupstad arid 1974 hafi ytt vid monnum ad gera eitthvad { snjoflédavornum. Ekki
er b6 haegt ad segja ad hratt hafi gengid i peim efnum og pad eru ekki margir sem bua vid
meira oryggi gagnvart snjoflodum i dag en fyrir 20 arum.“

[ umfjéllun i framhaldi af pessu kemur m.a. fram ad auk paverandi snjéathugunarmanns
& [safirdi, Odds Péturssonar, veeru einnig starfandi snjoathugunarmenn { Bolungarvik og {
Stdavik.*® Fram kemur par, og er itrekad sidar sem einn af helstu géllum 4 paverandi kerfi
snjéathugana, ad ekkert formlegt samstarf veeri milli snjéathugunarmanna 4 nordanverdum
Vestfjoroum vardandi snjéflod.

I nidurlagi samantektarinnar, vardandi framtid snjéfl6davarna 4 og vid Isafjord, er
mikilveegi varna og eftirlits 4 stadnum i sjalfum snjoflédahzettubyggdunum enn aréttad
med eftirfarandi ordum:

»Pad er augljost ad snjoflédavornum og virku snjdeftirliti verdur ekki sinnt [af] neinu viti
nema til komi mikid og 6flugt starf heima i héradi. Frumkveedi og stor hluti starfsins parf
a0 koma fra peim sem hafa adst6duna til ad sinna pessu, p.e. heimamoénnum. Slikt getur
aldrei komid fra stofnunum sudur i Reykjavik.

[...]

Raunveruleg virkni snjoeftirlits reedst pvi ad mestu leyti af vinnubrogdum heima { héradi.
betta hefur synt sig i gegnum tidina, beedi hér 4 landi og erlendis.“

447. Skjalasafn Vedurstofu Islands. Gogn athent 6. mars 2025.

448. Adur hefur verid greint nokkud fra Oddi Péturssyni heitnum og stérfum hans sem snjéathugunarmanns. [ samantektinni
er sérstaklega tekid fram ad Oddur veeri sd snjoathugunarmadur sem ,,bestum drangri hefdi ndd hér 4 landi*.
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Sjonarmid Gr gdgnum vegna starfs
nefndar a sidari hluta ars 1994 sem etlad
var ad yfirfara akvaedi ofanflodalaga,

m.a. vardandi snjéeftirlit.

Samskipti vardandi skipan hjalparlids
almannavarna i Stdavik undir lok ars 1994.

176

A pessum tima, sidari hluta ars 1994, var ad stérfum nefnd rikisstjérnarinnar sem atlad
var a0 yfirfara 16g nr. 28/1985, um varnir gegn snj6flodum og skriduféllum, p.e. pagildandi
ofanfl4daldg, nanar tiltekid ad meta reynslu af framkveemd laganna og beina sérstaklega
athygli ad gerd heettumata, forvornum og rannséknum og hvernig auka meetti fjarmagn
til ofanflédavarna.*’ I lok oktober 1994 skrifadi Gudjén Petersen, framkveemdastjori
Almannavarna rikisins og nefndarmadur i umreeddri nefnd, minnisblad til nefndarinnar
par sem m.a. er fjallad t6luvert um snjéathuganir, mikilveegi peirra og vandkveaedi eda
agalla & pvi kerfi og skipulagi sem pa var 4 peim malum, auk mogulegra leida til Grbéta
par 4. bar kom m.a. fram ad 4 skorti ad snjéathugunarmenn veru nzegilega vel Gtbinir
til starfa sinna og ad poknun peirra vegna starfans veeri ekki hvetjandi { samraemi vid edli
og mikilveegi pjonustu peirra. Einnig sagdi ad alag 4 snjéathugunarmenn, fyrir utan pad
sem beint leiddi af starfinu, keemi m.a. til vegna ,,mismunandi skodana heima fyrir® 4
mati peirra 4 snjoflédaheettu og ad peir yrdu fyrir prystingi fra ibaum, fyrirtekjum og
stundum viokomandi yfirvoldum ,,i badar attir, p.e. ad breyta mati 4 astandi til hins betra
eda verra, allt eftir hagsmunum vidkomandi 4 peim tima sem matid er gert I tillsgum
til irbota i minnisbladinu, sem ad pessu leyti folust efnislega i pvi ad ofanflédasjodur
fjarmagnadi storf snjoathugunarmanna og ad peir yrdu starfsmenn Vedurstofunnar en
ekki yfirvalda { heimabygg0, var ein afleiding af slikri breytingu talin vera ad minnka eda
fyrirbyggja ,hagsmunaprysting“ 4 snjéathugunarmenn fra adilum i heimabyggd peirra.
[ sama minnisbladi var lyst pvi mati ad af tiu mestu snjéflédaheettubyggdum { landinu
veeri adeins einn stadur, [safjordur, med dsaettanlegt eftirlit.

I oktéber og névember petta 4r 4ttu sér sémuleidis stad samskipti milli Almannavarna
rikisins, Sidavikur og fleiri adila vardandi skipun svonefnds hjalparlids almannavarna i
Stdavik 4 grundvelli reglugerdar nr. 107/1969, um skipun hjalparlids almannavarna.**
Pannig kom fram i bréfi Almannavarna rikisins til sveitarstjéra Stdavikurhrepps 12.
oktdber 1994, med afritum til syslumannsins 4 Isafirdi, framkveemdastjéra Landsbjargar,
framkveemdastjéra Slysavarnafélags Islands og framkveemdastjéra Rauda kross Islands,
a0 ,,upplyst [hefdi] verid ad ekki [vaeri] heegt ad skipa hjalparlio almannavarna [i] Stdavik
med samkomulagi vid bjorgunarsveit eda Raudakrossdeild“*" Veeri pess vegna lagt til ad
syslumadurinn skipadi 20 ibua i Stdavik { hjalparlid almannavarna, samkvemt akvedum
reglugerdarinnar. Pessu erindi var svarad af halfu Rauda kross Islands med bréfi
skrifstofustjora innanlandsskrifstofu RKI til Almannavarna rikisins 30. névember 1994,
par sem afrit voru send 4 sveitarstjéra Sudavikurhrepps, syslumanninn 4 Isafirdi og formann

42  bréfinu var visad til fyrra erindis

Raudakrossdeildar Isafjardar og N.-Isafjardarsyslu.
Almannavarna rikisins og tekid fram ad samkvamt upplysingum fra formanni
Raudakrossdeildarinnar 4 Isafirdi hefdi ,,aldrei verid leitad til deildarinnar vegna skipunar
hjalparlids almannavarna [i] Sudavik og pvi ekki 4 neinn hatt reynt 4 hvort samkomulag
veeri um slikt“ Fram kom svo ad Raudakrossdeildin 4 [safirdi veeri reidubuin ad utvega
hjalparlid fyrir Sidavik og ad RKI myndi stydja deildina { pvi ad koma sliku skipulégdu
hjalparlidi 4 laggirnar. Einnig sagdi ad aeetlad veeri ad pad yroi gert i jantiar neesta 4r, p.e.

1995, eda ad faeinum vikum lidnum.*?

Eins og adur kom fram var sampykkt 4 fundi Ofanfl6danefndar 10. oktéber 1994 ad
beina pvi til almannavarnarads ad sérstakt atak yroi gert til ad auka og efla eftirlit med
snjoflédaheettu i snjoflodaheettubyggdarlogum og sampykkt i almannavarnaradi skommu
sidar ad framkvemdastjori pess, Gudjon Petersen, gerdi drog ad slikri deetlun. A medal
gagna rannsOknarnefndar eru drég Almannavarna rikisins um 4zetlun eda vinnuaeetlun
i pessu skyni og minnisblad til almannavarnarads par ad litandi.

449. Sja nanari umfj6llun um nefndina, gogn sem hana varda og tengd atridi i kafla 4.8 i skyrslunni.

450. Getid var um pessa reglugerd { umfjollun i kafla 2 i skyrslunni um l6ggjof og reglur 4 pessu svidi. Eins og par kom fram er
reglugerdin enn i gildi 6breytt. Hana md nalgast 4 eftirfarandi tengli: https:/island.is/reglugerdir/nr/0107-1969.

451. Pjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-63 (3).

452. bj6dskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-63 (2).

453. Vid rannsokn nefndarinnar hafa ekki komid fram frekari gogn eda upplysingar um petta atridi, p.e. mégulegan misskilning
eda mismunandi skilning vidkomandi einstaklinga eda stjérnvalda 4 pvi hvort Raudakrossdeildin 4 Isafirdi veeri tilbdin til
adstodar med skipun og skipulag hjalparlids almannavarna i Sudavik.
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Annars vegar er par um ad reeda drog med yfirskriftinni Almannavarnir - Snjéflédadcetlun,
timasett { desember 1994.%* Af efni skjalsins m4 rada ad um frumdrog sé ad raeda en pad
er sagt vera lidur { ,,heildaraeetlun almannavarnarads vegna nattiruhamfara, og tengist
neydaraetlunum almannavarnanefnda 1 stjérnsysluumdaemum landsins® Tilgangurinn
er sagdur sa ad ,kveda 4 um samreemdan vidbuinad og vidbrogo vardandi allt sem lytur
a0 snjoflédaheettu og vornum gegn snjéflodum® Fram kemur ad vidbunadur vegna
snjoflédahaettu samkvamt deetluninni eigi ad vera hja almannavarnanefndum i 14
tilgreindum byggdarlogum, par 4 medal Studavik, og ber listinn annars med sér ad varda
byggoarlog par sem almennt var talin snj6fl6daheaetta. Vidbtinadinum er sidan lyst i helstu
atridum med visan til sidari akvaeda deetlunarinnar en pau hafa ekki verid feerd inn i pau
frumdrog hennar sem fyrir liggja.

Hins vegar liggur fyrir 6dagsett minnisblad (eda drog ad minnisbladi) Gudjons Petersen
til almannavarnarads.*® Yfirskrift pess er: Vinnudcetlun um dtak 1 eftirliti med snjoflooum
og yfirferd um neydardcetlanir vegna peirra (4. mdl d 488. fundi almannavarnardds). Par
segir i upphafi, vardandi neydarazetlanir almennt og snjéfl6dapatt peirra sérstaklega:

I 8llum hérudum (sveitarféldgum) landsins eru i gildi neydardetlanir Almannavarna
rikisins. Aztlanirnar eru stadladar og med sérstdkum minnislista um vidbtinad og vidbrogd
vegna snjofloda. Pa er i gildi erindisbréf fyrir athugunarmenn med snjéflédaheettu.
Erindisbréfid hefur verid sent forménnum almannavarnanefnda i peim byggdum par
sem snjoflédaheetta er og peir hvattir til ad rada menn { starfid.”

[ framhaldinu var lyst { fimm lidum pvi sem Gudjon teldi ,,neestu skref { pvi ad reyna ad efla
pennan patt“. Samandregid [ita peir ad pvi ad gerd verdi ,,séraaetlun innan neydaraaetlunar®
Almannavarna rikisins sem stadfeerd verdi svo fyrir hverja snj6flodabyggd og séréeetlanirnar
»tengi saman athuganir, eftirlit, mat 4 heettu, vidbunad, vidbrogd og varnir samkveaemt
heildarskipulagi Almannavarna® Einnig er peirri tillogu lyst ad fulltriar Almannavarna
rikisins og Vedurstofunnar feeru med ramma ad pessum sérazetlunum i tiu byggdarlog par
sem snjoflodavidbunadur veeri ,,hvad brynastur®, til ad stadfeera dsetlunina, og ad 16g0d veeri
ahersla par 4 ad snjoathugunarmadur yrdi til stadar med almannavarnanefnd. Stadfeerdar
deetlanir yrou svo fragengnar og athugunarmenn kalladir 4 ndmskeid hja Vedurstofunni,
auk pess sem haldnir yrou fredslufundir i byggdunum med peim sem hlut aettu ad mali.
beir yrdu svo endurteknir 4 hverju hausti.

A fundi Ofanfl6danefndar 12. desember 1994 (70. fundur) var sampykkt { nefndinni alyktun
sem almennt vardadi m.a. pau efni sem fjallad er um i pessum kafla. Han hljédadi svo:

»Ofanflédanefnd beinir pvi til almannavarnarads ad pad heimili radningu starfsmanns
til a.m.k. priggja dra til ad vinna ad peim verkefnum sem Almannavornum rikisins eru
falin med l6gum nr. 28/1985 [p.e. pagildandi ofanflédalogum]. Verkefni starfsmannsins
verdi einkum vinna vid hettumat og eftirlit med byggingu varnarvirkja. P4 verdi
starfsmanninum einnig heimilt ad taka patt i pjalfun snj6flédaeftirlitsmanna og ad fylgjast
med snjoéflodaeftirliti { samvinnu vid Vedurstofu Islands, enda hafi starfsmadurinn par
adsetur og Vedurstofan sjai honum fyrir vinnuadstodu 4 sinn kostnad. Laun starfsmannsins
med tilheyrandi greidist ur ofanfldasj6di.”

Loks skal nefnt hér ad undir lok pessa ars, 18. desember 1994 eda rétt um manudi fyrir
snjoflodin i Sudavik, féll snjofléd ur Tradargili ofan Sudavikur 4 ibuidarhis ad beenum
Saurum i Stdavik, sem st60 undir Tradargili innan (sunnan) vid meginbyggdina i porpinu,
ofan Adalgo6tu. Snjofl6did gjoreydilagdi husid. Einn aldradur madur var staddur par
innandyra og lenti i flédinu en bjargadist.*** Fjallad er nanar um atvik vardandi petta
snjoflod og atvik tengd pvi i neesta kafla skyrslunnar, kafla 5, hér 4 eftir, dsamt 60rum
atvikum i neesta addraganda snjéflédanna i Stdavik 1 jantar 1995. Hér visast til peirrar
umfjoéllunar, sem segja ma ad tengist eda skarist nokkud vid pad sem rakid hefur verid

hér neest 4 undan.*”’

454. bj6dskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-2-2 (53).

455. bjédskjalasafn [slands. Almannavarnir rikisins 2010. D-2-2 (56).

456. Nanari upplysingar um betta snjé6fl6d ma m.a. sjé i greinargerd Vedurstofu Islands, Snjéfléd i Sudavik, eftir starfsmenn
snjéflédavarna VI (VI-URO04, Reykjavik, jantar 2003) sem adgengileg er 4 vef VI 4 pessum tengli: https://www.vedur.is
gogn/snjoflod/haettumat/su/su_annall.pdf.

457. Medal annars er par fjallad um umraedur og adgerdir almannavarnanefndar Sudavikur i kjolfarid, einkum pa 4 tveimur
fundum nefndarinnar 18. og 28. desember, og opinbera umradu i fjolmidlum eftir petta snjofl6d.
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Drog ad dztlunum Almannavarna
rikisins um eflingu eftirlits med
snjoflodahaettuy, arslok 1994.
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Onnur atridi um snjoathuganir arin fyrir snjofl6did i Stidavik 16. jantar 1995 tr gégnum
sem urdu til eftir snjoflodio

{ umfjollun hér & undan um snjéathuganir i Stdavik og tengd atridi fra arunum fyrir snj6flodin par i jandar
1995 hafa fyrst og fremst verid raktar upplysingar um pau efni Gr samtimagognum hverju sinni. 6 hefur
um tiltekin atridi, einkum pa par sem adrar heimildir um vidkomandi atridi eru takmarkadar eda skortir,
verid studst vid ggn sem urdu til eftir og um leid beinlinis vegna snjofl6danna i jandar 1995.4% Af sému
asteedu ma telja efni til ad gera hér ad lokum grein fyrir tilteknum frekari atridum ar pessum gognum.

i fyrsta lagi var adur vitnad til 4durnefndrar greinargerdar Almannavarna rikisins 28. april 1995 um atridi
vardandi namstefnu fyrir almannavarnanefndarmenn a safirdi undir lok oktober 1994 og samskipti pa
og i kjdlfarid milli sveitarstjorans i Stdavik, Sigridar Hrannar Eliasdéttur, og deildarstjéra snjéflédavarna
Vedurstofunnar, Magnusar Méas Magndssonar, vardandi formlega radningu Heidars Gudbrandssonar sem
snjoathugunarmanns. Vid pau atridi sem framar voru rakin, par 4 medal um ad sveitarstjori hafi 4 pessum
tima reett vid Heidar og gert honum grein fyrir pvi ad hann yrdi ad skila nanar tilgreindum gégnum um
athafnir sinar, athuganir og nidurstédur vegna snjéathugana, er pvi ad beeta hér, sem kemur fram
nidurlagi umfjéllunar um pessi atridi, ad i greinargerd Almannavarna rikisins er svo i beinu framhaldi
stadhzeft ad Heidar Gudbrandsson hefdi ,hins vegar aldrei skilad neinu til sveitarstjora, hvorki timum né
greinargerdum yfir athuganir sinar”.%°

{ 68ru lagi er hér ad geta frekari atrida Gr fylgigoggnum med bréfi paverandi vedurstofustjra til paverandi
raduneytisstjora umhverfisraduneytisins 16. jandar 1995, annars vegar pa 0r lysingu & sogu og astandi
snjoathugana i Stdavik arin fyrir snj6flédin og hins vegar Gr lysingu & helstu gollum paverandi varnarkerfis.

{ hinni fyrmefndu er m.a. gerd grein fyrir stdrfum Heidars Gudbrandssonar vid snjéathuganir i Sadavik, i
framhaldi af stuttri umfjollun sem adur var gerd grein fyrir um storf annars folks sem adur hefdi farid med
pad hlutverk. Fyrst segir par ad Heidar hafi ,a eigin kostnad” maett & snjéflédavarnandmskeid 4 vegum
Vedurstofunnar, likt og 4dur hefur komid fram, en pvi naest segir:*®
LUndirritadur sendi fax til sveitarstjornar Sidavikur, par sem farid var fram & ad Heidar yrdi radinn sem
snjoeftirlitsmadur [i] Sadavik og heefi storf veturinn 1993/1994. Endanleg radning hans komst ekki a fyrr

en haustid 1994. bess ber b6 ad geta ad hann fékk greitt fyrir eftirlit og athuganir sem hann framkveemdi
veturinn 1993/1994.

Heidar er mjog sérstakur personuleiki og stundum erfitt ad atta sig @ honum, en hann hefur synt pad sem
af er vetrar a0 hann er nokkud gloggur a pessa hluti. Vidhorf hans eru nokkud sérstok.

Vid sendum mann til hans i april 1994 sem veitti honum tilsogn i pvi ad skoda snjépekjuna med skipultigaurn,
haetti. Gryfjutaka Heidars hefur pd verid stopul og nidurstodurnar hafa ekki skilad sér sem skyldi inn til VI
nema i meeltu mali, og pa gjarna ,a rabbformi*“.”

Seinni lysingin sem fylgdi med bréfi vedurstofustjéra bar yfirskriftina , Snjéeftirlitskerfid & islandi — Helstu
gallar i dag — jandar 1995 og var undirritud af Magnusi Ma og 6drum starfsmanni Vedurstofunnar,
Joni Gunnari Egilssyni. | upphafi hennar kom fram fyrirvari um ad mjog erfitt veeri ad skyra malefnid vel
i stuttu mali & skommum tima og parna veeri einungis um gréft mat ad raeda, skrifad i skyndi pennan
dag ad beidni vedurstofustjora. I lysingunni kom svo fram, undir yfirskriftinni ,Upplysingar um stand
snjépekjunnar, unnid heima i héradi“:

,Unnid hefur verid i rim 5 &r ad pvi ad endurbzeta snjéeftirlitskerfid, en langt er enn i land svo kerfid skili

arangri. Segja mé ad einungis a safirdi sé dstandid vidunandi, en pad helgast ad mestu leyti af persénulegum
ahuga og pekkingu snjoeftirlitsmannsins par.”

458. Nanar tiltekid er b annars vegar étt vid greinargerd Almannavarna rikisins til domsmalaraduneytisins fré 28. april 1995

og hins vegar bréf paverandi vedurstofustjora til raduneytisstjéra umhverfisraduneytisins fra 16. jantar 1995, p.e. daginn
sem snj6flodin féllu, og gdgn sem fylgdu pvi og adur hefur verid vitnad til og lyst.

459. bjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-17 (106). bess m4 b4 einnig geta, sem er um leid vitaskuld { samraemi

vid ad pessi stadheefing vardar tvihlida samskipti Heidars og baverandi sveitarstjora, ad hana er ad rekja til bréflegra
athugasemda sveitarstjorans vid drog ad umraeddri greinargerd Almannavarna rikisins sem hun sendi Almannavérnum
rikisins vid vinnslu hennar, ad pvi er virdist sama dag og greinargerdin er dagsett. Ndnar er fjallad um og studst vid
athugasemdir péverandi sveitarstjora vid umreedda greinargerd Almannavarna rikisins i umfjollun i kafla 5 i skyrslunni.
1 pessu sambandi er tilefni til ad rétta, likt og fram hefur komid 4dur, ad bedi Heidar Gudbrandsson og Sigridur Hrénn
Eliasdéttir voru latin pegar rannsékn rannsoknarnefndarinnar héfst. Er pvi hvorugt peirra til frasagnar hédan af um pau
atvik, pessi eda 6nnur, sem rannsékn nefndarinnar vardar.

460. Rétt er ad minna einnig 4 hér, eins og komid hefur fram adur, ad Heidar Gudbrandsson er latinn og er pvi sjalfur ekki til

vidbragda eda frasagnar um bau atridi sem hér eru tekin upp ur gégnum nefndarinnar né heldur neitt annad sem hann
snertir { peim gégnum og upplysingum sem fram hafa komid vid ranns6kn nefndarinnar.
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f framhaldinu var svo Iyst helstu vankontum , upplysingakerfisins” en par 4 medal var ad snjéeftirlitsmenn
vantadi 4 marga stadi og ad efla pyrfti pekkingu og faerni snjéathugunarmanna & éllum stddum nema
4 Isafirdi.

Einnig ma geta hér til hlidsjonar upplysinga ar 66rum gognum fra Vedurstofunni sem aflad var vid
rannsoknina og eiga uppruna ad rekja til timans eftir snj6flodid i Sadavik, nanar tiltekid vardandi stédu
mala med snjoeftirlit & Siglufirdi @ arunum fyrir snj6flodid. bannig kemur fram i skyrslu starfsmanns
Vedurstofunnar 4 svidi snjoflodaverkefna um ferd hans & Siglufjord 7.-8. febrdar 1995 ad 6. febriar sama
ar hafi paverandi bagjarstjori & Siglufirdi haft samband vid vedurstofustjéra ,til ad setja nyjan mann inn
i starf snjdathuganamanns”. | beinu framhaldi kemur fram ad samhlida hafi verid upplyst um af halfu
baejarins ad fyrri snjoathugunarmadur hefdi haett ,fyrir 1 — 2 arum en enginn formlega tekid vid stédunni,

né heldur fengid naudsynlega pjalfun til pess”.*’

Loks skal hér getid umfjollunar um snjoéathuganir i yfirliti sem ritari Ofanflédanefndar og framkveemdastjori
Almannavarna rikisins, Gudjon Petersen, tok saman vid starfslok Ofanflédanefndar i upphafi ars 1996 um
helstu adgerdir og verkefni nefndarinnar & starfstima hennar 1985—1995 en adur hefur verid fjallad um
atridi Gr pessu yfirliti og visad til pess. | pessu yfirliti er m.a. fjallad i sérstokum kafla um , rannséknartaeki
og snjoflodaeftirlit” og fjallad almennt og i stuttu mali um snjoathuganir, m.a. i Sidavik. Einnig er lyst
i grofum drattum breytingum a pessu kerfi & arinu 1995 og mati 4 innbyrdis samhengi og mikilvaegi
haettumats annars vegar og snjoeftirlits hins vegar. Par kemur m.a. fram:

A starfstimanum voru snjoeftirlitsmenn starfandi  vegum sveitarfélaga i samvinnu vid Vedurstofu islands,

sem annadist rannsoknir og eftirlit med snjoflodahaettu ad 6dru leyti. Nokkud var misjafnt hversu yel var

stadid ad eftirliti i einstokum sveitarfélogum, en segja ma ad pad hafi verid mjog oflugt og markvisst 4 Isafirdi

og i Neskaupstad, med agaetu moti a Patreksfirdi, i Sidavik, a Siglufirdi og Seydisfirdi, en almennt litid sem

ekkert 4 60rum snjoflédastodum. Vid lagabreytingarnar & fyrri hluta arsins 1995 var fyrirkomulaginu breytt

og snjoeftirlitio sett undir syslumenn i héradi og var buid ad rada eftirlitsmenn & 6llum snjoflodastodum
pegar pad var sidan fellt undir Vedurstofuna.

Med visun til pess ad heettumat byggir i verulegum atridum a stuttri snjoflodasogu lagdi nefndin mikla aherslu
a snjoeftirlit a vettvangi sem einn af hornsteinum markvissrar vidvorunar vid snjoflédahaettu.”

4.6.4. Almenn fraedsla landsyfirvalda og upplysingagjof eda samskipti
innan Sadavikur um snj6fl6d og snjoflédaheettu

[ afmérkun rannséknarefna undir 1id 1 { alyktun Alpingis 30. april 2024 kemur i lokin fram
ad gerd verdi fyrir grein fyrir hvernig stadid var ad upplysingagjof um snj6flédaheettu til
ibtia Sudavikur. Hér 4 eftir koma fram peer upplysingar sem fram hafa komid vid rannsékn
nefndarinnar og efni virdast til ad rekja um petta atridi, p.e. 4 timanum fyrir snj6fl6din
i jantiar 1995.4 Rétt er ad taka fram, sem raunar ma kalla augljoést, ad vid rannsdkn
sem pessa er ekki vid ad buiast ad fram komi skipulega og itarlega, hvad pa dviratt eda
med fullneegjandi vissu, hvort og pa nanar hvad kann a0 hafa farid manna 4 milli med
oformlegum heetti um slik efni fra einum tima til annars, ekki pd sist 1 1jési pess tima sem
1idid hefur fra atvikum hér. [ umfjéllun hér um petta er pvi reynt ad gera grein fyrir pvi
helsta sem rdda ma af skjallegum gognum rannséknarnefndarinnar og horfa eftir fongum
til upplysinga sem fram komu vid skyrslutokur nefndarinnar.**® Samhlida pessu m4 telja
rétt ad vikja ad gognum og upplysingum sem fram hafa komid vid rannséknina vardandi
almenna upplysingagjof eda freedslu yfirvalda 4 landsvisu um snjoflédaheettu til ibta

landsins eda 4 snjéflédaheettusvedum.*

461. Skjalasafn Vedurstofu [slands. Gogn athent 6.3.2025.

462. Atridi sem snerta upplysingar um snj6flédaheettu i beinum addraganda snj6flédanna i jantar 1995, b.e. dagana eda
klukkustundirnar 4dur en pad féll, eru rakin i kafla 5 hér 4 eftir { samhengi vid adra umfjollun par um almannavarnaadgerdir
kringum snj6fl63id.

463.I kafla 7 { skyrslunni ma ad auki finna frekari samantekt og athugasemdir rannséknarnefndar sem segja ma ad tengist pvi
sem fjallad er um hér en p6 i 6dru og umtalsvert vidara samhengi. Par er reynt ad draga saman pad sem hefur komid fram
vid rannséknina vardandi vidhorf eda medvitund um snjéflédaheettu medal flks i Sudavik 4 drunum fyrir snjofl6did.
Med 63rum ordum er st umfjollun pa 6hdd pvi hvort eda hvernig beinar upplysingar par ad lutandi kunni ad hafa verid
sérstaklega veittar med virkum heetti, likt og almennt felst { ordinu upplysingagjof.

464. Umfjollun hér 4 eftir vardar ad sumu leyti atvik sem gerd hefur verid grein fyrir i 6drum hlutum skyrslunnar og er pa
yfirleitt visad til fyrri umfj6llunar stuttlega i samhenginu hér 4n pess ad hun sé sérstaklega rakin i nanari atridum eda
visad aftur til heimilda.

Malsatvik i tengslum vid snjoflod i Stdavik 16. jantar 1995

Atvik og mélefni tengd snjoflddaheettu
i Sidavik & lengra timabili fyrir snj6flodio
16. jandar 1995

179



Atvik og mélefni tengd snjoflédahaettu
i Stdavik & lengra timabili fyrir snj6flodio
16. jandar 1995

180

I 3. mgr. 3. gr. ofanfl¢dalaga kom fram ad Almannavarnir rikisins skyldu m.a. sjé um
»leidbeiningar og almenningsfraedslu um heettu af ofanflodum’. Adur en lengra er haldid
ma gera grein fyrir gognum og upplysingum um pad sem komid hefur fram vid rannsékn
nefndarinnar en par er edli méls samkvemt yfirleitt um a0 reeda almenna fraedslu en ekki
sérstakar upplysingar um snjéflédaheettu 4 tilteknum stodum.

bar ma fyrst nefna ad fra arinu 1971 til arsins 2004 birtust i simaskranni, sem gera ma
rad fyrir ad vidast hafi verid til & heimilum landsins lengst af pess timabils, leidbeiningar
almannavarna til almennings vegna vidbragda vid ymsum tegundum heettu.*¢
Leidbeiningarnar voru aftast i simaskranni til arsins 1992 en voru pd feerdar framarlega i
skrana. Viobrogdum vid snjoflédum var par fyrst lyst ario 1985, p.e. sama ar og ofanflédalog
toku gildi, og toku pa eingdngu til fjalla- og skidaferda. beer leidbeiningar voru svo til
Obreyttar til 4rsins 1989. Arid 1990 var beett inn lysingu 4 vidbrogdum vegna snjéflédahaettu
i byggd. Arid 1994 hlj6dudu leidbeiningar vegna snjéflda { simaskrénni svo:*

»Ef snjoflodahzetta skapast skal folk yfirgefa hattusvadid. Ef pad er ekki mogulegt, verdur
oryggi best borgid med eftirtéldum adgerdum:

1. Geetid pess ad vera sem minnst utandyra og alls ekki i fjalllendi ofan byggdar.

2. Dveljid peim megin i ibudinni sem snyr undan fjallshlidinni. Gluggum og millihurdum
skal tryggilega lokad. Setjid hlera fyrir pa glugga sem ad fjallinu snta.

3. Dveljid ekki i kjollurum husa, nema peir séu alveg nidurgrafnir og med steypta loftplotu.

4. Komid 4 sima- og talstodvarsambandi vid adila utan hettusvedis og 14tid heyra fra
ykkur reglulega.“

Vardandi freedslustarf Almannavarna rikisins, og hér gagnvart Sudavik sérstaklega dsamt
68rum snjo6flédaheettubyggdum, verdur radid af gognum rannséknarnefndar ad med bréfi 7.
desember 1988 til paverandi sveitarstjora Sidavikurhrepps, Gudmundar Birgis HeiBarssonar,
hafi stofnunin bodad sendingu 150 eintaka af freedslubeeklingi um varnir gegn snjéflédum.*’
Tekid var fram ad amota sendingar feeru samhlida til annarra snjoflédahattubyggda.

Med bréfinu var farid fram 4 ad sveitarstjori skipulegdi i samvinnu vid 16greglu, slokkvilid,
bjorgunarsveitir og annad hjalparlid i umdeeminu dreifingu 4 baeklingnum inn a hvert
heimili i Stdavik tiltekinn dag i desember. Fram kom einnig ad i kjolfarid myndu
beeklingarnir berast i pdsti. Pess var 6skad ad ef meira magn pyrfti yrdi upplyst um pad en
afganga, ef einhverjir yrdu, meetti lata ,,liggja frammi 4 fj6lfornum st6dum® Vid rannsokn
rannsoknarnefndarinnar komu ekki fram 6tviredar upplysingar um hvort pessi eintok af
freedslubzeklingnum hefdu borist til Sudavikur eda verid dreift par og minntust skyrslugjafar
hja nefndinni pess ekki sérstaklega.*c®
Almannavarna rikisins 4 bj6dskjalasafni og var aflad padan vid rannsékn nefndarinnar.
Titill hans 4 forsidu er ,,Snj6fl6d — Fraedslurit Honum er lyst hér { helstu atridum en
annars er hann birtur med skyrslunni og ma visa til pess.*”®

Eintak af baeklingnum var ad finna i gognum
469

Beeklingurinn er 19 bladsidur ad lengd og med skyringarmyndum. I forméla hans er visad til
almenningsfraeedsluhlutverks Almannavarna rikisins samkveemt 16gum um almannavarnir
og ofanfl6dalogum og tekid fram ad ritid sé ,,lidur i peirri vidleitni ad taka saman handhzaegar
upplysingar fyrir almenning, sem ad gagni mettu komu® I meginméli baeklingsins er
svo m.a. snjéflédum og flokkum peirra lyst med almennum heetti. Sérstakur kafli er um
hvar snjofloo falli, p.e. um stadheetti og landslag par sem snjoflé0aheetta geti verid eda
myndast. Einnig er fjallad um hvort heegt sé ad spa fyrir um snjofl6d og visad um pad

465. Vid rannsoknina kynnti rannsoknarnefnd sér eintok af simaskranni 4 pessu timabili 4 bjédskjalasafni og skrddi nidur
upplysingar vid pa skodun en afrita af simaskranum var ekki aflad sérstaklega.

466. Leturahersla (feitletrun) er upprunaleg.

467. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-18 (48). I bréfinu er Gudmundur ranglega nefndur Sigurdsson.

468. I pvi sambandi er tilefni til ad minna 4 hversu langt er 1i3id frd pessum tima og sdmuleidis ad hafa megi ad vissu leyti {
huga hvad hér var um ad raeda, p.e. almenna dreifingu fraedslubaeklings fra yfirvoldum sem likt og ymsar adrar Gumbednar
sendingar inn 4 heimili f6lks, jafnvel idulega 6h4d efni peirra eda mikilveegi, mé sennilega eftir almennri reynslu telja undir
heelinn lagt hvort veki eftirtekt eda festist sérstaklega i minni pess. Sjonarmid i pa 4tt komu raunar fram vid skyrslutokur
nefndarinnar pegar spurt var um pennan beekling, svo sem 4 pé leid ad vidkomandi minntist ekki ad hafa séd hann en um
leid kynni pad vel ad vera og ekki veeri heegt ad ttiloka pad.

46

470. Baeklingurinn ,,Snj6fl6d — Fraedslurit er birtur med skyrslunni { vidauka 4.30.

Nl

. bjodskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2011. B-23.
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annars vegar til hlutverks Vedurstofunnar samkveemt ofanflédalogum og hins vegar til pess
a0 i snjoflodahaettubyggdum skuli sveitarstjorn fela sérstokum starfsmanni snjéathuganir.
Kafli um vidvaranir hljédar svo:

LA sidari arum hafa myndast dkvednar samskiptareglur milli Almannavarna rikisins og
Vedurstofu Islands um framkveemd vidvarana. beer eru 4 pann veg ad Vedurstofan metur
likur 4 snjéflédaheettu med tilliti til landshluta. I slikri spa kemur fram ad likur séu taldar 4
a0 snjoflod geti ordid i tilteknum landshluta eda sveedi. Slikri advorun kemur Vedurstofan
til Almannavarna rikisins.

Almannavarnir rikisins framsenda advorunina til 16greglustjora (almannavarnanefndar)
bess umdeemis/umdsema [par] sem heettan er talin vidvarandi.

Logreglustjori eda stadgengill hans skal ad fenginni slikri advorun tryggja ad hin berist
til allra byggda innan umdeemisins. Jafnframt skal hann fyrirskipa ad fram fari stadlaeg
athugun 4 snjoflédaheettu.”

[ baeklingnum er einnig fjallad um mat 4 snjéflédahaettu, p.e. ,,stadleega athugun®, og lyst
ahrifum aukinnar snjokomu par. P4 er lyst i meginatridum ,,demigerdum snjéflédavedrum®
[ lysingu 4 vidbrogdum vid snjéflédahaettu (,,Snjéflédahatta — Hvad gerum vid?“) kemur
m.a. fram a0 f6lk geeti pess ad vera sem minnst utan dyra og alls ekki i fjalllendi en pegar
folk sé innan dyra pa dvelji pad peim megin { ibtdinni sem snyr undan fjallshlidinni med
alla glugga og millihurdir tryggilega lokadar. Einnig segir par ad ef mogulegt sé ,,pa neglid
fyrir pa glugga er ad fjallinu sntia“ Loks er i beeklingnum umfjollun um vidbrogd ef folk
lendir { snjéflédi og um bjorgun ur snjoflodi.

Arid 1990 létu Almannavarnir rikisins utbia myndbandid ,Vorn gegn vé“ med tilstyrk
sveitarfélaga og ymissa stofnana og félagasamtaka. Myndbandid var sent sveitarfélogum
4 snjoflodasveedum og helstu jardskjalftasveedum til syningar i skélum og var synt i
rikissjénvarpinu midvikudaginn 10. oktéber 1990. I pvi var fjallad um ymiss konar valega
atburdi, svo sem jardskjalfta, eldgos, snjéfléd o.fl.

AJ ofangreindu s6gdu vardandi almennt starf yfirvalda 4 landsvisu, p.e. hér Almannavarna
rikisins, i freedslu og upplysingagjof vegna snjoflédaheettu er i framhaldinu horft til
Stdavikur sérstaklega.

Pau gogn sem 4 annad bord hafa komid fram vid rannsékn nefndarinnar verda ekki talin
endurspegla ad gogn og upplysingar tengd snj6flodum eda snjoflédahaettu hafi mikid
verid til sérstakrar umraedu eda kynningar gagnvart ibium i Sidavik 4 timanum fram ad
snjoflédunum sem féllu ur Sudavikurhlid ofan byggdarinnar 6. jantar 1983, a.m.k. pegar
kemur ad atvikum og mélefnum sem gogn nefndarinnar varpa a annad bord ljési 4 fra
peim tima, einkum pa skipulagsmal.*”! Upplysingar sem fram hafa komid vio skyrslutokur
nefndarinnar eru 4 sému leid.

Vardandi snj6fl60i0 6. jantar 1983, p.e. ytra og fyrra snjoflodid af peim tveimur sem féllu
pennan dag, m4 p6 nefna hér ad fram kom { skyrslu Onnu Sigurdardéttur, sem pa bjé {
Tang6tu 4 med manni sinum, Elvari heitnum Ragnarssyni, og fjolskyldu peirra, ad hun
minntist pess ad kvoldid adur, p.e. kvoldid 5. jantar 1983, hefdi verid hringt i pau, ad
pvi er huin taldi helst fra bjérgunarsveitinni i Sudavik, og pau verid bedin eda hvott til ad
dvelja, eda sofa, nedan til i husinu pa nétt. Jaftnframt hefdi komid fram i pessu simtali ad
pad yroi vakt um néttina i hisneedi bjérgunarsveitarinnar. Anna minntist pess einnig, svo
sem liggur fyrir af 60rum gégnum og upplysingum rannsdknarnefndar vardandi vedur
i addraganda pessara snjoflda, ad vedrid pa hefdi verid mjog vont og mikill bylur. Hja
Onnu kom nénar fram ad hiin minntist pess ekki hvort pau hefdu gert petta i reynd pessa
nott. Adspurd minntist hun heldur ekki annarra sambeerilegra tilvika, p.e. vidvarana vegna
hugsanlegra snj6flodahaettu fra pessum tima eda arunum 4 eftir.*”

Adur hefur verid rakid hvada 4hrif snjoflodin 1983 hofdu & samskipti og deetlanir um
skipulagsmal 1 Sidavik 4 neestu arum 4 eftir med tilliti til snjofl6daheettu og mats eda
vidbrag0a vegna hennar. Einnig hefur veri0 fjallad um gerd heettumats fyrir Sudavik og

471. Sja umfjollun i upphafi kafla 4.2.
472. Anna Sigurdardottir, skyrsla hji rannséknarnefnd 13. oktober 2025.
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umradur eda radagerdir um snjoflédavarnamannvirki eftir ad pad la fyrir.*”> Af pvi sem
fram hefur komid vid rannsoknina verdur ekki annad séd en ad pessi samskipti vid yfirvold
i Reykjavik eda sérfreedinga 4 vegum sveitarfélagsins og gégn og upplysingar vegna somu
samskipta hafi, likt og almennt ma telja ad jafnan sé raunin, verid 4 hondum og forraedi
yfirvalda sveitarfélagsins, b.e. sveitarstjora og/eda oddvita, hreppsnefndar og (4 sidari arum)
eftir atvikum almannavarnanefndar. Ekki hefur komid dtvireett fram ad sjalf gognin sem
par er um ad reeda eda upplysingar Ur peim hafi 4 hverjum tima beint og sérstaklega verid
kynnt at 4 vid gagnvart ibtum i Sidavik. Edli mals samkveemt, og eins og almennt 4 vid,
er p6 4 hinn béginn ekki af pvi einu heegt ad tla neitt dkvedid eda frekar um pad hvort
og ba ad hvada marki vitneskja eda medvitund kunni ad hafa verid um pessi samskipti,
gogn og upplysingar eda efni peirra i meginatridum i byggdinni eda hja einstaka folki par,
og ba ut fyrir pann hép sem kom nalaegt stjorn sveitarfélagsins a hverjum tima.

[ pessu sambandi liggur hins vegar fyrir ad vid rannsékn nefndarinnar hafa ad tilteknu
marki komid fram upplysingar um umreedur og samskipti vardandi snjoflédaheettu i Sidavik
4 drunum fyrir snj6flodid i jantar 1995, nénar tiltekid einkum pa vardandi borgarafundi
sem haldnir voru i Stdavik 4 timanum fyrir snjo6fl60did i jantiar 1995 par sem ymis malefni
byggdarinnar 4 hverjum tima voru til umraedu. Fram hafa komid upplysingar um prja
slika fundi sem skradar eru i fundargerdabaekur hreppsnefndar Stdavikur.”* Um er ad
raeda fundi sem haldnir voru i félagsheimilinu (Samkomuhtsinu) i Stdavik 4 teeplega sex
ara timabili, nanar tiltekid 25. september 1986, 23. september 1989 og 22. mars 1992.°

I fundargerd fra borgarafundi i september 1986, sem 42 ibtiar voru skrad vidstodd a
i upphafi fundar, ma sja ad snjéflédavarnir hafi komid til umreedu, nanar tiltekid svo
ad einn fundarmanna, Heidar Gudbrandsson, hafi par gagnrynt ,,dzetlun og kostnad
snjoflédavarna® og tilgreint par ,varnir fyrir ofan barnaheimili“*® Af pessu eda 60ru i
fundargerdinni verdur ekkert radid um hvert hafi verid nanara inntak slikrar gagnryni
og hefur pad ekki komid fram vid rannséknina. Einnig er bokad i fundargerdinni ad af
hélfu hreppsnefndar hafi verid ,,svarad athugasemdum® um ,,snjoflédavarnahénnun® og
svarad athugasemdum { sambandi vid ,,utbod snjéflédavarnahénnun® en ekki er bokad
néanar um efni svaranna. Fundargerdin ber ad 6dru leyti ekki med sér ad reett hafi verid

um snjo6fléd eda malefni par ad latandi.*”

A borgarafundi { september 1989 voru 18 ibuar skrad vidstédd i upphafi fundar. I fundargerd
er m.a. bdkad um ad oddviti hafi flutt ,,skyrslu um helstu paetti sem sett hafa svip sinn 4
umradu innan hreppsnefndar® og er um pad visad til ,,fundarskjals 1“#* A fundinum
var m.a. til umraedu stadsetning nyrrar skolabyggingar i byggdinni og békad i fundargerd
eftir einum hreppsnefndarmanna ad hann hafi lyst ,.erfidleikum vid stadsetningu, enda
skipulagsmal seinunnin, snjéflédahetta og halli i landi“. Fundargerdin ber annars ekki
med sér ad snjoflod eda heetta af peim hafi komid til umrsedu 4 fundinum.*”

Samkveemt fundargerd fra borgarafundi i mars 1992 voru 22 ibiar meett 4 fundinn i upphafi
hans. I fundargerdinni kemur fram, yfirleitt 4n nénari lysinga, ad til umraedu hafi verid
»skipulagsmal“ og ,,snjoflodamal, m.a. i pvi samhengi ad svarad hafi verid fyrirspurn
»um 16da- og skipulagsmaél og snjoflédamal®. P6 kemur nédnar fram ad einn fundarmanna,

473. Sja einkum umfjollun i koflum 4.2, 4.3 og 4.5 hér 4 undan.

474. Sja nanari umfjollun um borgarafundina prja i kafla 4.5 hér 4 undan. Eins og bent er & par og sja mé af umfjéllun um fundina
hafa fundargerdir hreppsnefndar fra pessum fundum ekki ad geyma itarlegar upplysingar um pau mélefni sem pydingu
hafa hér. Ad bvi leyti einskordast lysing i fundargerdunum nénast alfarid vid tilgreiningu atrida sem vakid var mals 4 eda
komu til umraedu, an pess ad skradar séu nanari upplysingar um pau eda efni umraedna.

475. Til hlidsjénar vardandi atburdaras sem skyrslan annars vardar 4 timabili pessara funda er visad til fyrri umfjollunar i pessum
kafla skyrslunnar. Fjoldi skradra ibua i Sudavik milli 1980 og 1990 og arin par 4 eftir var ad jafnadi mitt 4 milli 200 og 250
manns og mun aldrei hafa nad efra markinu. Til deemis ma nefna ad samkveemt adalskipulagi Sudavikur 1992-2012, sem
adur hefur verid fjallad um og visad til, voru ibuar 228 4rid 1991.

476. Eins og fram kom i fyrri umfj6llun voru pessi malefni medal margra og fjolbreyttra annarra gagnrynis- eda umraeduefna
sem bokud eru eftir Heidari Gudbrandssyni i fundargerdinni.

477. Fundargerdin er handskrifud 4 niu bladsidum i fundargerdabok hreppsnefndar. Nefna md ad rada m4 af upphafi fundargerdar
ad fram hafi komid dneegja med hversu margir veeru meettir 4 fundinn. Fundargerdin ber annars med sér ad ymsir hafi par
tekid til mals og skipst 4 skodunum. A medal helstu eda fyrirferdarmestu malefna { fundargerdinni eru malefni vardandi
Frosta hf. og vidskipti med hlutabréf i pvi fyrirteki.

478. Slikt skjal hefur ekki komid fram vid rannséknina.

479. Fundargerdin er handskrifud 4 sex bladsidum i fundargerdabok hreppsnefndar. Likt og 4 fundinum i september 1986 eru
aberandi { fundargerdinni umradur um malefni fyrirtaekisins Frosta hf. og maélaferli 4 bessum drum vegna dgreinings
vardandi vidskipti med hlutabréf i pvi. Ad 6dru leyti var samkvaemt fundargerdinni einkum reett um astand og framtid
Félagsheimilisins { Stdavik og skélamal, p.e. byggingu nys skola og fjsrmognun hans. I lokum fundargerdarinnar er békad
um anzegju hreppsnefndarfélks med fundinn en jafnframt ad ,,fleiri hefou matt meaeta“.
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Heidar Gudbrandsson, hafi m.a. { tvo adskilin skipti 4 borgarafundinum reett um ,varnir
gegn snjoflédum” og ad Sigridur Hronn Eliasdoéttir sveitarstjori hafi ,[talad] um heettulinu i
sambandi vid snjoflod“ Einnig hafi komid fram fyrirspurn fra nafngreindum fundarmanni
um ,,kaupskyldu hreppsins 4 eignum a snjéflodaheettusveedi sem svarad hafi verid af halfu

hreppsnefndar 4 pann hatt ad ,,engin kaupskylda [veeri] 4 pessum eignum®*°

Vid rannsdkn nefndarinnar komu engar sérstakar upplysingar fram vardandi pessa fundi
umfram pad sem skrad er i fundargerdunum.**!

Vid framangreint ma beeta ad vid rannsdkn nefndarinnar kom fram eitt eintak eda t6lublad
af fréttabréfi eda fyrirhugudu fréttabréfi meo yfirskriftinni Stdvikingur, timasett { januar
1990.%2 T pessu fréttabréfi kom m.a. fram { umfjéllun um framkvemdir neestu ara {
Sudavik ad af stérum og dyrum framkvemdum sem bidu urlausnar veeri ad midad vid
haettumat vegna snjofléda sem tekid hafi gildi arid adur pyrfti ad setja upp snjéflodavarnir
»fyrir ofan nénast alla byggd i sveitarfélaginu® og yrdi Sudavikurhreppur ad borga 20% i
peirri framkveemd.

Samkveemt gégnum og upplysingum sem fram komu vid rannsékn nefndarinnar kom ekki
til pess fra stofnun almannavarnanefndar Sudavikur arid 1989 og fram til desember 1994
a0 hus i Sudavik veeru rymd vegna snjoflédaheettu. Petta verdur radid af fundargerdum
almannavarnanefndarinnar og var jafnframt tekid saman i bréfi setts sveitarstjora i
Sudavik, Jons Gauta Jonssonar, til Almannavarna rikisins 15. mars 1995 par sem svarad
var fyrirspurn stofnunarinnar fra manudi fyrr um pessi efni.** Samkveemt pessum géognum
kom fyrst til rymingar 4 pessu arabili 18. desember 1994 pegar rymd hafi verid sjo hus
4 sveedinu undir Tradargili.*®* Vid rannsokn rannsoknarnefndarinnar hafa ekki komio
fram upplysingar vardandi pad hvort rymingar hafi 4tt sér stad 4 arunum fyrir stofnun
almannavarnanefndar Stidavikur 1989. Eins og fram hefur komid i fyrri umfjéllun tengdist
stofnun almannavarnanefndarinnar heettuastandi vegna snjofloda sem lyst var yfir og
brugdist var vid 4 fundi hreppsnefndar Sudavikur 25. februar 1989.% I fundargerd fra
peim fundi var békad ad reynt yrdi ad fa folk 4 ,,sérstoku heettusveedi€, p.e. 4 svaedinu
undir Tradargili, til ad yfirgefa huds sin og ma jafnframt rada af bokuninni ad gera hafi att
radstafanir til ad hafa samband vid porpsbua 4 heettusvaedi.**

[ pessu sambandi er b6 rétt ad geta pess ad i skyrslu Eiriks Bjarkar Ragnarssonar hja
rannsoknarnefnd kom m.a. fram ad fra drunum fyrir snj6fl60id i januar 1995 teldi hann sig
minnast pess, med almennum heetti og an pess ad pad teeki til akvedins tilviks eda tilvika
eda ad nanari atridi keemu par annars fram ad radi, ad rymingar hidsa vegna snjoflédaheettu
hefdu att sér stad 4 peim tima.*’

Hér 4 undan hefur verid fjallad um skipulagsmal { Sudavik fyrir snj6fl69id i jandar 1995,
m.a. um fyrirhugad adalskipulag Stdavikur 1987-2007, sem aldrei gekk i gildi eftir ad
skipulagsstjorn rikisins frestadi afgreidslu pess vorid 1988 med visan til pess ad haettumat
vegna snjoflooa leegi ekki fyrir. Einnig hefur verid fjallad um adalskipulag Sudavikur 1992
2012 sem vard til eftir ad tekinn var upp pradurinn med gerd adalskipulags i Sidavik vorid

480. Midad vid fundargerdina og 6nnur malefni sem tilgreind eru par ma segja ad malefni vardandi snjoflod séu par fyrirferdarmest
en i pvi sambandi verdur ad hafa { huga ad ekki er ljost af fundargerdinni hvad fundurinn var langur eda hvad dvalid var
lengi vid hvert malefni sem getid er { fundargerd.

481. Nefna ma par ad vid skyrslutokur og 6formlegar fyrirspurnir nefndarinnar kom yfirleitt fram ad folk myndi ekki eftir
pessum fundum, par 4 medal hvort bad hafi verid vidstatt b4 eda vitad af peim. I tilviki peirra sem fundargerdirnar bera
med sér ad hafi verid 4 fundunum og tekid til mals vardandi pau atridi sem hér eru rakin atti hid sama vid eda annars ad
folk kvadst ekki muna sérstaklega eftir eda getad varpad nénara ljési 4 pau atridi.

482. Sja umfjollun um fréttabréfid i kafla 4.5 hér 4 undan. Eins og getid er um par var petta eina tolublad sliks fréttabréfs sem
fram kom vid rannsokn nefndarinnar og einu upplysingarnar sem komu fram um pad. Medal annars liggur pvi ekkert
fyrir um hugsanlega dreifingu pess i Sidavik eda hvort framhald hafi ordid 4 utgafu pess.

483. bjédskjalasafn [slands. Almannavarnir rikisins 2011. B-94 (36).

484. Likt og komid hefur fram 4dur i skyrslunni og einnig er vikid ad i 5. kafla hennar féll pann dag snj6fl6d ar Tradargili 4
ibtidarhis kennt vid baeinn Saura sem st6d & sveedinu undir gilinu.

485. Sja umfjollun um fundargerd fré pessum fundi hreppsnefndar 25. febrtiar 1989 i kafla 4.5 hér 4 undan.

486. Eins og tekid var fram { fyrri umfjoéllun um pennan fund verdur hins vegar ekki radid af fundargerdinni sjalfri hvort og
pa hvernig pessar rédagerdir hafi komid til framkveemda, p.e. rymingar eda samskipti vid ibua 4 heettusveedum, og hafa
annars ekki komid fram nénari upplysingar par ad latandi vid rannsoknina.

48

N

Eirikur Bjarkar Ragnarsson, skyrsla hja rannséknarnefnd 13. oktéber 2025. Um leid er rétt og skylt ad taka fram i pessu
sambandi ad Eirikur gerdi annars { skyrslu sinni nokkra fyrirvara vid hvad honum veri unnt ad rifja upp med naegilegri
vissu af atvikum frd timanum fyrir snj6fl6did sem skyrslutakan vardadi, svo sem honum var um leid bent 4 af hélfu
rannséknarnefndarinnar ad meetti telja skiljanlegt almennt séd og i ljosi timans sem 1idid hefoi.
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1992 og var stadfest vorid 1994.%% Eins og greindi ndnar ma rada af fyrirliggjandi gognum
nefndarinnar um petta ad vid vinnslu pessara skipulagsazetlana hafi badar verid auglystar i
samreemi vid vidkomandi akvaedi i skipulagsloggjof 4 peim tima og ad gogn sem tengdust
peim, p.e. greinargerdir med skipulagsuppdrattunum, hafi ad tilteknu leyti haft a0 geyma
upplysingar vardandi snjofl6d og snjoflédahaettu og ahrif slikra atrida 4 byggd i Stidavik og
radgerda proun hennar.*®” Ndnar kom pa einnig fram ad engar athugasemdir hafi komid
fram vid auglysingu fyrirhugads adalskipulags 1987-2007 og ein athugasemd hefdi komid
fram vid auglysingu adalskipulags 1992-2012. Engar frekari upplysingar hafa annars
komid fram vid rannsokn nefndarinnar i pessu sambandi, svo sem 6nnur eda sjalfstaed
gogn vardandi auglysingar eda kynningar pessara skipulagsazetlana eda nanar hveneer og
hvernig paer hafi verid auglystar. Ekki hafa heldur komid fram sérstakar upplysingar um
petta vid rannsékn nefndarinnar ad 6dru leyti, svo sem i skyrslutékum. Medal annars i pvi
1josi verda ekki talin sérstok efni til ad fjalla i samhenginu hér frekar um atridi vardandi
kynningu og efni skipulagsaeetlana i Sudavik eda atla peim atridum sérstaka pydingu i
samhengi rannsoknar nefndarinnar.

4.7. Endurskodun reglugerdar nr. 347/1988 um hattumat vegna
snjofloda fra sidari hluta ars 1990 til arsbyrjunar 1995

4.7.1. Inngangur

Eins og adur hefur komid fram i kafla 4.3 h6fou reglur nr. 347/1988, um heettumat
vegna snjofl6da, ad geyma endurskodunarakveedi sem kvad 4 um ad reglugerdina skyldi
endurskoda ekki sidar en tveimur drum eftir gildistku hennar. Félagsmélaradherra stadfesti
reglugerdina i juni 1988 og tok hun gildi pa. Vid rannsékn nefndarinnar komu fram ymis
gogn og upplysingar sem varpa ljési 4 vinnu vid endurskodun reglugerdarinnar fra alionu
&ri 1990 og allt til arsbyrjunar 1995. A heildina litid bera pessi gogn med sér ad 4 pessum
tima hafi endurskodun reglnanna verid langt komin og i reynd allt ad pvi lokid. Néanar
hofdu pa drog ad nyrri og endurskodadri reglugerd verid send félagsmalaraduneytinu til
yfirferdar 4 sidustu manudum arsins 1994. Ny og uppfeerd, en { storum drattum efnislega
oObreytt, drog lagu svo fyrir fra félagsmalaraduneytinu { upphafi ars 1995. I pessum kafla
verdur gerd grein fyrir pessum atvikum { megindrattum.*° [ kaflanum er einkum studst
vid gogn Almannavarna rikisins og fundargerdir Ofanfl6danefndar par sem upplysingar
um pessi efni hafa fyrst og fremst komid fram.

4.7.2. Samskipti fra 1990 til mids ars 1991 vardandi endurskodun reglugerdarinnar

[ fundargerdum Ofanfl6danefndar er fyrst getid um fyrirhugada endurskodun 4 reglugerd
um heettumat vegna snjofloda { fundargerd fré fundi nefndarinnar 16. névember 1990
og pa i samhengi vid heettumat fyrir Patreksfjord sem rétt vaeri ad bida med pangad til
endurskodun 4 reglum um heettumat hefdi farid fram.

488. Sja nanar { koflum 4.2 og 4.5.1 skyrslunni.

489. A pessum tima giltu um framlagningu skipulagstillagna, sampykkt peirra og stadfestingu akveedi i V. kafla pagildandi
skipulagslaga nr. 19/1964, par 4 medal 17. og 18. gr. laganna. I 1. mgr. 17. gr. kom m.a. efnislega fram ad ef skipulagsstjérn
akvaedi a0 leggja fram opinberlega skipulagstillogu sem sveitarstjorn hefdi sampykkt fyrir sitt leyti skyldi skipulagsstjorn
b4 auglysa slikt 4 bann hatt, sem venja er um auglysingar stjérnvalda 4 umreeddum stad* I framhaldinu kom nénar fram
ad i auglysingu skyldi ,tilgreint yfir hvada sveedi tillagan nai, hvar uppdrzttir 4samt fylgiskjolum séu til synis og hve lengi,
en pad ma eigi vera skemur en 6 vikur, hvert skila skuli athugasemdum vid tilloguna og innan hvers frests, en hann ma
eigi vera skemmri en 8 vikur frd birtingu auglysingar, og jafnframt skal tekid fram, ad peir, sem eigi geri athugasemdir
innan tilskilins frests, teljist sampykkja tilloguna“ I 2. mgr. 17. gr. sagdi ad skipulagsstjérn geeti falid sveitarstjorn ad annast
framlagningu tillagna og auglysinga samkvamt 1. mgr. 17. gr. T 18. gr. laganna kom fram { 1. mgr. ad athugasemdum vid
skipulagstillogu skyldi skilad til sveitarstjérnar. Onnur dkveedi 18. gr. meltu svo fyrir m.a. um frest sveitarstjérnar til ad
senda skipulagsstjorn athugasemdir sem borist hefdu 4samt umsdgn sinni, sem almennt var atta vikur (2. mgr.) og ad
skipulagsstjorn gengi svo endanlega frd skipulagsuppdreetti og sendi hann rddherra til stadfestingar.

490. Til skyringar ma geta pess nanar ad edli mals samkvemt geta umraedd gogn og upplysingar um vinnu vid endurskodun
reglugerdarinnar 4 pessum drum fram ad snjoflodinu i Sidavik i jantar 1995 varpad 4 ymsan hatt nanara ljosi 4 vidhorf
og umreedur i pessum efnum 4 vidkomandi tima, par 4 medal hvort og pd nédnar hvernig rétt peetti ad breyta dkveedum
gildandi reglugerdar um gerd haettumats vegna snjofl6da.
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Fra svipudum tima liggur fyrir skjal med handskrifudum minnispunktum Porsteins
Johannessonar, dagsettum 22. névember 1990, vardandi endurskodun reglugerdarinnar.*!
Minnispunktarnir eru nokkud itarlegir eda 4tta bladsiour ad lengd. Par eru talin upp atridi
sem horfa beeri til vid0 endurskodun reglnanna ad mati Porsteins og sett fram nanari
umfjollun um pau.

A medal pess sem fram kemur { minnispunktunum er ,,4 hverju [eigi] matid ad byggjast.
bar kemur m.a. fram ad taka purfi fram i reglugerd ,,vid hvada dheettu [skuli] mida (10 - 30
- 50 - 100 - 300 ara f160)“ Hofundur telji rétt ad ,festa dheettuna (t.d. 50 4r) og ad byggja
matid 4 peim grunni 4n alagsstudla® Einnig er { minnispunktunum fjallad um ,,s6fnun
gagna til pess ad akveda vidmidunarfl6d“. Par segir a0 taka purfi a4 pvi hvernig gognum
er safnad, eins og fram komi i 3. gr. gildandi reglugerdar. Greina purfi gégn sem safnad er
annars vegar ,eftir dreidanleika“ og hins vegar ,.eftir aldri med pad { huga ad leggja mat 4
af hvada steerd dkve0id pekkt f160 er (10 dra — 50 — 100 — 300) . Eftir ad byrjad sé ad vinna
hettumat med likanutreikningi purfi 4 ny ad endurskoda gagnaoflunina og leggja nytt mat
4 dreidanleika gagna eftir peirri snjodypt sem faist 4 upptakasveedi vid likanutreikning.

A eftir umfjéllun um naudsyn kynningar 4 haettumati 4 vinnslustigi pess fyrir
heimamoénnum, almannavarnanefndum, sveitarstjornum og fleirum sem pekkingu hafi
4 adsteedum er fjallad um ,,formulur til utreiknings a skridlengd®. Um bad segir:

N reglugerd parf ad fella ut ordi[n] ,ad hluta® Reiknilikanid i reglugerdinni hefur reynst
vel, en koma pyrfti ad betri Iysingu & notkun pess. Sérstaklega parf ad koma ad lysingu a
bvi hvernig straumlinur eru dregnar.

(E.t.v. parf ad krefjast lagmarksmenntunar { straumfreedi og aflfredi fyrir pd sem
annast heettumat.)

Adrar reikniadferdir purfa ad hafa sannad gildi sitt fram yfir reglugerdarlikanid 4dur en

peer eru notadar vid hettumat.“%?

A eftir pessu er i minnispunktunum vikid ad atridum vardandi snjédypt { upptokum,
undir peirri yfirskrift. Par segir:

,,Eg tel rétt ad lita & pessa breytisteerd, sem hina einu nattirulegu breytisterd, sem raedur
snjoflodaheettunni. (Adrar sterdir eru pd fastar — landslag — efnisfastar [...]).

Snjodyptin (par med snjoflodaheaettan) er pa had likindajofnu (Poisson) fyrir 6reglubundnar
breytingar, og sidan hafa langtimasveiflur i vedurfari ahrif sem reglubundnar breytingar.“

[ framhaldinu segir ad 5. gr. reglugerdar (um grunngildi fyrir snjodypt & upptakasvaedi
snjofloda) pyrfti ad breytast, annars vegar c-lidur hennar med nanar tilgreindum heetti og
hins vegar tti sidasta malsgreinin ad falla brott en med pvi er tiltekin st roksemd innan
sviga ad ,,[s]njomeelingar [yrdu] ekki til 4 neestunni®**

[ umfjollun um afmérkun heettusveeda { minnispunktunum er m.a. fjallad um éhaettu og
mismunandi leidir til ad meta hana, annars vegar vardandi efnisleg verdmeeti og hins vegar
fyrir f6lk, en ekki telst sérstok astaeda til ad rekja pau sjdnarmid hér. Par er hins vegar
einnig vikid ad langtimasveiflum { vedurfari og peer sagdar hafa verid miklar 4 Islandi.
Nénar segir svo ad sidari hluti sidustu aldar (pa 19. aldar) og fyrri hluti pessarar (pa 20.
aldar) hafi verid kuldatimabil en nu sé ,,raett um ad framundan sé hlytt vedurfarsskeid
(grodurhuisaadhrif)“ bvi sé ,spurning hvort rétt [sé] ad nota til vidmidunar {169 sem féllu
a si@asta kuldatimabili®.

491. bjédskjalasafn [slands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-76 (189).

492. Hér ma visa til fyrri umfjéllunar um samningu reglugerdarinnar og einstaka afanga i pvi ferli, m.a. pess hvernig umreett
ordalag (,,ad hluta til“) i 4. gr. reglugerdarinnar vard hluti af ordalagi peirrar greinar og skodanaskipta i pessu ferli vardandi
»reglugerdarlikanid“ og gildi annarra reiknilikana.

493. Akveedi c-lidar 5. gr. reglugerdarinnar laut 4samt 3rum staflidum hennar ad vidmidum til ad 4zetla snjodypt 4 upptakasvedum
snjofléda par sem til veeru meelingar 4 skridlengd snjofloda. Akveedi c-lidar meelti fyrir um tveer leidir til ad velja snjodypt vid
utreikning, annars vegar ad velja snjodypt pannig ad reiknud skridlengd snjoflods yrdi sem neest pekktustu skridlengdinni
eda hins vegar mestri skridlengd sem talid veeri liklegt ad geeti ordid 4 50 ara fresti. Efnislega laut tillagan um breytingu
hér ad pvi ad fella ut fyrrnefndu leidina, p.e. pekktustu skridlengd raunverulegs snjéflods sem fallid hefdi, og einskorda
akveedid vid mestu skridlengd sem ,veenta [metti] 4 50 ara fresti (100 4ra fresti). Lokamalsgrein 5. gr. meelti fyrir um pad
ad adferdina sem staflidirnir 4 undan lystu um azetlun snjodyptar skyldi po ekki taka fram fyrir snjdmeelingar, par sem
peer veeru til. Um ndnara ordalag 5. gr. reglugerdarinnar, og efni hennar ad 6dru leyti, ma annars visa til fyrri umfjollunar
og afrits af reglugerdinni sem birt er med skyrslunni, eins og fram hefur komid.
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Fundur hja Almannavornum rikisins
med sérfreedingum i desember 1990
vegna endurskodunar reglugerdar
um heettumat vegna snjéfloda.
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Minnispunktunum lykur 4 eftirfarandi ordum, undir yfirskriftinni ,,endurskodun heettumats
i vinnslu®:

»E.t.v. 4 betta atridi ekki heima i reglugerd en gaeti pess vegna verid sampykkt vinnuregla

af Almannavornum.

Yfirferd Vedurstofu Islands hefur verid floskuhals i vinnu vid heettumat, enda er 6edlilegt ad
Vedurstofan annist pessa vinnu, vegna pess ad hun er ekki 6hadur adili (vinnur gagnaéflun,
og tilnefnir mann { ofanflédanefnd).

Heettumat er oft dkvordun, sem hefur miklar fjarhagslegar afleidingar. Pegar fjallad er um
afskrift 4 verdmaetum sem kosta milljarda, parf ad vanda 61l vinnubr6gd, og polandinn
parf ad fa vissu fyrir pvi ad matid sé ekki ,,gedpottadkvordun® einhvers sem situr i
eigin filabeinsturni.

Til pess ad haettumat féi trygga endurskodun og kynningu medan pad er i vinnslu, parf
ad minu mati ad senda pad 4 vissu stigi { endurskodun hja sem flestum adilum sem hafa
4 malinu pekkingu, eda tengjast pvi. Pessi endurskodun er dyr, en etti ad tryggja ad

heettumatid { endanlegri gerd verdi plagg, sem sveitarstjérnir taka mark 4.“4**

Manudi sidar, i desember 1990, verdur radid af gognum rannséknarnefndarinnar ad
haldinn hafi verid fundur 4 vegum Almannavarna rikisins med sérfredingum 4 pessu
svidi um endurskodun reglugerdarinnar. Pannig liggja fyrir handskrifud gégn Gudjons
Petersen, dagsett 14. desember 1990, um slikan fund en eins og nokkru nanar segir i
nedanmalsgrein virdist par um ad reeda tvo skjol, annars vegar stutta punkta eda minnisatrioi
i skeytastil til undirbdinings fyrir fundinn (hér eftir: fundarpunktar) og hins vegar
minnisblad um pad sem fram f6r 4 fundinum.*”>

[ fundarpunktunum segir m.a. { upphafi ad pegar reglugerdin hafi upphaflega verid
vinnslu hafi verid leitad til Porsteins Johannessonar sem veeri brautrydjandi 4 pessu svidi
og hefdi gert reiknilikanid sem notad veeri fyrir hettumatid. Einnig segir par:

I upphafi spurning um eitt eda fleiri zonur (belti). Ekki talin st pekking sem réttleetti
zonur - pvi dkvedin ein.

Atti ad nota (opna) méguleika 4 ad reikna heettusveedi ut fra fleiri en einu likani.

Stjérnskipulega veikt med adeins eina (zonu).“4%

I sama samhengi og tilvitnunin vardar er skdmmu sidar { fundarpunktunum varpad fram
peirri spurningu, sem rada ma af samhengi a0 hafi verid medal helstu atrida sem reeda
skyldi, hvort hafa etti ,,tveer haettumatslinur eda eina og pa hvers vegna®

Fram kemur einnig { fundarpunktunum ad komin veeri tveggja ara reynsla 4 reglugerdina
og ad 4 timabilinu hefdu verid umradur um breytingar og ,;ymis adlégun verid gerd*. Til
fundarins veeru kollud ofanflédanefnd, hofundur reiknilikansins og sérfraedingar sem
hefou unnid ad haettumati.

[ minnisbladinu um fundinn kemur { upphafi fram hverjir voru par vidstaddir.*” Eftir
inngang par sem tilgreint er ad reett hafi verid um forségu reglugerdarinnar og ,,forsendur
hennar & sinum tima®, reynslu af vinnu sem fram hefdi farid og naudsyn 4 endurskodun og

494. Um hugsanlegt samhengi pessarar tilvitnunar ma visa til hlidsjonar til umfjollunar i kafla 4.4 hér 4 undan um atvik vardandi
gerd heettumats 4 Siglufirdi og Seydisfirdi en su vinna var i gangi 4 pessum tima.

. bj6dskjalasafn [slands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-76 (179, 185-188) (181-184). Af gognunum, m.a. tveimur
mismunandi fyrirségnum med sému dagsetningu, nimerun bladsidna og formi og efni gagnanna ad 6dru leyti, virdist
sem skjolin megi greina ad eins og fram kemur { meginmali. R60 bladsidnanna virdist nokkud ridlud i skjaladskju &
Pjodskjalasafni en b6 virdist nokkud ljést ad um er ad raeda tvo skjol, med somu dagsetningu, og virdist einnig ljost hvada
bladsidur tilheyrdu hvoru peirra.
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[

496. Minna ma 4 hér ad pessir fundarpunktar eru knappir og 4 kéflum i skeytastil. Ordin ,,zona“ og ,,zonur“ visa augljéslega
i erlenda ordid ,,zone" og eiga vid ,,svaedi‘. Ekki er ad fullu ljost hvad hefur verid att vid med ,,stjérnskipulega veikt i
pessu samhengi en ekki verdur annad séd en ad i skjalinu standi skrifud pau ord. Nefna ma einnig, sem er helsta dsteeda
pess ad vitnad er til pessara orda, ad ekki er ad finna { 6drum gégnum sem fram hafa komid 4 annad bord vid rannsékn
nefndarinnar beinar upplysingar eda skyringu 4 pvi atridi sem tilvitnunin vardar, p.e. hvers vegna haettusveedi i heettumati
vegna snjofloda var vid setningu og i gildistid reglugerdar nr. 347/1988 haft eitt en ekki greint i fleiri svadi. Eins og fram
kemur parna, og einnig hefur verid rakid { fyrri umfjollun i skyrslunni med visan til gagna um pad, var hins vegar i upphafi
vinnu vid métun og samningu reglugerdarinnar velt upp moguleikum 4 ad hafa svaedin fleiri.

497. Par eru taldir upp: Gudjon Petersen hja Almannavérnum rikisins, Adalsteinn Palsson og Flosi Sigurdsson, verkfraedingar 4
verkfreedistofunni VST, Arni Jénsson, verkfraedingur 4 verkfraedistofunni Hniti, Helgi Bjérnsson og Magnus Mar Magntsson,
nefndarmenn { Ofanflédanefnd, Témas Johannesson jardedlisfreedingur og Porsteinn Johannesson, verkfraedingur &
Verkfreedistofu Siglufjardar. Fram kemur einnig i bessum gognum ad Sven b. Sigurdsson, steerdfraedingur og haskolaproéfessor,
hafi verid medal fundarmanna.
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endurbétum og békun um nanara skipulag vinnunnar sem ekki parf ad rekja sérstaklega
hér eru skradar i minnisbladid stuttar athugasemdir um pad sem einnig hafi verio reett a
fundinum. Par er getid um:

»Forsendur pess ad skipta heettusvaedi i tvo belti, rautt sveedi og 6vissubelti eda hettusveedi
sem buiia ma 4 med dkvednum varudarrddstofunum. Menn almennt sammala peirri
nidurstodu ad hafa tvo heettubelti.

Vid hvada fl60 eigi ad mida pegar snjédypt er dkvedin og hvada endurkomutima.
Snjoéflédaskraningin er of 6fullkomin til ad setja megi fastar reglur um slikt.

Hvort opna megi moguleika 4 notkun fleiri reiknimodela vid gerd haettumats eda taka
upp nyja reikniadferd.

Bent var 4 heettu sem felst { ad nota fraedilegt likan sem krefst huglaegs mats 4 méti pvi
ad nota eingdngu tolfredilegt likan. Hugsanlegt er ad nota eitt likan til ad gera heettumat
en annad freedilegt til ad dkvarda varnir. Sammala um ad reiknilikan megi ekki gefa
tilefni til ad heegt sé ad hafa hagreen dhrif 4 hettumatid par sem settanleg [svo] dheaetta er
stjornskipulega ekki skilgreind.”

Afkafla um nidurst6du fundarins aftast i minnisbladinu ma rdda ad sett var af stad vinna
vid ad endurskoda freedilegan grundvoll hins svonefnda reglugerdarlikans, p.e. likans
Porsteins Johannessonar sem reglugerd um haettumat vegna snjéfléda meelti fyrir um ad
nota skyldi vid gerd heettumats. Pannig myndi einn fundarmanna, Témas Jéhannesson,
skrifa greinargerd med athugasemdum vegna fraedilegs grunns likansins, Sven b. Sigurdsson
myndi hafa umsjon med pvi og Porsteinn Jéhannesson myndi svo ,,endurforrita og préfa
[likanid] 4 pekktum snj6flodum® Einnig ma rada af nidurstédukaflanum ad fyrirhugad
var ad ny og endurskodud reglugerd yrdi ekki bundin vid eitt tiltekid reiknilikan heldur
myndu fleiri koma til greina ad pvi gefnu ad pau teldust fullneegjandi til verksins.

A fundi Ofanfl6danefndar 11. jandar 1991 (40. fundur) komu m.a. til umredu reglur um
heettumat. Um pad segir i fundargerd ad skyrt hafi verid frd vinnu sem farid hefdi fram
vid endurskodun 4 reglum um hettumat vegna snjofléda. Einnig segir ad { umradum
hafi komid fram ,,naudsyn pess ad varnaradgerdir opnudu sveedi til nytingar, t.d. med pvi
a0 akvarda mismunandi vidmidanir i haettusveedum® Pa segir ad 6skad hafi verid eftir ad
nefndin fengi tillogur ad nyjum texta ad reglugerd. Tekid er fram a0 sidustu ad sérstaklega
hafi verid reett um ,,ad dkvaeedum um reiknilikan veeri breytt an pess ad sérstakar tillogur
veeru um pad*

Greinargerd Témasar Jéhannessonar la fyrir { sama manudi en hana sendi hann til
Ofanflodanefndar med bréfi 21. jantar 1991.%® I bréfinu segir ad greinargerdin hafi verid
tekin saman fyrir Ofanfl6danefnd ad beidni Helga Bjornssonar og Porsteins Jéhannessonar
og »hugsud sem grundvollur ad endurbétum a snjoflédalikani® pess sidarnefnda. bar
séu settar fram leidréttingar 4 jofnum sem snjoflédalikanio byggist 4 og med peim telji
Témas ad endurbeeta meetti likan Porsteins verulega. Endurbeett likan etti ad geta ordid
mjog likt likani hans i notkun og éliklegt veeri ad ,edlisbreyting yrdi ad nidurstodum
likansins samanborid vid nuverandi likan Porsteins® Hins vegar myndi endurbeett likan
byggjast a rétt utleiddum jofnum sem heegt yroi ad rokstydja 4 frambaerilegan hatt. Tekid
var fram a0 greinargerdin hefdi verid send Porsteini og Helga auk Svens b. Sigurdssonar
og Magnusar Mas Magntssonar.

Greinargerd Témasar ber yfirskriftina Leidréttingar d jofnum i snjoflédalikani Porsteins
Jéhannessonar. I inngangi hennar segir m.a. um addraganda yfirferdar hans sem
greinargerdin vardaoi:

»Eftir ad snjéflédalikan Porsteins kom fram hafa innlendir og erlendir yfirlesarar gert
athugasemdir vid likanid, einkanlega vardandi edlisfreedilegan grundvoll pess. Porsteinn
taldi ad pott likanid byggdi 4 dvissum edlisfreedilegum grunni, syndi reynsla hans af pvi
a0 pad hentad [svo] betur en fyrri likon til pess ad meta skridlengd snjofloda. Pvi meetti
lita 4 likanid sem reynslubundid likan sem nota meetti til pess ad braa bil milli pekktra
snjoflédafarvega vid hettumat. Ofanflodanefnd féllst 4 petta sjonarmid.

498. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-76 (168).
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Verkfraedistofan Vatnaskil hefur
vinnu vid gerd endurbeetts
snjoflédalikans (haust 1991).

Frumdrdg ad nyrri reglugerd um
hattumat vegna snjofléda (vor 1992).
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[ tilefni af endurskodun Ofanflédanefndar 4 reglugerd um heettumat vegna snjéfléda var hins
vegar dkvedid ad kanna hvort setja meetti fram snjéflodalikan 4 traustum edlisfreedilegum
grunni til ad nota vid haettumat 4 vegum nefndarinnar. Eg var bedinn ad yfirfara edlisfraedi
likans Porsteins og steerdfredilega framsetningu hennar. [...] Eg kynnti mér hins vegar
ekki likanid sjalft (p.e. forritid) eda beitingu pess vid snjéflodareikninga.

[ greinargerdinni setur Témas svo fram 4 itarlegan og freedilegan hétt athugasemdir og
gagnryni i pa att sem lyst er samkvaemt ofangreindu en ekki telst sérstok asteeda hér til
a0 rekja pau atridi nanar.

Endurskodun reglnanna kom til umreedu 4 nzesta fundi Ofanflédanefndar, 22. febriiar
1991 (41. fundur), sem fyrsta fundarefni. [ békun um pann 1id kom m.a. fram ad skyrt
hefdi verid fra pvi ad ,,btid veeri ad koma reiknilikani Porsteins Jéhannessonar a réttan
edlisfreedilegan grunn af Téomasi Joéhannessyni‘. I beinu framhaldi sagdi ad hins vegar pyrfti
ad gera miklar rannsoknir og dframhaldandi vinna pyrfti ad fara fram til ad unnt veeri ad
meta ,,hvort petta [gagnadist] til atreikninga 4 islenskum snjéflédum og pa ad endurbzeta
reiknilikanid sem slikt® Tekid var fram i pvi sambandi ad ,.erfitt [hefdi] reynst ad finna menn
til ad halda verkinu 4fram" Einnig sagdi um pessi efni i fundargerdinni ad dframhaldandi
vinna ad endurskodun reglnanna skyldi mida vid ad ,,binda ekki reiknilikan sem slikt i
reglugerdinni en kveda frekar 4 um forsendur® og ad nefndin hafi lagt til ad ,,afram skyldi
unnid samkvemt nugildandi reglugerd ad heettumati, par sem ekkert meelti 4 moti pvi®

Neesti fundur Ofanflédanefndar eftir petta var 15. april 1991 (42. fundur) og var par m.a.
bdkad, likt og & neesta fundi 4 undan, ad vandkveedi veeru 4 pvi ad finna mann til ad halda
afram verki vid endurskodun 4 reglunum en afram veeri unnid ad malinu.

4.7.3. Vinna vid samningu nyrra reglna um hattumat og tengd
atridi fra hausti 1991 til arsbyrjunar 1994

Samkvaemt gognum og upplysingum sem komu fram vid rannsékn nefndarinnar hofst
haustid 1991 vinna vid gerd endurbeaetts snjoflodalikans fyrir Ofanflédanefnd. Pannig
liggur fyrir verk- og kostnadarazetlun verkfraedistofunnar Vatnaskila vegna sliks verkefnis
sem send var med bréfi 25. september 1991 til fulltrtia Ofanflédanefndar. ** I verkdzetluninni
var i upphafi rakinn addragandi pessa verkefnis med amota heetti og i adurnefndu bréfi
og greinargerd Témasar Johannessonar og tekid fram ad verkdeetlunin styddist vid tillogur
Témasar i greinargerdinni sem hann teldi naudsynlegar til ad beeta grundvoll
snjoflédalikansins. Kostnadaraeetlunin var 16gd fram 4 fundi Ofanflédanefndar daginn
eftir, 26. september 1991 (44. fundur), og akvedid par ad taka hana til skodunar fram ad
naesta fundi nefndarinnar. Af 6drum gognum ma sja ad i upphafi ars 1992 var gengio fra
samkomulagi milli Almannavarna rikisins og verkfradistofunnar Vatnaskila um tiltekna
peetti i pessu verkefni (heimildakénnun og forritun, hvort tveggja til endurbéta 4 reiknilikani
vegna snjofl6da) samkveemt ddurnefndri verk- og kostnadardeetlun Vatnaskila.>®

Bokad er { fundargerd fra fundi Ofanfl6danefndar 11. mai 1992 (48. fundur) ad dreift hafi
verid par frumdrégum ad nyjum reglum um haettumat vegna snjofl6da og a neesta fundi,
22. juni 1992 (49. fundur), ad pau hafi verid tekin til umreedu, par sem einstakir
nefndarmenn hafi komid med stuttar umsagnir um einstakar greinar og skyldi skoda peer
frekar 4 milli funda.® A sama fundi var bokad ad verkfredistofan Vatnaskil veeri byrjud
a0 gera tilraunir med endurbeett reiknilikan fyrir snj6fl6damat.>*

A medal fundargerda Ofanflédanefndar, nanar tiltekid & milli fundargerda fra fundum
nefndarinnar 22. juni og 14. juli 1992, eru tvo 6dagsett skjol sem vert er ad geta um {
pessu samhengi.

499. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-76 (155).

500. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-76 (153).

501. Vid rannsékn rannséknarnefndarinnar komu ekki fram slik drog ad reglunum eda annars drog sem bera skyrlega med
sér ad vera fra pessum tima.

502. Pess ma geta hér ad { upphafi drs 1992 hafdi Snaebjorn Jonasson, sem verid hafdi formadur Ofanflédanefndar frd upphafi
starfa hennar 1985, 14tid af storfum sem vegamalastjori og formadur Ofanflédanefndar. Snaebjérn 1ést 4rid 1999, 77 ara ad
aldri. Helgi Hallgrimsson, nyr vegamalastjori frd starfslokum Snaebjarnar 1992, tok seti i Ofanflédanefnd sem formadur
frd og med fundi nefndarinnar 9. mars 1992 (47. fundur) og gegndi peirri stodu 1t starfstima nefndarinnar. Helgi 1ést
4rid 2020, 87 ara aldri.
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Hid fyrra ber yfirskriftina Ofanflédamdl og Vinnulisti 1992. Par er getid um stddu og

radagerdir um vinnslu einstakra malefna og verkefna nefndarinnar, m.a. vardandi
endurskodun heettumatsreglnanna. Stédu pess mals er lyst med amoéta heetti og endurspeglast
i 60rum gégnum sem pegar hafa verid rakin.

Sidara skjalio hefur yfirskriftina Grunnur nyrra reglna um heettumat vegna snjéfléda.”

Par eru i stuttu médli talin upp helstu atridi um grunn nyrra reglna. Skjalid hljédar svo:
1. ,Heimildir um snjéfléd eru flokkadar i pekkt og likleg, eftir areidanleika peirra.
2. Svaedaflokkun er tvipeett, haettusvaedi rautt og 6vissusveedi blatt.

3. Heettusvaedi geta einungis ordid innan sveeda par sem heimildir eru um snjéfl69,
bekkt eda likleg. Ovissusvaedi verda nedan 10 kn/m prystilinu heettusveedis og innan
svaeda par sem frambrun hugsanlegra snjéfl6da er morkud.

. Ekki ma byggja 4 raudu sveedi.

. Byggja ma 4 blau sveedi med fyrirvorum.

4

5

6. Breyta ma morkum sveeda med vornum en grunnur sveedismarka stendur.
7. Rautt sveedi sem er varid feer sama nytingarrétt og blatt sveedi sem er dvarid.
8

. Blatt sveedi sem er varid feer fullan nytingarrétt.

[ fundargerd fra fundi Ofanflédanefndar 14. juli 1992 (50. fundur) kemur m.a. fram ad
farid hafi verid yfir ,,drog nr. 2, dags. 30.06.92 ad nyjum reglum fyrir hettumat“>** Um
pad segir svo:

»Meginnidurstada umradunnar vard su ad vafi leikur 4 pvi ad setja eigi inn dkvednar
endurtekningarlikur, snjédyptarvidmidanir skuli vera sveigjanlegar og ad edlisfreedi
hzattumatsins eigi ad vera skilgreint med reiknilikani en ekki { reglunum.“

bessu nest segir ad frekari umraedum hafi verid frestad til neesta fundar en samréma dlit
nefndarmanna hafi verid ad stefnt skyldi ad pvi ad ljuka vio tillégur ad nyjum reglum a
hausti komanda, p.e. haustid 1992. Einnig md nefna ad 4 sama fundi Ofanfl6danefndar,
undir 60rum lid vardandi heettumat vegna Seydisfjardar, kom fram ad akvedid hefdi
verid ad taka pad haettumat til endurskodar ,.eins og 6nnur slik, vid tilkomu nyrra reglna
um heettumat®

Neesti fundur Ofanflédanefndar var 30. oktéber 1992 (51. fundur). I fundargerd fra peim
fundi er m.a. bokad ad reedd hafi verid ,,frumdrog ad nyjum reglum um heaettumat“ og ad
tveir tilteknir nefndarmenn myndu fara yfir drégin { vikunni par 4 eftir og skila aliti 4 neesta
fundi nefndarinnar. S4 fundur var 23. névember 1992 (52. fundur) en fra honum segir
um petta i fundargerd ad tekid hafi verid fyrir ,,nytt reiknilikan vegna heettumats vegna
snjo6floda“ en umreedum um pad hafi verid frestad par sem fundur hefdi verid dkvedinn
med verktaka vid gerd pess degi sidar. I naesta 1id kemur fram ad nyjar reglur um heettumat
hafi verid reeddar og farid yfir ,,fjorar utferslur af reglunum, merktar A, B, C, D og D1°**
Um pad segir nanar ad vinnuhopi tiltekinna priggja manna, tveggja nefndarmanna og
framkveemdastjoéra Ofanfl6danefndar, hafi verid falid ad vinna afram ad malinu.

Fra fyrstu manudum drs 1993 verdur radid af gognum sem fram komu vid rannséknina  pgpseys | boyunw (stephlnu |333)

og fundargerd Ofanfl¢danefndar 8. febrdar 1993 (54. fundur) ad fram hafi verid komid WA 2ul01QQILsIKUYIKSU ASLKILSBQI(0LNLUSL
b4, fra pvi skommu fyrir naestlidin aramot, nytt og breytt reiknilikan fyrir snj6fl60, gert

af verkfreedistofunni Vatnaskilum, og pad hafi verid i préfunum.>*

A fundi Ofanfl6danefndar 13. april 1993 (55. fundur) var reett um nyjar reglur um haettumat ~ Umreeda i Ofanflodanefnd um ,raud”

og eftirfarandi bokad: 0g ,,gul‘ heettusveedi o.fl.  drdgum
ad nyrri reglugerd um heettumat

vegna snjofléda (vor-haust 1993).

503. Benda verdur 4 ad skjalid ber ekki med sér hver samdi pad eda hvada tilgangi pad hafi gegnt og pvi er t.d. ekki ljost hvort
um var ad reeda 6formlegar hugleidingar eda lengra komnar hugmyndir. Skjalid virdist b6 vera ad efni til { adalatridum
i samraemi vid hugmyndir og st6du méla { pessari vinnu pegar parna var komid ségu og um leid hvernig vinna vid
endurskodun reglnanna préadist sidan.

504. Vid rannsokn rannséknarnefndarinnar komu ekki fram slik drog ad reglunum eda annars drég sem bera skyrlega med
sér ad vera fra pessum tima.

505. Vid rannsokn rannséknarnefndarinnar komu ekki fram slik drog ad reglunum eda annars drég sem bera skyrlega med
sér ad vera fra pessum tima.

506. EKKi telst sérstok porf 4 ad rekja pau atridi nanar hér.
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»Magnus Mar skyrdi hina mismunandi valkosti til ad dkvarda heettusveedi, svokallad ,,rautt*
hettusveedi annars vegar og ,,gult“ heettusvaedi hins vegar. Fundarmenn voru sammala um
a0 mida haettusvaedi vid tvenns konar haettumork eins og ad ofan greinir, sem fundin verdi
ut fré stodvunarlinu snj6floda samkvaemt vidurkenndu reiknilikani. P4 voru fundarmenn
sammadla um ad mork heettusveedis, sem merkt veeri med raudu, skuli vera par sem medal
prystidraun i snjoflodi sé 10 kg/pal® midad vid edlismassann 350. Hins vegar var akvedid
ad skoda betur mismunandi forsendur vid akvordun 4 nedstu heettumorkum snjéfloda.

[ bokuninni var svo { beinu framhaldi sampykkt ad formadur Ofanflédanefndar kannadi
hja Rannsoknarstofnun byggingaridnadarins tiltekin atridi vardandi honnunarforsendur
bygginga i pessu sambandi. Gogn nefndarinnar syna ad bréf pess efnis var fium dégum
si0ar sent af halfu Ofanfl6danefndar til peirrar stofnunar og pvi erindi svarad i lok sama
manadar an pess ad porf teljist hér til ad rekja pau atrioi frekar.>”

A fundi Ofanflédanefndar 17. mai 1993 (56. fundur) er m.a. bokad i fundargerd ad haldid
hafi verid 4fram yfirferd um nyjar reglur um haettumat og ymsar lagferingar hafi verio
gerdar 4 drogunum.® Bokun i fundargerd ber med sér ad yfirferd pa hafi einkum beinst ad
dkvaedum um nytingu hettusvada og mork haettusveda. A naesta fundi nefndarinnar, 14.
juni 1993 (57. fundur), var rett um neestu drég ad reglunum og pa einkum um ,,hvernig
edlilegast veeri ad afmarka hlidar snjoflédasveeda®. Neesti fundur Ofanflédanefndar var
27. september 1993 (58. fundur). Samkveemt fundargerd voru par kynntar athuganir
og utreikningar vardandi nyjar reglur um hettumat og ,,forsendur fyrir tviskiptingu a
heettusveedi“ og dkvedid ad utfera paer nénar og taka fyrir 4 naesta fundi nefndarinnar.® A
peim fundi, 11. oktéber 1993 (59. fundur), voru kynntar nidurstédur athugana 4 ,,afmérkun
»gulra® heettusveeda milli pekktra snjoflédasveda“ og akvedid nanar hvernig med pad
skyldi fara i nyjum reglum en fyrirliggjandi drég ad peim skyldi endurskoda 1 samraemi
vid pad. A neasta fundi par 4 eftir, 8. névember 1993 (60. fundur), var enn lagdur fram
endurskrifadur texti ad nyjum reglum og farid yfir hann en nefndarmoénnum falid ad skoda
hann vandlega milli funda med tilliti til breytinga sem gerdar hefdu verid.

[ upphafi érs 1994, 4 fundi Ofanflédanefndar 10. jandar (61. fundur), var svo samkvemt
fundargerd farid yfir ,handrit“ ad reglum um heettumat og paer sampykktar af halfu
nefndarinnar med breytingum 4 tilteknum dkveedum.** Jafnframt var dkvedid ad senda
handritid { yfirlestur hja islenskufraedingi og, ,til frodleiks og/eda athugasemda®, einnig
til peirra verkfreedinga sem unnid hefdu ad gerd heettumats fyrir Almannavarnir rikisins.

4.7.4. Drog ad nyjum reglum um haettumat vegna snjofléda frad og med arshyrjun 1994

[ samreaemi vid sampykkt Ofanfl6danefndar { byrjun érs 1994 um ad senda drdg ad nyjum
haettumatsreglum til verkfreedinga sem unnid hefou ad heettumati fyrir Almannavarnir
rikisins ma sja af bréfi Almannavarna rikisins 21. jantiar 1994 til Porsteins Johannessonar
verkfreedings ad svo hefur verid gert og sams konar bréf pa jafnframt til verkfreedinganna
Flosa Sigurdssonar hja verkfraedistofunni VST og Arna Jénssonar hjd verkfradistofunni
Hniti.5"" [ bréfinu var gefinn kostur 4 ad koma med athugasemdir eda dbendingar vid
regludrogin fyrir naesta fund Ofanflédanefndar sem haldinn yrdi { byrjun febrtaar sama ér.

507. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-76 (143, 146). Frekari samskipti 4ttu sér sidar stad milli
Ofanfl6danefndar og Rannsoknarstofnunar byggingaridnadarins um pessi efni, p.e. i juni og juli 1993, vardandi verkefni eda
fyrirhugad verkefni par sem leitast yrdi vid ad meta dhrif snjoflédaalags 4 ymsar tegundir bygginga. Pau gogn eru adgengileg
eftir sému tilvisun og ofar greindi. Upplysingar um petta koma einnig fram i fundargerdum Ofanflédanefndar fra pessum
tima. Ekki kom fram vid rannsékn rannséknarnefndar hvort slikt verkefni for af stad i reynd eda hve langt pad hafi pa n4o.

508. Vid rannsokn rannsoknarnefndarinnar komu ekki fram slik drog ad reglunum eda annars drég sem bera skyrlega med
sér ad vera fra pessum tima.

509. Pess ma geta ad & sama fundi nefndarinnar var ékvedid ad 4 neesta fundi hennar yrdi tekid fyrir frumvarp til laga um
breytingu 4 I6gum um varnir gegn snjoflodum og skridufollum, p.e. ofanflodalégum. Um pad frumvarp og atvik sem pvi
tengjast er fjallad i kafla 4.8 i skyrslunni.

510. Vid rannsokn rannsoknarnefndar var ekki unnt ad atta sig til hlitar 4 peim breytingum par sem umfj6llun i fundargerdinni
visar einungis til vidkomandi dkveeda, 4n lysingar 4 efni peirra eda breytinganna, og drogin sem parna lagu fyrir af reglunum
komu ekki fram vid rannsoknina.

. bj6dskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-76 (133). A afrit bréfsins er handskrifad ad pad hafi einnig verid
sent hinum verkfreedingunum tveimur sem getid er um i meginmali.
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Samkveemt gégnum rannsdknarnefndarinnar barust dbendingar og athugasemdir  Drdg ad nyrri reglugerd um hettumat vegna

verkfraedinganna a naestu vikum og sneru ad ymsum atridum vardandi tillogur ad reglunum  snjofléda send sérfreedingum til yfirferdar
. , . 512 og athugasemda (upphaf ars 1994).
og einstokum akvedum peirra.

A fundi Ofanflédanefndar 14. febrtiar 1994 (62. fundur) var samkvemt fundargerd m.a.
farid yfir athugasemdir og abendingar sem borist hefou vid regludrogin og sampykkt
a0 fela tveimur nefndarménnum, Helga Bjornssyni og Magnusi M4 Magnussyni, ad
fara sérstaklega yfir tilteknar abendingar sem komid hefdu. Stefnt var ad pvi ad afgreida
umsagnirnar 4 neesta fundi nefndarinnar. Pad var gert 4 fundi nefndarinnar 14. mars 1994
(63. fundur) en samkvaemt fundargerd padan var farid yfir athugasemdirnar pa og bokad
a0 skoda pyrfti sérstaklega tilteknar athugasemdir sem borist hefdu. Adrar athugasemdir
veeru ,meira spurningar um vidbeetur vid niverandi texta til ndnari skyringa, sem pa attu
frekar heima i vinnureglum® Pa var akvedid a0 stofna priggja manna vinnuhép undir
umsjon formanns Ofanflé6danefndar til ad leggja lokahond a reglugerdardrogin.

A sidastnefndum fundi Ofanflédanefndar var einnig lagt fram tilbod fra verkfraedistofunni ~ Profenir halda afram & nyju snj6fl6dalikani
Vatnaskilum um préfun 4 snjéflédalikani og sampykkt ad taka ,,tilbodi i verk um samanburd verkfradistofunnar Vatnaskila (mars 1383)
4 likénum®“. A medal gagna rannséknarnefndarinnar er einnig umrett tilbod

verkfraedistofunnar med verk- og kostnadaraaetlun, dagsett 14. mars 1992.°"* Af pvi verdur

radio ad sa hluti tilbodsins sem Ofanflédanefnd ték vardadi samanburd 4 endurbeettu

snjoflédalikani, sem verkfreedistofan hafdi unnid ad eins og 4dur hefur verid rakio, vid

»eldra likan og 6nnur sambeerileg 1ikon sem fyrir hendi eru® Samhlida peirri vinnu yroi

likanid endurbeett ef naudsynlegt reyndist.

A fundi Ofanfl6danefndar um manudi sidar, 11. april 1994 (64. fundur), var gerd grein
fyrir fundi 40urnefnds vinnuhdps sem leggja 4tti lokahond 4 reglugerdardrégin og lyst
fjérum tilteknum breytingum & drégunum sem ekki verdur séd, né af békun um petta
i fundargerd ad 6dru leyti par sem ekki koma fram sérstakar upplysingar um forsendur
eda dsteedur breytinganna, ad hafi snert meginefni peirra umtalsvert.

Hvad snertir gerd nyrra reglna um hettumat verdur helst radid af fundargerdum
Ofanflédanefndar neestu ménudi eftir petta ad frekari vinna af halfu nefndarinnar ad
pvi hafi beinst ad aframhaldandi athugun 4 alagspoli hdsa innan snjéflédasveeda, sem
Ofanfl6danefnd hafdi beint sjonum ad { pessu sambandi eins og fyrr var getid um. Nefna
ma einnig til hlidsjonar ad 4 fundi Ofanflédanefndar 1. juni 1994 (65. fundur) voru teknar
fyrir beidnir um gerd haettumats 4 tveimur tilteknum st6dum (fré Isafjardarbee vegna
Seljalandsdals, Tungudals og Kirkjubolshlidar og fra baejarstjorn Bolungarvikur vegna
Bolungarvikur) og pa bokad i fundargerd ad vegna peirra verkefna hafi Ofanfl6danefnd
sampykkt ad pau hettumét veeri ,,rétt ad gera samkveemt nugildandi reglum sem gilda um
gerd heettumats og pvi reiknilikani sem pvi fylgir, en ad pad verdi jafnframt gert samkveemt
peim reglum sem nu eru i lokavinnslu og pvi reiknilikani sem endurbeett hefur verid fyrir
Almannavarnir rikisins af Verkfraedistofunni Vatnaskil®.

Fra 4lidnu sumri 1994 liggur fyrir minnisblad Helga Bjornssonar 10. dgast 1994 til  Drdg ad nyri reglugerd fullgerd hja
nefndarmanna { Ofanflédanefnd med athugasemdum hans um umségn Porsteins ~ Ofanfiodanefnd haust 1994).
Johannessonar verkfraedings vid reglugerdardrogin.’'* A naesta fundi Ofanfl¢danefndar,

6. september 1994 (67. fundur) var til umraedu afmoérkun 4 gulu heettusveedi i

regludrégunum, lagdar fram tillégur ad vissum breytingum a akvaedum regludraganna

um pad og tiltekin asteeda peirra breytinga. I nidurlagi békunar um petta efni 1 fundargerd

kom fram ad nefndarmenn myndu hafa reglurnar til skodunar fram ad neesta fundi en

stefnt veeri ad pvi ad afgreida peer til almannavarnarads ad honum loknum.

512. EkKi er talid sérstakt tilefni til ad fjalla um eda rekja nanar efnislega paer athugasemdir sem bérust. bess ma p6 geta ad fyrir
liggja par athugasemdir Adalsteins Palssonar og Flosa Sigurdssonar, verkfraedinga hja VST, sem sendar voru Almannavornum
rikisins med bréfi peirra 14. febraar 1994. Einnig liggja fyrir athugasemdir Arna Jonssonar, verkfreedings hja Hniti hf.,
sem Almannavornum rikisins voru sendar med bréfi hans 16. febriar 1994. Af gognum nefndarinnar, m.a. fundargerd
Ofanfl6danefndar 14. febraar 1994 sem rakin er { meginmali, verdur r4did ad athugasemdir hafi einnig borist fra Porsteini
Johannessyni, verkfraedingi hjéd Verkfredistofu Siglufjardar, en afrit peirra kom ekki fram vid rannsokn nefndarinnar.

513. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010: D-76 (122).

514. Pj6dskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010: D-76 (115). I minnisbladi Helga er fyrst visad til fyrri athugasemda
Helga 12. mars 1994 vid umsogn Porsteins frd peim tima og fylgja peer med minnisbladinu. Athugasemdirnar varda mérk
4 milli guls og rauds heettusvaedis samkveemt regludrégunum, einkum pa hvernig sé réttast ad afmarka gult heettusvaedi,
og forsendur i pvi sambandi en ekki telst sérstok asteeda hér til ad rekja pau atridi frekar.

Malsatvik i tengslum vid snjoflod i Stdavik 16. jantar 1995 191



Atvik og mélefni tengd snjoflédahaettu
i Stdavik & lengra timabili fyrir snj6flodio
16. jandar 1995

Yfirlit Almannavarna rikisins um
helsta efni og breytingar i drdgum ad
nyrri reglugerd um haettumat vegna
snjofléda (sidari hluti ars 1994).
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Af gognum rannséknarnefndar verdur radio ad sidar i september 1994 hati komid fram
tilteknar athugasemdir Magnusar Mas Magnussonar vid regludrdgin, sem einkum hafi
falid i sér ordalagsbreytingar eda annars 6verulegar breytingar.’® Regludrogin voru svo
neest til umraedu 4 fundi Ofanfl6danefndar 10. oktdber 1994 (68. fundur). Par er bokad
um ad pau hafi verid afgreidd til almannavarnarads med nanar tilgreindum éverulegum
breytingum i nokkrum lidum, m.a. { samreemi vid 4durnefndar athugasemdir sem borist
ho6fdu skommu 4dur. Samkvaemt fundargerdabok almannavarnarads voru regludrogin
tekin fyrir og sampykkt 4 fundi radsins skommu sidar, 17. oktéber 1994.

Med bréfi Almannavarna rikisins til paverandi félagsmalaradherra, Gudmundar Arna
Stefanssonar, 27. oktober 1994 sendu Almannavarnir rikisins, med visan til 3. og 14. gr.
ofanflédalaga, tillogur ad reglugerd um haettumat vegna snjéfléda. Fram kom ad tillégurnar
veeru unnar af Ofanflédanefnd og stadfestar af almannavarnarddi og byggdu 4 ,,peirri reynslu
sem komin er 4 framkveemd heettumats og nytingu haettusveeda“. Almannavarnir rikisins
16g0u til ad reglurnar yrdu settar samkvemt fyrrnefndri lagaheimild i ofanfl6dalogum og
jafnframt yrdi pa felld ur gildi reglugerd nr. 347/1988 um sama efni.

Vid rannsokn rannsoknarnefndarinnar komu fram tvenn samhljéda drog ad reglunum sem
6vist er hvort voru einmitt pau sému sem fylgdu med pessu bréfi til félagsmélaradherra
en bera um leid eindregid med sér ad vera drog fra pessum tima og pvi ad 6llum likindum

somu regludrog og send voru radherra.>'® Pessi drog ad reglunum eru birt med skyrslunni.>”

I regludrégunum var fjallad um skilgreiningu heettusveeda i 5. gr. [ inngangi hennar kom
fram ad 1 heettumati veeru skilgreind tvenns konar heettusveedi og skyldu pau audkennd
med raudum og gulum lit 4 skipulagsuppdreetti. Um nanari afmérkun heettusveeda voru
dkveedi 1 tveimur télulidum, peim fyrsta um rautt svaedi og peim sidari um gult svaedi. I
fyrri tolulidnum sagdi ad mork rauds svaedis fylgdu grunnlinu snjéfléds en i tungu pess
veeru morkin b6 midud vid nanar tilgreindar edlisfraedilegar forsendur um prysting
(4streymisprysting).”'® I sidari tolulidnum voru akvaedi um mork guls sveedis. Par sagdi
a0 gult svaedi taeki vio af raudu og skyldi aldrei vera mjoérra en 50 metrar, meelt hornrétt
& grunnlinu. I framhaldi komu fram nénari akvaedi um pad.

Aftast i regludrogunum var akvaedi til bradabirgda sem meelti fyrir um ad i sveitarfélogum
par sem heettumat hefdi pegar farid fram skyldi pad endurskodad a grundvelli nyrrar
reglugerdar svo fljott sem vid yroi komid.

Vid rannsékn nefndarinnar kom einnig fram, ur gégnum Almannavarna rikisins &
bjodskjalasafni, 6dagsett og 6undirritad skjal med yfirskriftinni Reglugerd um heettumat
vegna snjofléda.*® Skjalid er yfirlit med upptalningu helstu breytinga 4 reglum um
heettumatid sem midad var ad med drogum ad nyrri reglugerd. Auk pess koma fram stuttar
skyringar 4 peim. Upptalning helstu breytinga samkvaemt yfirlitinu er i samreemi vid pad
sem regludrégin sjalf og 6nnur gégn sem rakin hafa verid i pessum kafla bera med sér ad
hafa stefnt a9.>*°
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v

. Skjalasafn Vedurstofu Islands. Gogn athent 6. mars 2025. Pess mé geta ad med pessum athugasemdum fr4 september
1994 var ad finna drog ad reglunum sjalfum, pau fyrstu i tima sem fram komu vid rannsokn rannséknarnefndarinnar.

516. Pess ma geta til skyringar ad st timasetning draganna pykir helst verda radin af samhengi peirra og samanburdi vid gogn
og upplysingar sem raktar hafa verid i bessum kafla um vinnuferli regludraganna manudina 4 undan og breytinga og
athugasemda sem komu fram { pvi ferli. Einnig er par horft til ssmanburdar vid adurnefnd drog ad reglunum fra september
1994 og hofd hlidsjon af sidustu breytingum Ofanflédanefndar 4 drogunum 4 fundi 10. oktober 1994.

517. Reglugerdardrégin eru birt i vidauka 4.31 med skyrslunni.

518. Grunnlina snjofl6ds var skilgreind i 5. t6lulid 3. gr. regludraganna (um snjéfl6dasvaedi), efnislega svo ad pad veeri lina

sem syndi mork snjoflods. Akveedi 3. gr. folu annars { sér, med ndnar tilgreindum haetti, ad eftir nidurstédur ttreikninga

sem greinin lysti skyldu dregin mork allra snjofl6da sem talid veeri ad geetu fallid innan athugunarsveedis hverju sinni.

. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-76.

~
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520. Skjalid er ekki stilad 4 neinn vidtakanda og virdist hafa verid vinnuskjal, a.m.k. liggur ekkert fyrir um dreifingu pess eda
yfirh6fud hvort skjalid var { pessu formi i endanlegri fyrirhugadri mynd. A sama hatt med regludrogin sem birt eru med
skyrslunni, og med visan til fyrri skyringa um liklegustu timasetningu pess, ma telja liklegt ad petta yfirlit hafi verid tekid
saman 4 svipudum tima 4 sidari hluta drs 1994. Til vidbotar hér stefnir { sému att skirskotun { skjalinu til ,,atburdanna {
Tungudal i april s.1.%

o
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Segja ma ad petta skjal veiti samandregid og gagnort yfirlit um framangreind atridi eins og
bau voru hugsud og metin 4 pessum tima. I stuttum inngangi segir ad med breytingum &
reglunum sé leitast vid ad adlaga reglurnar ad peirri reynslu sem komin sé 4 framkveemd
heettumatsins. Svo eru taldar upp breytingarnar, med skyringum, og hljédar su umfjollun

i heild sinni svo:**

»1  Felld eru ut akvaedi um gerd reiknilikans sem nota a vid ttreikninga 4 skridlengd
snjofloda, en 1 stad pess er dkvaedi um ad Almannavarnir rikisins purfi ad stadfesta
reiknilikanid sem notad er.

Skyring: Reiknilikon taka breytingum eftir edlisfreedilegri proun, sem er hr6d 4 pessum
svidum sem 6drum. Einnig hefur pad komid i 1jés ad rétt getur verid ad bera saman og
taka tillit til fleiri reiknilikana vid gerd heettumats fyrir einstaka stadi, allt eftir adsteedum
4 hverjum stad. Almannavarnir rikisins njota sérfraedilegrar adstodar ofanflédanefndar
vid ad meta ageeti peirra reiknilikana sem notud eru.

2 Better i reglugerdina akvedum um hvenzer snjéflod teljast pekkt eda likleg.

Skyring: Pekkt snjoflod eru notud til ad dkvarda snjodypt og fasta studla sem nota parf i
reiknilikon vid skridlengdardkvordun. Par sem gagnaskrdning um snjoflod er mjog mismunandi
hvad vardar dreidanleika pétti naudsynlegt ad greina milli pekktra snjéfloda og liklegra og
mida pd vi0 ad pekkt snjéflod séu einungis pau sem hafa verid meeld eda skridlengdarmaork
peirra mioud vid pekkt kennileiti.

3 Sugrundvallarbreyting er gerd med nyju reglugerdinni ad sett eru inn dkvaedi um
tviskipt heettusveedi i stad eins 4dur. Einnig er i reglugerdinni kvedid 4 um hvernig pessi
hettusvaedi skuli skilgreind.

Skyring: Med aukinni reynslu og gagnaskrdningu hefur komid i ljos ad ekki er raunhceft ad
draga eina dkvedna linu til afmérkunar d hettusvaedum. [ nedstu tungu snjéfléda dettur
dstreymisprystingur nidur { snjoflodinu, auk pess sem taka verour tillit til ovissu { reiknilikonum
vid afmorkun snjofléda. Einnig potti edlilegra ad par sem long vegalengd er é milli sveeda
par sem heimildir eru til um [...] snjoflod [...] verdi reikningslegar likur & snjoflodum ekki

metnar til jafns vid heimildir um snjéf169.5%

4 Jafnhlida dkvedum um tviskiptingu heettusvaeda eru sett inn i reglurnar dkveedi um
mismunandi nytingu peirra eftir dheettu fyrir mannslif.

Skyring: Gert er rdd fyrir meiri takmorkunum d nytingu d raudu heettusveedi en gulu.
Einnig eru sett inn sérstok dkvaedi vardandi skidasveedi og skilyrdi fyrir nytingu peirra m.t.t.

oryggis folks.
5  Akvedi eru sett inn { reglurnar um rymingu heettusveda pegar snjéflédaheetta skapast.

6  Ireglurnar eru sett akveedi um breytingar 4 mérkum heettusvada annars vegar ef
snjoflod falla ut fyrir 4dur metid heettusveedi, og hins vegar pau dhrif sem varnarvirki
hafa 4 steerd og nytingu heettusvaeda. Einnig er kvedid 4 um i reglunum nu, ad lidur {
varnaradgerdum geti verid ad kaupa upp fasteignir i hafi innan heettusveeda til nidurrifs
eda timabundinna nota utan snjéfl6datima.

Skyring: Reynslan frd atburounum { Tungudal { april s.1. syndi ad naudsynlegt var ad heettumat
geti tekid sjdlfkrafa breytingu ef raunverulegir atburdir syndu ad fyrri heetta var vanmetin.
Einnig er talid réttletanlegt ad kaupa fasteignir i hiifi par sem verdgildi peirra er leegra eda
nestum pad sama og varnarvirkja.

7  Gert er rad fyrir i reglunum ad ofanflédasjodur taki patt i kostnadi vid vidhald
varnarvirkja 4 sama hatt og byggingu peirra.

Skyring: Varnarvirki verda fyrir vedrun og annarri drun [svo, likl. ,,draun®] sem ryrir
varnargildi peirra. bvi potti edlilegt ad gert veeri rdd fyrir ad peim verdi haldid vid med
adstod ofanflédasjéds.”

Fra pessum tima s{dustu manudi arsins 1994 liggur einnig fyrir ad verkfraedistofan Vatnaskil
skiladi pa greinargerd um profanir sinar a nyju snjoéflédalikani, sem 4dur var getid um ad
6skad hefdi verid eftir og sampykkt hja Ofanflédanefnd 4 vormanudum sama ar.

521. Leturdherslur eru upprunalegar. Leidréttar hafa verid augljosar innslattar- og ritvillur.

522. Innan hornklofa eru hér, i somu r69, felld at ordin ,,ad“ og ,hafa“ beggja vegna vid ordid snjéflod par sem peim virdist
hafa verid ofaukid midad vid samhengi og ordalag texta parna ad 60ru leyti.
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Atvik og malefni tengd snjoflddahaettu
i Sidavik & lengra timabili fyrir snj6flodio
16. jantar 1995

Greinargerd verkfreedistofunnar Vatnaskila
fré ndvember 1994 um profanir & nyju
snjoflédalikani og samanburd pess vid eldra
likan (p.e. likan Porsteins J6hannessonar).
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Sidustu drdg (fyrir snjoflogid i Stdavik
16. jantar 1995) ad nyrri reglugerd um
heettumat vegna snj6flada, 10. jandar 1995.
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Greinargerdin er timasett i november 1994 og vardar samkveemt yfirskrift sinni fyrri hluta
slikra préfana.®® I henni kemur fram ad htn hafi einkum vardad préfun 4 endurbeettu
snjoflédalikani sem Vatnaskil hafoi gert, og adur hefur verid getid um i umfjéllun um
atvik kringum aramétin 1992/1993, og samanburd 4 pvi vid likan Porsteins Jéhannessonar,
b.e. hid svonefnda , reglugerdarlikan>* [ greinargerdinni var svo lyst forsendum, gangi
og nidurstddum profananna og samanburdar milli likananna. Neegir ad nefna hér { pvi
sambandi ad nidurstodur ttreikninga med tilteknum samremdum studlum vid gefnar
adstaedur pottu benda til ad likonin hegdudu ,,sér i storum drattum svipad“ og ad lausnir
sem pau geefu veeru ,,mjog svipadar“** I nidurlagi greinargerdarinnar kom fram ad frekari
profanir 4 likani Vatnaskila pyrftu ad beinast ad pvi ad ,,afla reynslu vardandi pa studla
sem likanid byggir 4“ og yrdi likanid pannig ,adlagad ad 10-15 pekktum snjéflédum par
sem adsteedur [veeru] mismunandi hvad [vardadi] gerd fl6ds, farvegar og annad sem mali
skipti® Peirri vinnu myndi ljuka med lokaskyrslu par sem gerd yrdi grein fyrir forsendum,
freedilegum grundvelli og likingum sem likanid byggdi 4, ,,[f]orritinu SNJOFLOD og
notkun pess“ og peim préfunum sem farid hefdu fram 4 likaninu og nidurstédum peirra.’

Greinargerd Vatnaskila var tekin fyrir a fundi Ofanfl6danefndar 12. desember 1994 (70.
fundur) og par visad til hennar sem afangaskyrslu. Fram kemur i fundargerd ad anaegja veeri
med nidurstédurnar og ad akvedid hafi verid ad ,,gefa pessu verkefni forgang og ad taka
tilbodi um lokaafanga verksins um ad préfa pad 4 nokkrum pekktum snjoéflédafarvegum

4 landinu“®”

4.7.5. Sidari gbgn og upplysingar frd og med arsbyrjun 1995

Med bréfi félagsmalaraduneytisins 10. jantiar 1995 voru Almannavornum rikisins og Helga
Hallgrimssyni, vegamalastjéra og formanni Ofanfl6danefndar, ,,[m]ed visun til samtals
[send] til skodunar og umsagnar® drog ad reglum um heettumat vegna snjofloda, dagsett
pann dag.”® I bréfinu var svo lyst { stuttu méli og efnislega, { sex lidum, helstu breytingum
sem gerdar hefou verid 4 drogunum ,,fra pvi i név. sL.

Um pa lysingu i heild ma visa til bréfsins sjalfs, sem birt er med skyrslunni dsamt
regludréogunum sem pvi fylgdu.® Lysingin og samanburdur 4 nyjum drégum sem fylgdu
med bréfinu vid fyrri regludrég sem adur hefur verid getid um (og einnig eru birt med
skyrslunni) bendir almennt til pess ad breytingar hafi einkum byggst 4 formlegum grunni
eda midad vid frekari dherslu og samreemi vid akveedi ofanflédalaga um sému efni og
reglugerdin vardadi. Einnig hafi verid um ad raeda ordalagsbreytingar sem ekki hafi verid
taldar fela i sér efnisbreytingar. Pannig virdist meginefni reglnanna, a.m.k. ad pvi leyti
sem telja ma hafa pydingu hér, ad mestu hafa verid obreytt frd peim drégum sem send
voru raduneytinu.

Vid rannsékn nefndarinnar hafa ekki komid fram gégn sem varpad geetu frekara ljosi 4
medferd og vinnslu regludraganna fra névember 1994 og fram til pessa bréfs raduneytisins
i byrjun jantar 1995 eda i kjolfar pess en eins og augljost ma telja af timasetningum hér
liggur par einnig fyrir ad snjofl6did { Sudavik féll sex dogum eftir dagsetningu bréfsins.

Enda pétt med pvi sé komid fram yfir pann tima sem snjofl60id i Sudavik féll, en um
atvik kringum og eftir pann atburd er fjallad i 5. og 6. kafla skyrslunnar, ma ad sidustu
telja efni til, { samhengi pessa kafla um endurskodun reglna um gerd heettumats, ad geta
um eftirfarandi atridi.

523. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-76 (109).
524. Eins og ljost ma vera af pvi ad likan Vatnaskila var parna enn i préfunum var pad likan ekki komid { almenna notkun 4
pessum tima.

w

525. b6 var gerdur fyrirvari um tiltekin atridi i pvi sambandi og lyst sérstokum préfunum & mismunandi svorun likananna a
studlum sem gengu inn i pau. Paer péttu benda til ad likan Porsteins veeri ,,mun vidkveemara fyrir breytingum 4 studlum®
heldur en likan Vatnaskila. EKKi telst hins vegar sérstk dsteeda hér til ad rekja pau atridi nanar. P4 mé nefna ad fram kom
i greinargerdinni ad vid samanburd 4 likénunum, p.e. adlégun peirra ad gefnu snjoflodi, hefdi verid haft til ssmanburdar
tiltekid skrdd snjéflod par sem skridlengd, snjopykktir, upplysingar um farveg og 4mota forsendur vaeru vel pekktar.

526. Tilvitnud ord innan geesalappa hér benda ventanlega til pess ad forrit 4 grundvelli likans Vatnaskila hafi 4tt ad heita pessu nafni.

527. bessi fundur Ofanflédanefndar 12. desember 1994 var sidasti fundur nefndarinnar fyrir snj6fl69id { Sudavik 16. jantar 1995.

528. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-1-1 (20).

529. Bréfid og reglugerdardrégin eru birt i vidauka 4.32 med skyrslunni.

Malsatvik i tengslum vid snjaflod i Sudavik 16. jantar 1995


https://www.rna.is/media/sudavik/4-32-Bref_felagsmalaraeduneytis_til_Ofanfljodanefndar_19950110.pdf

Atvik og mélefni tengd snjoflddaheettu
i Sidavik & lengra timabili fyrir snj6flodio
16. jandar 1995
Hinn 23. jantar 1995, b.e. viku eftir snjoflodid 1 Sudavik, sendi Porsteinn Jéhannesson

verkfreedingur Almannavornum rikisins bréf par sem { inngangi kom fram ad hann sendi
med bréfinu til frédleiks hugleidingar sinar um hverju veeri ,,dbétavant vid pann grundvoll,
sem haettumat vegna snjéfloda [byggdist] 4, med hugmyndum um hvernig beeta [meetti]
bennan grundvéll“*° [ framhaldi sagdi ad ,,[k]veikjan ad pessum hugleidingum [veeri] ad
sjalfsogdu snjoflodin i Stidavik og pad, sem komid [hefdi] fram i fréttum um ad endurskoda
[pyrfti] allan grundvoll fyrir gerd hettumats®.

Med bréfinu fylgdu umraeddar hugleidingar, dagsettar 19. jantar 1995. Einn kafli peirra  Hygleidingar” porsteins Jéhannessonar
hafdi yfirskriftina ,,Melikvardi fyrir steerd snjo6fléda - (natturuleg breytisteerd)”. bar sagdi  verkfredings um endurbaetur a grundvelli
fyrst a0 ndkveemustu meelingar 4 steerd snjofloda veeru 4 skridlengd, enda skipti st steerd snjoflodahaztiumats, 19. jandar 1995,
mestu mali { sambandi vid heettumat. Hin veeri had landslagi a hverjum stad og veeri

»afleidd af nattarulegum breytisteerdum® en um peer var m.a. nefnt sem deemi ,,snjodypt

a0 brotfleti 4 upptakasveedi“ Fram kom ad Porsteini veeri ekki ljost hvort unnt veeri ad

telja snjodypt ad brotfleti sem nattarulega breytistaerd sem lyti ,l6gmalum um

endurkomutima svipad og t.d. irkoma“. Snjédypt veeri had moérgum pattum (um pad voru

nefnd ymis deemi) sem sumar vaeru ,,nattirulegar breytisteerdir, en adrar [veeru] linulegar

eda Olinulegar afleidur®. Einnig sagdi ad su snjodypt sem notud veri ,,i morgum

reiknilikdnum sem adal inntakssteerd til pess ad reikna skridlengd [pyrfti] ekki endilega

ad samsvara raunverulegri snjodypt“ A eftir stuttri hugleidingu um mogulega pydingu

pess ef lita meetti 4 snjodypt ad brotfleti sem ,,nattarulega breytisteerd® i pessu sambandi

sagdi sidan:

,Til pess ad atta sig 4 hvad petta pydir fyrir vinnu vid gerd heettumats ma taka demi fra
Sudavik fyrir nedan snjéflodid, sem féll 1983.

Ef notad er reiknilikan i reglugerd parf ad nota snjodyptina 2,4m { upptokum til pess ad
fa reiknada skridlengd ad haettumatslinunni, eins og htin var akvedin.

Ef snjodyptin 3,2m er notud, reiknast skridlengdin 130-150m lengra nidur, likt og gerdist
i hinu hérmulega snjoflédi nyverid. (Ferlar. Hlid 7 og Hlid 7 br )“

Pess ma loks geta hér ad 1 yfirliti um storf Ofanflédanefndar 4 starfstima nefndarinnar 1985-
1995 sem tekid var saman vid starfslok nefndarinnar i upphafi ars 1996 og 4dur hefur visad
og vitnad til var m.a. fjallad um vinnu vid endurskodun reglugerdar um gerd haettumats.
kafla um haettumat 1 yfirlitinu kom pannig m.a. fram ad ,,fra upphafi hettumatsgerdarinnar
[hefdi verid] ljost ad styrkja pyrfti forsendur ad heettumatinu og ad pegar snjoflédin urdu i
Stdavik { jantiar 1995 hefdi verid ,,langt komin vinna vid ad endurbeeta heettumatsgerdina
med pvi ad skilgreina tviskipt heettusveedi ut frd prystingsaraun f tungu snjéfléda“. Um pad
var visad til kafla yfirlitsins um préunarstarf. [ peim kafla yfirlitsins sagdi m.a.:

»Heettumatid byggir ad mestu leyti 4 snjéflodasogu hvers byggdarlags. St saga er mislong,
sumstadar nokkrir aratugir og 6vida lengri en 100 ar. Heettumatid gefur pvi 6ljésa mynd
af heettu 4 komandi timum og er mismunandi strangt eftir byggdarlogum.

Til ad beeta ur pessum annmérkum hefur verid unnid ad préun adferda vid fraedilegt
hettumat fyrir snjoflédasvaedin sem og endurskodun og endurbétum 4 reiknilikonum.
Markmidid med pessu er ad meta med raunhaefari heetti en 4dur endurkomutima snj6fléda
4 hverjum stad og draga tr peim mismun sem niverandi haettumat gerir 4 byggdarlogum.

[ framhaldinu er unnt ad meta dheettu ibtia 4 snj6flodasvedum. !

530. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-76 (92).

531. Af efni sidari mélsgreinarinnar hér, og med hlidsjon af dagsetningu tilvitnads yfirlits, ma rada ad par sé visad til vinnu
sem for af stad eftir snjofl6did { Sidavik (og sidar snjofl6did 4 Flateyri) vid ad endurbzeta og i raun endurvinna fra grunni
forsendur og grundvoll heettumats vegna snjofléda. Um b vinnu og tengd atridi ma visa til umfjollunar { 6. kafla skyrslunnar
um vidbrogd stjérnvalda eftir snjoflodid.
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Fyrirspurn pingmanns til rédherra & Alpingi
um snjoéflédavarnir, september 1992.
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4.8. Umraeda og radagerdir um breytingar a ofanflodalogum arin 1992—1994

4.8.1. Inngangur

[ pessum kafla er gerd grein fyrir vidleitni eda rddagerdum um breytingar 4 ofanflé3alégum,
p.e. logum nr. 28/1985, um varnir gegn snjoflodum og skridufollum, sidustu drunum
fram til snjofl6dsins 1 Sudavik. Eins og a0ur hefur komid fram voru engar breytingar
gerdar 4 ldgunum a pessum tima. Hins vegar atti sér stad ad tilteknu leyti vidleitni eda
frumkveedi i pa att, einkum fra og med arinu 1993, med framlagningu lagafrumvarpa og
sidar skipun nefndar 4 vegum paverandi rikisstjornar sem setti fram tillogur ad breytingum
4 16gunum en 4 grundvelli peirra var unnid frumvarp i sému att sem 14 fyrir i desember
1994. Umraeda um petta vardadi ekki sist snjoflédavarnir, p.e. snjéflédavarnamannvirki,
og burdi sveitarfélaga til ad risa undir kostnadi vegna peirra. Hér eru raktar i adalatrioum
upplysingar um pessi efni.

4.8.2. Fyrirspurn til radherra arid 1992 og pingmannafrumvorp arin 1993-1994

[ september 1992 lagdi Kristinn H. Gunnarsson alpingismadur fram 4 Alpingi fyrirspurn
til félagsmalaradherra um varnir gegn snjoflodum og skridufollum.> Fyrirspurnin var i
fjérum lidum og hlj6dadi svo:

»Fra hvada sveitarfélogum hafa borist tillogur til ofanflédanefndar, sbr. 16g nr. 28/1985, um
varnir gegn snj6flédum og skriduféllum, og hver er azetladur kostnadur { hverju tilviki?

Hverjar pessara tillagna hafa hlotid sampykki Almannavarna rikisins og
stadfestingu radherra?

Hve mikid fé er i ofanfl6dasj6di og telur radherra porf 4 auknu framlagi 4 fjarlogum i
§j6dinn naestu ar til pess ad standa undir fyrirsjaanlegum verkefnum?

Telur rddherra ad sveitarfélag geti i 6llum tilvikum stadid undir sinum hluta af kostnadi

vid ofanfldavarnir?“>3

Svar paverandi félagsmalaradherra, Johonnu Sigurdardéttur, vid fyrirspurn pingmannsins
hlj6dadi svo:

~Virdulegi forseti. Fra pvi ad 16g um varnir gegn snjoflodum og skridufollum voru sett hinn
2.juli 1985 [svo] hefur verid unnid kerfisbundid ad pvi ad skapa forsendur ad vornum gegn
snjéflodum og skriduféllum og hefur ofanflodasjédur fjarmagnad pad verk. Par sem ekki
voru til n6gu ndkveem kort purfti ad gera sérstok haedarlinukort fyrir pa 15 péttbyliskjarna
sem hugsanlega geetu ordid fyrir snj6flodum og skriduféllum og er pvi verki lokid. Gera
vard reiknilikan til ad framkvaema heettumat fyrir peer byggdir sem 6gnad er af snj6flédum
og koma pvi i tolvuteekt form. ba purfti ad gera tttekt 4 snjoflodasogu allra pessara stada
til ad haettumatid geeti farid fram.

A grundvelli framangreindrar vinnu hefur verid unnid ad hettumati fyrir
snjoflodabyggdirnar en pad er forsenda pess ad heegt sé ad hefja gerd varnarvirkja par
sem bad segir til um eftirfarandi: Hvada hlutar byggdar eru i heettu og hvada hlutar ekki
pannig ad fjarmagni verdi ekki s6ad { heettulaus sveedi, eiginleikar peirra snjéfléda sem
verjast 4, svo sem upptok peirra, skridferil, hrada, prysting og skridlengd. Pessir peettir
eru afgerandi pegar velja parf varnaradferdir en gagnsemi peirra fer eftir framanségdu
b6 svo ad par radi einnig adrir peettir svo sem landslag, snjés6fnun og landrymi til varna.
Heettumatid er mikilveegasti patturinn { undirbiningi varna en rangt val 4 tegund eda
stadarvali varnarvirkja getur haft { for med sér ad falskt 6ryggi sé gefid og vornin dugi
ekki eda ad vornin auki haettu 4 6drum svedum. Pannig getur milljéonatugum verid
varid { varnir sem engum eru til gagns og heettan ordid jafnmikil eftir sem 4dur. Pad sem
alvarlegast er vid slik mistok er ad pau yrdu trulega ekki uppg6tvud fyrr en of seint eda eftir
a0 snjoflod hefdi brotist i gegnum eda fram hja slikum varnarmannvirkjum og valdid tjoni

532. Fyrirspurn pingmannsins (116. 16ggjafarping 1992-1993, 49. mél, fyrirspurn til félagsmélaradherra) sem og svor radherra
vid henni og pingreedur vegna malsins eru adgengileg 4 pessum tengli 4 vef Alpingis: https://www.althingi.is/thingstorf
thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/116/49/?1tg=116&mnr=49.

533. 1 reedu pingmannsins sem fylgdi fyrirspurninni tr hladi gat hann pess til skyringar ad hlutur sveitarfélaga i pessum kostnadi
veeri 20% en ofanfl6dasjodur fjarmagnadi 80% framkvemda.
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4 lifi og eignum. bvi er framangreind vinna dkvedinn lidur { snjéfl6davérnum byggda. Til
undirbiningsvinnu ad snjoflédavornum samkvemt framansogdu hefur ofanflédasjodur
varid alls teepum 11 millj. kr.

[...]

Til framkveemda 4 svidi varna hafa borist aaetlanir frd sex sveitarfélogum dsamt Vegagerd
rikisins upp 4 samtals 126 millj. kr. Sampykktar hafa verid framkveemdadeetlanir upp 4
teeplega 30 millj. kr. Lokid er framkveemdum fyrir um 19 millj. kr. af peim. Nt eru til
afgreidslu framkveemdaazetlanir upp 4 samtals 96,5 millj. kr. fyrir tvo stadi, p.e. Flateyri
og Seydisfjord. Endanlegar tillogur pessara sveitarfélaga barust Almannavornum rikisins
til afgreidslu nd i sumar og er umfjéllun um peer hafin baedi i Ofanflédanefnd og
Almannavarnarddi. Hrein eign ofanfl6dasj6ds vid reikningsuppgjor 1. jan. 1992 var 93
milljonir. [...] Ljost er ad st upphaed dsamt fyrirsjdanlegum tekjum dugir engan veginn
til ad sinna peim verkefnum sem askilegt veri ad sinna 4 naestu arum.

Ekki er heegt ad gefa neitt einhlitt svar vid spurningunni um hvort sveitarfélog geti i
6llum tilvikum stadid undir sinum hluta kostnadar vid ofanflédavarnir. Eg held ad sa
kostnadarpatttaka sveitarfélaga sem 16gin gera rad fyrir [sé] skynsamleg en ad sjalfsogdu
geta komid upp tilvik par sem sveitarfélog eiga erfitt med ad fjarmagna sinn hlut af
pessum framkveemdum.“

Sidar 4 sama loggjafarpingi, 1992-1993, eda { lok mars 1993 16gdu pingmennirnir Kristinn
H. Gunnarsson, Hjorleifur Guttormsson og Steingrimur J. Sigfsson fram frumvarp um
sérstaka fjariflun til varna gegn ofanflédum og um breytingu d kostnadarhlut sveitarfélaga.>*

Frumvarpid hafdi ad geyma prjar efnisgreinar auk gildistokudkveedis i 4. gr. Efnislega f6l
frumvarpid { sér annars vegar (1. og 3. gr. frumvarpsins) ad vid tekjustofna ofanfl6dasj6ds
&rin 1994-1998 beettist sérstakt timabundid framlag fra Vidlagatryggingu Islands samkveemt
tilteknum forsendum og hins vegar (2. gr. frumvarpsins) ad kostnadarhlutur ofanfl6dasj6ds
vegna varnarvirkja samkvemt dkvedum 1. mgr. 11. gr. ofanflédalaga yrdi aukinn ur 80%
190% af framkveemda- og vidhaldskostnadi vegna varnarvirkja. Hvad hid sidara vardar
folst i pvi einnig tillaga um pad nymeeli ad vidhaldskostnad veeri unnt ad fella undir
kostnadarpatttoku ofanflodasjods en svo hafdi ekki verid adur.

[ stuttri greinargerd med frumvarpinu var m.a., 4 4méta hétt og { 4durnefndu svari
félagsmalaradherra fra haustinu adur, gerd almenn grein fyrir préun mala 4 pessu svidi
eftir setningu ofanfl6dalaga og ad komid veeri ad framkveemdum vid varnarvirki 4 tilteknum
stodum. Pvi naest var fjallad um kostnad vid framkveemdir og fjarhag ofanfl6dasj6ds. bar
sagdi m.a. ad allt benti til pess ad kostnadur yrdi allmikill vid varnirnar og mun meiri en
péaverandi tekjur ofanfl6dasj6ds steedu undir. Jafnframt sagdi ad morgum sveitarfélaganna
myndi reynast 6rdugt og jafnvel okleift ad standa undir sinum hlut af kostnadi. Getid var
{ deemaskyni um kostnadardetlanir vegna varnarvirkja 4 Flateyri og 4 Isafirdi en einnig
sagOi par ad ,fyrirsjaanlegt [veeri] ad kostnadur [yrdi] mikill { Neskaupstad og [{] Studavik®
Sidar i greinargerdinni sagdi enn fremur, med visan til pess sem fyrir laegi um fjarhagslega
stodu og fyrirsjaanlegar tekjur ofanfl6dasjods, ad framkvemdir sem pegar hefdu verid
sampykktar 4 Flateyri og Seydisfirdi myndu ,,fara langt med ad teema sj6dinn og [veeri]
pvi porf a frekari tekjum ef framkveemdir [eettu] ad verda samfelldar®

A fylgiskjali I med frumvarpinu var minnisblad Almannavarna rikisins, dagsett 9.
desember 1992, par sem gerd var stuttlega grein fyrir st6du madla vid gerd hattumats
fyrir snjoflédabyggdir og framkvaemdir eda aeetlanir vegna varnarvirkja. Par var m.a.
visad til pess ad gert veeri rad fyrir ad stadir sem pegar hefdu verid hattumetnir yrdu
endurmetnir ,,med hlidsjon af nyju reiknilikani sem verid [veeri] ad ljuka vid og [byggoi]
a betri edlisfreedilegum grunni en pad likan sem notad [hefdi] verido® Pess var getid ad
buiid veeri ad byggja fyrsta hluta varnarvirkja 4 Flateyri, 4 Isafirdi veeri verid ad vinna ad
tillogum um varnarleidir, adallega vegna Hnifsdals, og ad btiid veeri ad sampykkja tillogur
a0 fyrsta afanga varna & Seydisfirdi. bvi neest sagoi:

534. Frumvarpid asamt greinargerd og fylgiskjolum (pskj. 833, 485. mal, 116. loggjafarping 1992-1993) og bingleg gogn um
medferd pess, par 4 medal umsagnarbeidnir og innsend erindi og umsagnir, eru adgengileg 4 vef Alpingis 4 pessum tengli:
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/116/485/?1tg=116&mnr=485.
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,Onnur sveitarfélog hafa ekki lagt fram tillogur ad vérnum, en samkveemt 16gum um varnir
gegn snjoflédum og skridufollum fara pau med frumkveedi i peim mélum.*

Frumvarpinu var utbytt i lok mars petta ar og svo visad an umreedna til félagsmalanefndar
Alpingis i atkveedagreidslu 21. april 1993. St nefnd pingsins sendi { mai petta ar ut
umsagnarbeidnir vegna malsins, alls 19 talsins, og var pess 6skad ad svar beerist ekki sidar
en 1. juli 1993. A medal vidtakenda slikra beidna voru sveitarfélog sem malid vardadi,
par 4 medal Sudavikurhreppur, auk opinberra stofnana sem malio taldist varda, p. 4 m.
Almannavarnir rikisins, Vedurstofa Islands og Vidlagatrygging Islands. [ umsagnarbeidni
sem send var Almannavornum rikisins, sem virdist hafa verid samhljéda 66rum
umsagnarbeidnum, var tekid fram ad pratt fyrir ad starfi félagsmalanefndar Alpingis veeri
lokid & pvi pingi og frumvarpid sem beidnin vardadi hefdi ekki komid til umfj6llunar veeri
pad sent til umsagnar enda yrdi malid tekid fyrir 4 naesta pingi og myndu pa fyrirliggjandi

umsagnir flyta fyrir starfi nefndarinnar.>*

A fundi hreppsnefndar Sudavikur 10. juni 1993 var medal fundarefna umsagnarbeidni
félagsmalanefndar Alpingis til Stdavikurhrepps vegna ofangreinds frumvarps. I fundargerd
er bokad um petta efni fundarins:

»Lagt fram til kynningar en svar berist eigi sidar en 1 jili 1993. Fjallad um frumvarpid. Elvar
[Ragnarsson oddviti] taldi pad jakveett. Lagdi hann til ad eftir ad sveitarstjornarmenn hafi
kynnt sér efni frumvarpsins muni sveitarstjéri d&samt 6drum i minnihluta sveitarstjérnar
svara bréfinu. Var pad sampykkt.“

Samkvaemt upplysingum 4 vef Alpingis um innsend erindi og umsagnir vegna malsins
barust félagsmalanefnd neestu manudi 12 umsagnir en ekki er par 4 medal tilgreind eda birt
umsogn fra Sudavikurhreppi.®* Eins og fram hefur komid ma nélgast allar umsagnirnar
a vef Alpingis en hér ma nefna eftirfarandi megindreetti og einstok atridi vardandi peer.
Neer 6l sveitarfélogin lystu yfir jakveedri afstodu til frumvarpsins og markmida pess, i
sumum tilvikum med nénari réksemdum eda sjénarmidum, par 4 medal um ad ganga
atti lengra og veita ofanfldasj6di heimild til ad styrkja byggingu og vidhald mannvirkja
vegna snjéfldavarna ad 6llu leyti eda 100%. I umsdgn Vedurstofu Islands var lyst studningi
vid breytingar samkveemt frumvarpinu og pvi aliti ad med peim ykjust ,enn likur a pvi
a0 bygg0ir landsins [yrou] vardar fyrir peirri heettu sem ofanfl6d [veeru]“ Reynsla syndi
ad varnarvirki veeru mjog dyr og i flestum tilfellum rédu sveitarfélog ekki vid sinn hlut
i kostnadi vid uppsetningu peirra. Einnig voru settar fram abendingar ,,vardandi liklega
préun snjoflédamala“ Par sagdi m.a.:

»Pratt fyrir ad ofanflédasjodur sé ekki stor hefur hann fram til pessa radid vid allar beidnir
sem borist hafa um fjarstudning vegna varnarvirkja, en pad verdur jafnframt ad vidurkennast
ad framkvaemdir hafa ekki verid miklar. Asteedur pessa framkvaemdaleysis eru triilega peer
a0 frumkveedi ad gerd varnarvirkja liggur Iogum samkveemt hja sveitarfélogunum, en eins
og adur hefur verid bent 4, pa hafa pau sjaldnast radid vid sinn hlut { kostnadinum, og
pvi ekki verid lagt ut i framkvaemdir. Ef hlutfall peirra i kostnadi verdur leekkad tr 20% i
10% (50% leekkun) ma buast vid téluverdri aukningu 4 framkvemdum sveitarfélaga vid
varnarvirki, og pa samsvarandi aukningu & beidnum til ofanfl6dasj6ds.“

[ framhaldi af pessu voru, med visan til upplysinga i fylgiskjolum med frumvarpinu um
fjarhagslega stodu ofanfl6dasjdds og veentanlegar tekjur hans neestu érin, feerd fram rok
fyrir pvi ad auka pyrfti studning rikisins vid sj6dinn enn frekar, og umfram pad sem
frumvarpid gerdi rad fyrir, ef mogulegt atti ad teljast ad hann geeti annad 6llum beidnum
um studning til byggingar varnarvirkja naestu érin. I peirri umfjéllun voru m.a. talin
upp atta sveitarfélog par sem eftir vaeri ad koma upp vornum og var Stidavik nefnd par 4
medal, auk pess sem hun var talin { hopi fjogurra sveitarfélaga par sem reikna maetti med
a0 kostnadur vid varnir yrdi mikill.

535. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010: D-1-1 (122).

536. Adur hefur verid visad til gagna um betta lagafrumvarp 4 vefsvadi Alpingis. Sendendur umsagna eru tilgreindir:
Almannavarnir rikisins, Bildudalshreppur, bejarstjérn Isafjardar, baejarstjorn Neskaupstadar, bajarstjorn Siglufjardar,
Flateyrarhreppur, Samband islenskra sveitarfélaga, Seydisfjardarkaupstadur, Talknafjardarhreppur, Vedurstofa Islands,
Vestmannaeyjabeer og Vidlagatrygging Islands.
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I fundargerdum Ofanflédanefndar (ON) frd pessum tima er getid um petta frumvarp og

ad pad hafi komid til umsagnar nefndarinnar.’” A fundi nefndarinnar 11. oktéber 1993
(59. fundur) segir { fundargerd ad formadur nefndarinnar hafi lagt fram drog ad umsogn
um frumvarpid. Sidan var bokad:

7 Aies

keemu fram 4 Alpingi um ad auka fjarmagn til ad gera varnarvirki gegn snjéflodum, en
hann teldi b6 ad meginatridi varna gegn snjoflodum hlyti ad vera eftirlit og maelingar sem
midudu ad pvi ad sja fyrir og meta snjéflodahzettu, vara vid henni og gera radstafanir til
ad forda folki fra { tima. Par veri haettumatid mikilveegur hlekkur. Hann taldi ad bygging
varnarvirkja hlyti ad vera aftar { forgangsrodun verkefna, par sem med peim vaeri adallega
verid ad vernda verdmeeti, en pau myndu ekki verda skodud sem fullnzgjandi liftrygging
fyrir f6lk innan haettusveeda. Benti hann 4 ad med haettumati yrdi nyjum fjarfestingum
beegt fra haettusveedum og ad botagreidslur Vidlagatryggingar vegna tjons af skridufollum
og snjoflodum veeru dverulegar pann tima sem lidinn er sidan tryggingin var stofnud.

Fundarmenn voru sammala pessari meginlinu formanns og ad allt frumkveedi ad gerd
varnarvirkja etti ad vera heima i héradi og pvi frumkvaedi yrdi ad fylgja fjarhagsleg dbyrgd
af halfu sveitarstjérna.“

Einnig er bokad ad pad sjdnarmid hafi komid fram ad ef taka eetti l6gin til endurskodunar
veeri rétt ad pad yrdi gert med tilliti til endurskodunar & verkaskiptingu milli rikis og
sveitarfélaga og ad si@ustu kemur fram ad akvedid hafi verid ad ,,umsogn i peim anda“
yrdi send félagsmalanefnd Alpingis.

Umsogn Ofanflédanefndar var send félagsmalanefnd Alpingis 1. névember 1993 med
bréfi ritara nefndarinnar, Gudjons Petersen, fyrir hond hennar. Ums6gnin hlj6dadi svo:

,Gildandi 16g um varnir gegn snj6flodum og skriduféllum leggja meginaherslu 4 6ryggi
ibta peirra byggdarlaga sem buia vid heettu af ofanflodum. Kemur pad fram i dkvedum um
eftirlit med snjéalogum og dkveedum um heaettumat og greidslu kostnadar vid pad. Petta
er einnig undirstrikad { greinargerd med logunum. Ofanflédanefnd hefur litid 4 petta sem
forgangsverkefni. Nokkud er misjafnt hvernig til hefur tekist med pann patt varna sem snyr
ad pvi ad koma upp og pjélfa eftirlitsmenn { peim byggdum sem bua vid snjoflédaheettu til
a0 fylgjast med og vara vid heettu, en neydaraeetlanir um rymingu heettusveeda og lokun
peirra eru til stadar i vidkomandi byggdarlogum.

[ annan stad kveda 16gin & um gerd varnarvirkja. Varnarvirki auka enn 6ryggi ibianna,
en eru b6 fyrst og fremst til pess fallin ad vernda fést mannvirki. I pessu ljési ber m.a. ad
skoda akveedi gildandi laga um patttoku sveitarfélaga i gerd varnarvirkja.

Hagreenum afleidingum af skorti 4 varnarvirkjum mé skipta { tvennt. I fyrsta lagi er um
ad reeda tjon 4 mannvirkjum af voldum ofanfl6da. Vidlagatrygging hefur greitt 124.3 m
kr. i baetur vegna ofanfléda & drunum 1976-1992, baedi ar medtalin, eda ad jafnadi 7.3 m
kr. 4 4ri, og eru peer upphedir framreiknadar til pessa dags. I 63ru lagi verdur ad reikna
med ad eignir 4 heettusvaedum ryrni i verdi. Ekki hefur verid gerd nein tilraun til ad meta
bessa verdryrnun. Hin sidustu misseri hefur pess ordid vart ad eigendur pessara eigna eru
ad vakna til vitundar um betta og bera fram spurningar um hvort ekki sé sanngjarnt ad
beir féi baetur fyrir verdryrnunina.

Virki til varnar gegn ofanfl6dum eru gjarnan dyr og pad dregur ur framkvemdahrada.
Hvorutveggja er ad fjirmagn sj6dsins er takmarkad og hlutur sveitarfélaga er peim allpungur
og pé sérstaklega hinum smeerri. Frumkveedi og abyrgd 4 gerd varnarvirkja gegn snjéflodum
er 4 hendi sveitarfélaganna og telur ofanflédanefnd edli malsins samkveemt ad hlutur
sveitarfélaganna eigi ad vera allnokkur og ad vafasamt sé ad draga Gr honum nema pa {
tengslum vid endurskodun laga um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

Ofanfl6danefnd er pvi hins vegar hlynnt ad fjarmagn ofanfl6dasjods verdi aukid, an pess
a0 afstada sé tekin til bess med hvada haetti pad verid gert. P4 telur ofanflédanefnd edlilegt
ad vidhald varnarvirkja verdi styrkt i framtidinni.”

537. Adur hefur verid visad til fundargerda Ofanflédanefndar { gdgnum rannséknarnefndarinnar, sjd einkum umfjéllun { kafla
4.3 um reglugerd nr. 347/1988 um haettumat vegna snjofloda og gerd haettumats fyrir Sudavik. Formadur Ofanflédanefndar
4 pessum tima var Helgi Hallgrimsson, paverandi vegamélastjori.
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Vardandi umsagnir um frumvarpid ma loks nefna ad { umsogn Vidlagatryggingar Islands
kom fram neikvaed afstada til frumvarpsins, 4 nanari forsendum sem lyst var i umségninni.
bar sagdi helst ad stjorn stofnunarinnar geeti ekki lyst sig sampykka peirri fyrireetlan sem
feelist { frumvarpinu um ad 10% alag, p.e. i stad 5% dlags eins og ofanfl6dalog kvadu pa a
um, legdist 4 i0gjold stofnunarinnar og kostnadarhlutdeild hennar i ofanflédavornum yroi
pannig ,,stérlega aukin med pessum heetti. Skilningur stjérnar stofnunarinnar, beedi vid
setningu laganna og skil umsagnarinnar, hefdi verid sa ad kostnadarhlutdeild stofnunarinnar
hefdi verid endanlega morkud vid 5% med setningu ofanflédalaga. Stjérnin geeti heldur
ekki fallist 4 ,,pa nybreytni a0 idgjaldakerfi Vidlagatryggingar [yrdi] beitt til innheimtu
a sérstokum skatti eins og i raun [veeri] hér verid ad brydda 4“ enda teldi hun ,,6edlilegt
a0 kalla umrett 10% alag ,,sérstakt idgjald” eins og gert [veeri] { umraeddu frumvarpi par
sem ljost [veeri] ad pad [feeli] 4 engan hatt i sér aukna tryggingavernd fyrir tryggingataka®

[ nidurlagi umsagnar Vidlagatryggingar vid frumvarpid var tekid fram:

LOruggastar forvarnir gegn tjénum af voldum ofanfloda felast ad mati stjérnarinnar {
pvi ad reisa ekki byggingar 4 heettusveedum. Pad verdur ad teljast 6skynsamlegt, eins og
nokkur sveitarfélog hafa i hyggju, ad feera ut byggd 4 haettusveedi i skjoli varnargarda, er
kostadir yrdu ad mestum hluta af almannafé.”

A nyju loggjafarpingi haustid 1993 var 4durnefnt frumvarp lagt fram ad nyju i byrjun

538

névember.**® [ upphafi greinargerdar med pvi kom fram ad pad hefdi verid lagt fram &
si0asta pingi, ekki ordid ttreett en almennt hlotid gédar undirtektir hja umsagnaradilum.
Einnig sagdi ad 2. gr. pess hefdi verid breytt til samreemis vid abendingar fra Vedurstofu
Islands. Ekki verdur annad séd en ad frumvarpid hafi ad 63ru leyti verid efnislega obreytt

og greinargerd, athugasemdir og fylgiskjol med pvi hin sému og 4dur.

Frumvarpid kom til umraedu 23. névember 1993 og var visad til félagsmalanefndar ad nyju
degi sidar. Nefndaralit félagsmalanefndar um malid er dagsett um fimm manudum sidar,
26. april 1994. I byrjun sama ménadar h$fou fallid umfangsmikil snj6flod 4 Vestfjordum.>*
I upphafi pess segir ad nefndin hafi fjallad um malid og fengid 4 fund sinn tiltekna
einstaklinga. Einnig er visad til umsagna til nefndarinnar 4 neesta 16ggjafarpingi 4 undan
sem almennt hafi verid jakveedar. Sidan segir:

»LOgin um varnir gegn snjéflodum og skridufllum eru fra arinu 1985 og er ljést ad pau
parfnast endurskodunar. Tekjur ofanfl6dasjods hafa 4 undanférnum arum dugad til ad
greida 16gbundinn hlut sj6dsins { peim varnarvirkjum gegn snj6flodum sem radist hefur
verid i. Fyrirsjdanlegt er ad 4 pessu verdi breyting eftir pvi sem haettumotum fj6lgar og
krofur aukast um framkvaemdir. Er ljost ad talsvert mun skorta 4 ad ofanflédasjodur geti
fjarmagnad peer framkveemdir sem sveitarfélog vilja radast i 4 pessu svidi 4 komandi arum.

A Vestfjordum hafa nylega fallid snj6flod 4 svedum sem &dur hafa ekki verid metin sem
heettusveedi. I framhaldi af pvi beinist sérstok athygli ad gerd haettumata og rannséknum
i tengslum vid pau. Skommu eftir atburdina 4 Vestfjordum sampykkti rikisstjérnin ad
beita sér fyrir endurskodun laganna um varnir gegn snj6flédum og skipa nefnd sem meti
reynsluna af framkveemd laganna og beini sérstakri athygli ad gerd haettumata, forvérnum
og rannséknum og hvernig auka megi fjarmagn til ofanflédavarna.*

[ nidurlagi nefndaralitsins sagdi ad nefndin legdi aherslu 4 ad endurskodun laganna yrdi
hradad og stefnt yrdi ad pvi ad frumvarp par um yrdi lagt fram b4 um haustid. I josi pess
veeri edlilegt ad efni frumvarpsins yrdi tekid til athugunar vid pa endurskodun. Nefndin
lagdi pvi samhljéda til ad frumvarpinu yroi visad til rikisstjérnarinnar og var su tillaga
sampykkt vid atkvaedagreidslu 4 Alpingi 7. mai 1994 med 6llum greiddum atkvaedum.

538. Frumvarpid asamt greinargerd og fylgiskjolum (pskj. 176, 158. mal, 117. léggjafarping 1993-1994) og bingleg gogn um
medferd pess, par 4 medal nefndaralit félagsmalanefndar, eru adgengileg 4 vef Alpingis 4 pbessum tengli: https:/www.
althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/117/158/?Itg=117&mnr=158.

539. Eins og vikid er ad vidar { pessari skyrslu féllu i byrjun april 1994 stor snjéflod vida a Vestfjordum i snjoflédahrinu sem pa
vard, einkum b4 { Seljalands- og Tungudal { ndgrenni Isafjardarbeejar par sem fjérir einstaklingar lentu 1 fl6dinu med peim
afleidingum ad einn madur lést og fleiri slosudust, samfara miklu tjéni 4 skidasvaedi og sumarbtistadabyggd Isfirdinga.
Pess ma geta ad petta snjoflod { Seljalands- og Tungudal var um 650.000 rimmetrar og mun vera mesta fl63 ad rammali
sem Vedurstofan hefur melt ndkveemlega fréd upphafi meelinga 4 islenskum snjéflédum.

Malsatvik i tengslum vid snjaflod i Sudavik 16. jantar 1995


https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/117/158/?ltg=117&mnr=158
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/117/158/?ltg=117&mnr=158

Atvik og mélefni tengd snjoflddaheettu
i Sidavik & lengra timabili fyrir snj6flodio
. . , , . L ok - , 16. jandar 1995
4.8.3. Nefndarstarf og frumvarp til breytinga a ofanflodalogum a sidari hluta ars 1994

[jtn{ 1994 var, samkveemt sampykkt paverandi rikisstjornar fr4 april sama ér, skipud nefnd til
a0 yfirfara pagildandi ofanfl6dalog nr. 28/1985, um varnir gegn snjéflédum og skridufollum,
og skyldi félagsmalardadherra annast framkveemd malsins. Umbod nefndarinnar var
afmarkad 4 sama hatt og fram kom i 4durnefndu nefndaraliti félagsmalanefndar Alpingis,
p.e. ad meta reynslu af framkveemd laganna og beina sérstaklega athygli ad gerd haettumata,
forvornum og rannséknum og hvernig auka meetti fjarmagn til ofanflédavarna.>*

A medal gagna rannséknarnefndarinnar er minnisblad Gudjéns Petersen, nefndarmanns  Alit og sjnarmid nefndar riisstjémarinnar
i pessari nefnd, 27. oktober 1994 um atridi vardandi stérf nefndarinnar.*! til ad yfirfera ofenfl6alog, haust 1994.

Samkvaemt yfirskrift minnisbladsins fjallar bad um haettumat, adrar forvarnir en varnarvirki
og rannsoknir. T upphafi pess er tekid fram ad nokkur reynsla sé komin 4 pagildandi
ofanfl6daldg, sem hafi ,komid nokkru i verk 4 einst6kum svidum en [minna] 4 6drum®
P4 segir ad grunnur ad pvi ad verjast mann- og eignatjoni i snj6flédum og skridufollum
sé s sami og 1 60rum nattiruhamférum og byggi 4 pvi ad:

»- sjé fyrir stad, tima og steerd atburdar, og pekkja umfang og afleidingar fyrir pad sem

er 1 hufi,

- vara vi0 i tima og leidbeina um hegdum,
- bregdast rétt vid til ad forda mannslifum og eignum, og
- verjast og draga ur efnahagslegu tjoni.”

[ minnisbladinu er svo fjallad um einsték atridi i afmérkudum kéflum, par 4 medal um
eftirlit og vidvorun. Um pad segir m.a. ad Vedurstofan fari med pann patt sem felist i pvi
ad ,,sja fyrir vedurfarslegar forsendur snj6floda og fylgjast med stadbundnu dstandi sneevar
til ad meta heettu 4 snj6flodum® en stadbundid eftirlit med hinu sama byggi 4 ,,samstarfi
sveitarfélaga og Vedurstofunnar, en [sé] alfarid had frumkveedi peirra sveitarfélaga sem
vio [eiga]“

Um reynslu af framkveemd laganna ad pessu leyti segir sidan ad ,erfidast [hafi] reynst
a0 koma upp athugunarmonnum, med fullnzegjandi pekkingu, til ad fylgjast med og
meta astand sneevar { héradi“. Fram kemur einnig pad mat ad ,eftirlits-, vidvérunar- og
vidbragdspattur snjoflédavarna (og annarra nattaruhamfaravarna) [sé] mikilveegastur par
sem ad med honum [fdist] mest 6ryggi fyrir mannslif [i hlutfalli vid] utgjold® Pa segir
a0 ,,af peim 10 stodum { landinu par sem buiid [sé] vid svo til arvissa snjoflédahaettu [sé]
adeins einn stadur - [safjérdur - med settanlegt [svo] eftirlit. Nanar segir svo um petta:

»Astedur pess ad ekki hefur verid unnt ad koma upp styrku eftirlits- og vidvérunarkerfi
4 landsbyggdinni eru fjarhagslegar sem aftur hamlar skipulagslegri trlausn.

Fjarhagslegu asteedurnar eru peer m.a. ad greidslur til athugunarmanna eru ekki hvetjandi
4 moti pvi alagi sem peir verda fyrir 4 peim tima sem snjoflédaheaetta er vidvarandi.
Bunadur peirra er einnig of takmarkadur til ad sinna eftirlitinu svo vel sé og peim pvi
ekki bodin st vinnuadstada sem zskileg er. A pad einkum vid um btinad til ad komast
um athugunarsveedid til meelinga i miklum snjoépyngslum og til fjarskipta i 6ryggis-
og upplysingaskyni.

Pad dlag sem er 4 athugunarmonnum er m.a. vegna peirra tidu athugana sem peir purfa ad
gera ad nottu og degi, oft i vitlausum vedrum, og vegna mismunandi skodana heima fyrir
4 pvi mati sem peir leggja fram um snjéflodahaettu. Verda peir fyrir prystingi fra ibtum,
fyrirteekjum og stundum vidkomandi yfirvéldum i badar attir p.e. ad breyta mati 4 astandi
til hins betra eda verra, allt eftir hagsmunum vidkomandi 4 pbeim tima sem matid er gert.”

Med visan til pessara réksemda og annarra var lagt til i minnisbladinu ad fella eetti
pennan patt snjoflédavarna, p.e. storf athugunarmanna med snj6flodaheettu, ,,fjarhagslega
undir ofanfl6dasjéd og skipulagslega undir Vedurstofu Islands®. Ein priggja afleidinga

540. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-2-2 (75). Tilvisunin er til skipunarbréfs eins nefndarmanna, Gudjéns
Petersen, framkveemdastjora Almannavarna rikisins. I bréfinu kemur fram ad i nefndina voru auk hans skipadir Eirikur
Finnur Greipsson taeknifredingur, Jon Dyrfjord vélvirki, Helgi Hallgrimsson vegamélastjéri og Hunbogi Porsteinsson
skrifstofustjori sem formadur.

541. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-1-1 (95).
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pess fyrirkomulags sem reikna metti med og nefndar voru i beinu framhaldi var
a0 ,athugunarmadur [yrdi] sidur hadur hagsmunaprystingi i héradi, p.m.t. fra
sinum vinnuveitanda®

[ minnisbladinu var einnig sérstaklega fjallad um heettumat og rannséknir. Vardandi
pad fyrrnefnda sagdi ad vandamal sem komid hefdu upp i framkveemd heettumats veeru
»einungis af edlisfreedilegum toga og teeknilegs edlis, en [yrdu] ekki skrifud 4 lagagrunninn®
Reynslan syndi pvi ad ekki pyrfti ad breyta logunum pess vegna. Um rannséknir var tekid
fram ad peer gegndu m.a. pvi hlutverki ad mynda ,,tolfreedilegan og edlisfreedilegan grunn
fyrir heettumat og [gerdu] pannig kleift ad stilla pad neer raunveruleika i liklegu umfangi
snjofloda og tidni“. beer veeru einnig ,,forsenda fyrir vali 4 varnarleidum, gerd varnarvirkja
og areidanleika peirra® Gildandi heimildir i 16gum eettu ad vera naegar ad pvi leyti en po
aetti ofanfl6dasjodur einnig ad fjarmagna ad fullu ,teeki sem sannanlega [veeru] lidur i
vidvorunartekni heima { héradi“ Med pvi veeri att vid ,,athugunarstodvar sem [fylgdust]
med vedri, snjodypt, lagskiptingu sneevar og hitastigul i snjopekjunni, og [sendu] bod
til byggda par sem athugunarmadur [geeti] fylgst med dstandi snaevarins og stodugleika
a hverjum tima®“ St skodun var s6g0 byggd 4 pvi ad viovorun veeri had ,,skammtima
heettumati sem pessi taeki med athugunarmanni [gerdu] moégulegt®

Af fundargerdum Ofanflédanefndar mad sja ad ofangreint minnisblad var lagt fyrir
Ofanfl6danefnd 4 fundi nefndarinnar 18. oktdber 1994 (69. fundur) sem eina malid 4
dagskra. I fundargerd var bokad um pennan fund:

»Ofanflédanefnd telur ad leggja beri meginpunga 4 forvarnir { héradi med pvi ad auka med
6llum rddum skilvirkni snjoéflodaeftirlits heima i héradi og beeta moguleika til vidvarana
og vidbragda gegn snjéflodum i tima.

Nefndin var sammala um ad studla beri ad pvi ad eftirlitid verdi gert dhugavert og ad pad
verdi 4 forreedi almannavaldsins sem liggur hja syslumanni, fremur en hjé sveitarstjorn,

par sem um beinar 6ryggisradstafanir sé ad reeda og tengsl vid almannavarnakerfid, en
stjérnvald pess er i hondum syslumanns.

P4 var nefndin sammadla peirri meginstefnu ad leggja beri meiri aherslu 4 rannséknir
4 vedurfarslegum og landfradilegum pattum snjéfléda med pad i huga ad gera
snjoflédaspar markvissari baedi hvad vardar snjoflodalikur, stadsetningu og sterd og
afbrigdi i snjoflodaheettu.”

A medal gagna rannséknarnefndarinnar er einnig minnisblad Gudjons Petersen 17.
névember 1994 sem fjallar samkveemt yfirskrift um alitsdrog nefndarinnar sem falid hafdi
verid a0 yfirfara ofanfl6dalogin.**? bad hefur ad geyma samsvarandi umfjollun og fyrra
minnisbladid um malefni sem par var fjallad um, p.e. snjdéathuganir, eftirlit, vidvérun og
rannsoknir. I pvi er hins vegar fyllri umfjéllun um énnur atridi, par 4 medal hettumat,
p.e. um peer breytingar 4 reglugerd um haettumat vegna snj6fléda sem pa voru i farvatninu
og a0ur hefur verid lyst.>*

I pessu sidara minnisbladi eru einnig stuttir kaflar um fjirmoégnun, st6du heettumats
og varnarvirki og kostnad vid pau. Um fjarmégnun segir efnislega, svipad og kom
fram { 4durnefndum lagafrumvérpum og umredum i tengslum vid pau, ad fra
setningu ofanflédalaga 1985 hafi fyrst purft ad ganga fra hettumati fyrir vidkomandi
snjoflodaheettusveaedi, sem hafi verid timafrekt og flokid verkefni. Timinn fra setningu
laganna hafi pvi ,,ad mestu farid i pessa undirbiningsvinnu pannig ad haegt [veeri] ad
radast i framkvemdir 4 peim st6dum par sem heaettumat [leegi] fyrir® Pessu naest er m.a.
lyst stodu heettumats, p.e. peim stodum par sem heettumat 14 pa fyrir og peim st6dum par
sem eftir vaeri ad gera heettumat.>**

542. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins. 2010. D-2-2 (57).

543. Sjé kafla 4.7 { skyrslunni. Sjénarmid sem feerd eru fram i minnisbladinu um fyrirhugadar breytingar 4 reglugerdinni eru &
somu lund og lyst hefur verid i fyrri umfjollun.

544. Stadir sem heettumat hafdi verid gert 4 voru ba Patreksfjordur, Flateyri, Isafjordur, Stdavik, Seydisfjdrdur og Neskaupstadur.
Tekid var fram ad haettumat vegna Siglufjardar hefdi ekki ,,verid frigengid vegna misveegis i dreidanleika heimilda um
snjoflod” en jafnframt sagt ad pad ,,eetti ad leysast med tilkomu nyrrar reglugerdar*. Loks sagdi ad einnig veeri bedid tilkomu
nyrra reglna med ad gera haettumat fyrir Olafsvik, Talknafjord, Bildudal og Sudureyri.
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Tillsgur og greinargerd nefndar til ad yfirfara pagildandi ofanfl6dalég voru send paverandi
félagsmalaradherra, Rannveigu Guomundsdéttur, med bréfi 17. névember 1994 og eru
peer dagsettar sama dag.* Efnisleg umfjollun i greinargerdinni um einstok athugunarefni
nefndarinnar er { stérum drattum med sama heetti og i 4édurnefndum minnisbl6dum. bar
koma einnig fram, eftir atvikum med videigandi skyringum, ymsar fjarhagslegar upplysingar
um fjarmagn sem varid hafdi verid til ofanfloédavarna 4 tilteknum stodum fram ad pessum
tima, um tjonabeetur vegna snj6floda sem greiddar hefou verid af Vidlagatryggingu Islands
og um fjarhagslega stodu ofanflédasjéds. [ nidurlagi greinargerdarinnar voru settar fram
tillogur nefndarinnar i sex lidum. beer hljodudu svo:

»1. Snjéathuganir verdi fjirmagnadar af ofanfl6dasjodi og bundnar snjéathugunarsvedum
fremur en sveitarfélogum. Athuganirnar fari fram i samradi vid vidkomandi sveitarstjorn.

2. Snjéathugunarmenn verdi radnir af sysluménnum ad h6fdu samradi vid vidkomandi
almannavarnanefndir, en starfi samkveemt vinnureglum Vedurstofu Islands.

3. Rannsoknartaeki sem ad mati ofanflédanefndar eru jafnframt eftirlitstaeki til ad audvelda
snjoflédaspd og skammtima haettumat [svo] verdi fjarmognud ad fullu af ofanflédasjodi.

4. Kostnadarhlutur ofanfl4dasjéds vid undirbining og framkveemd varnarvirkja og
kaup og uppsetningu 4 taekjum heekki Gr 80% i 90%. Ofanfl6dasj6di verdi heimilt ad
veita sveitarféldgum 1an sem nemur peirra kostnadarhlut enda liggi fyrir ad vidkomandi
sveitarfélagi sé fjarhagslega ofvida ad leggja fram sinn hluta framkveemdakostnadar.

5. Heimilt verdi ad greida ur ofanfl6dasjédi allt ad 60% vegna vidhalds varnarvirkja.

6. Ofanfl6dasjodi verdi tryggt viobotarfjarmagn 4 arunum 1995-1999. Fjarmagnsins
verdi aflad med 10% alagi 4 id0gjald muna tryggdra samkv. 1.-3. t6lulid 11. gr. laga um
Vidlagatryggingu Islands nr. 55/1992. Jafnframt verdi 4 pessu arabili unnin deetlun um
fjarmagnsporf til lengri tima og vid pvi brugdist ef hun reynist meiri heldur en nemur
logbundnum tekjum ofanfl4dasj6ds.”

Faeinum dogum sidar er svo dagsett minnisblad paverandi félagsmalarddherra til
rikisstjornarinnar 21. névember 1994.>% I minnisbladinu var gerd grein fyrir tillogum
nefndarinnar med tilteknum athugasemdum sem ekki parf ad rekja hér. Lagt var til
minnisbladinu ad félagsmalaraduneyti og heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti létu
semja frumvarp & grundvelli tillagna nefndarinnar.

A medal gagna rannséknarnefndarinnar eru drog ad sliku frumvarpi, dagsett 5. desember
1994.>*” Samkveemt pvi voru lag0ar til breytingar 4 6. og 11. gr. ofanflodalaga, p.e. dkvedum
laganna um snjdeftirlit og rddstéfun fjarmuna ofanfl6dasj6ds. Pad var { meginatridum
samhljéda endanlegu frumvarpi sem la fyrir { lok sama méanadar og vikid er ad hér 4 eftir
og pd jafnframt getid helstu breytinga sem urdu a frumvarpinu i millitidinni. Athugasemdir
vi0 frumvarpio i pessum dréogum voru einnig i stérum drattum eins eda svipadar og med
endanlegu frumvarpi en ndnar er visad eda vitnad til peirra hér nedar.

Endanlegu frumvarpi vegna pessara lagabreytinga var dreift 4 Alpingi 29. desember
1994.5%8 Me0 1. og 2. gr. pess voru lagdar til breytingar 4 somu greinum ofanflédalaga og
ofar greindi, nanar tiltekid svo:**

»1. gr.
6. gr. laganna ordast svo:

[1. mgr.] Logreglustjorar skulu rada starfsmenn til ad kanna og fylgjast med landfreedileg
um og vedurfarslegum adsteedum med tilliti til heettu af snj6flédum og/eda skridufollum
i peim umdeemum par sem porf er 4 slikum athugunum ad mati Almannavarna rikisins.
Logreglustjorar skulu hafa samrad vid almannavarnanefndir { umdeemi sinu vid radningu
pessara starfsmanna.

545. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-1-1 (3).
546. bjédskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-1-1 (1).
547. bj6édskjalasafn Islands. Almannavarnir rikisins 2010. D-1-1 (59).

548. Upplysingar um pinglega medferd pessa frumvarps (339. mal, 118. 16ggjafarping 1994-1995) sem reifadar eru i meginmali,
auk frekari upplysinga, eru adgengilegar 4 vef Alpingis 4 tenglinum hér 4 eftir, p.e. frumvarpid sjalft 4samt greinargerd (pskj.
536), pingraedur, nefndarélit (pskj. 792) og 6nnur pingleg gogn um medferd malsins: https://www.althingi.is/thingstorf)
thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/118/339/?1tg=118&mnr=339.

549. Innan hornklofa er skotid inn nimerum malsgreina.
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[2. mgr.] Starfsmenn, sem radnir eru skv. 1. mgr., skulu starfa undir stjérn vidkomandi
logreglustjora, en athuganir peirra skulu gerdar i samraemi vid vinnureglur og 6nnur
fyrirmeeli Vedurstofu Islands. Vid athuganir sinar skulu starfsmennirnir hafa samrad
vid vidkomandi sveitarstjornir eftir pvi sem frekast er unnt. Kostnadur vegna athugana
greidist ur ofanflodasjodi.

2. gr.
11. gr. laganna ordast svo:

[1. mgr.] Fé ofanfl4dasjdds, sbr. 10. gr., skal notad til ad greida kostnad vid varnir gegn
ofanfl6dum sem hér segir:

1. Greida skal allan kostnad vegna athugana skv. 6. gr.
2. GreiOa skal allan kostnad vid gerd heettumats.

3. Greida skal allan kostnad vid kaup 4 rannsoknartekjum sem ad mati ofanflédanefndar
nytast sem eftirlitsteeki til ad audvelda snjéflédaspar og mat 4 skammtimaheettu.

4. Greida ma allt ad 90% af kostnadi vid undirbining og framkveemdir vid
varnarvirki. Kostnadur vid kaup 4 16ndum, 16dum og fasteignum vegna varna telst
med framkveemdakostnadi.

5. Greida ma allt ad 90% af kostnadi vid kaup og uppsetningu 4 taeekjum og binadi sem
sérstaklega er aflad til rannsékna 4 snjéalogum med tilliti til snjoflédahettu.

6. Greida m4 allt ad 60% af kostnadi vid vidhald varnarvirkja.

[2. mgr.] Félagsmalaradherra akvedur uthlutun ur ofanfl6dasjédi ad fengnum tillogum
Almannavarna rikisins. Radherra er heimilt ad veita sveitarfélogum lan ur ofanfl6dasj60i
sem nemur kostnadarhlut peirra skv. 4. tolul. 1. mgr., enda sé vidkomandi sveitarfélagi
fjarhagslega ofvida ad leggja fram sinn kostnadarhlut. Um lanskjor fer eftir ndnari
akvordun radherra.”

Midad vid frumvarpsdrogin 5. desember var helsta breytingin { endanlegu frumvarpi
4 dkveedum 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins. [ drégunum hafdi verid gert rad fyrir ad
Almannavarnir rikisins, { samréadi vid félagsmélaradherra og Vedurstofu Islands, feelu
l6greglustjérum ad rada snjéathugunarmenn. Pessu var breytt { millitidinni 4 pa leid sem
tilvitnun til endanlegs frumvarps endurspeglar, an pess ad sérstok gogn eda upplysingar
hafi komid fram um pa breytingu eda tilefni hennar. Fyrirhugud akvaedi 2. mgr. 6. gr.
voru 6breytt frd frumvarpsdrogunum fra byrjun desember og fyrirhugadar breytingar 4
11. gr. laganna ad mestu eins.

[ athugasemdum vid lagafrumvarpid var visad til starfa nefndar sem rikisstjornin skipadi
til ad yfirfara ofanfl6dalogin og skilad hafdi tillogum til breytinga 4 peim og sagt ad
frumvarpi0 veeri samid a grundvelli tillagna hennar. Einnig kom fram ad frumvarpid veri
i veigamiklum atridum i samreemi vid pingmannafrumvarpid sem adur hefur einnig verid
fjallad um. P4 sagdi { upphafi athugasemdanna:

»AQ dliti nefndarinnar [p.e. nefndarinnar sem rikisstjornin skipadi] hafa 16g um varnir gegn
snj6flodum og skridufollum borid verulegan arangur 4 sumum svidum ofanflédavarna
enda pott arangur hafi enn sem komid er verid minni 4 6drum svidum. [...] Einnig kom
fram hja nefndinni ad timinn fra pvi ad 16gin téku gildi hafi einkum verid nyttur til pess
a0 vinna ad gerd heettumats par sem mikil undirbuningsvinna hafi verid naudsynleg hvad
pad snertir. Nt fyrst sé { raun timabeert ad radast { framkveemdir vid varnarvirki eftir ad
heaettumat hefur verid gert.

Nefndin lagdi dherslu 4 mikilvaegi forvarna. Hun taldi asteedu til ad endurskoda fyrirkomulag
stadbundinna snjéathugana og naudsynlegt ad tryggja betur fjarhagslegan grunn
ofanflédavarna med auknum fjarveitingum tr ofanfl6dasjédi, einkum til stadbundinna
athugana og rannsékna. Nefndin taldi einsynt ad tryggja pyrfti ofanfl6dasj6di aukid
fjarmagn til ad gera sjodnum kleift ad standa undir fyrirsjdaanlegum og naudsynlegum
verkefnum & naestu arum. Med hlidsjon af pvi gerdi hun tillogu um ad a &runum 1995-99
verdi lagt 10% 4lag 4 1dgj6ld samkveemt 16gum um Vidlagatryggingu Islands, nr. 55/1992,
sem renni til sjodsins. Er gert rad fyrir ad heilbrigdis- og tryggingamaélaradherra muni
beita sér fyrir breytingu 4 16gum um Vidlagatryggingu Islands i samreemi vid tillsgur

Malsatvik i tengslum vid snjaflod i Sudavik 16. jantar 1995



nefndarinnar. Nefndin taldi jafnframt naudsynlegt ad 4 pessu timabili yrdi unnin deetlun
um fjarmagnsporf til lengri tima og vid pvi brugdist ef hun reyndist meiri en sem nemur
16gbundnum tekjum sj6dsins.*

Einnig sagdi { frumvarpsathugasemdunum i kafla um eftirlit og vidvaranir vegna
snjoflédaheettu:

LI greinargerd nefndarinnar kemur fram ad eftirlits- og vidvorunarpettir snjéflédavarna,
eins og annarra nattiruhamfaravarna, séu mikilveegastir par sem peir tryggi mesta 6ryggid
fyrir mannslif { hlutfalli vid atgjold. Taldi nefndin ad reynslan af framkveemd laganna,
hvad pessa peetti vardar, hafi synt ad erfidast hafi reynst ad fa til starfa athugunarmenn med
vidunandi pekkingu til ad fylgjast med og meta dstand sneevar 4 hverjum stad. Taldi nefndin
naudsynlegt ad endurskoda skipulag snjoflédaathugana heima i héradi og gerdi tillogu um
breytingu 4 6. gr. laganna, sbr. 1. gr. frumvarpsins og athugasemdir med henni. Samkveemt
ntigildandi 16gum byggir stadbundid eftirlit 4 samstarfi sveitarfélaga og Vedurstofu Islands
en er alfarid had frumkveedi peirra sveitarfélaga sem { hlut eiga. Kostnadur vegna pess er
greiddur ad jofnu af vidkomandi sveitarfélagi og Vedurstofunni. Taldi nefndin naudsynlegt
ad tryggja betur fjarhagslegan grundvoll pessara athugana og gerdi tillogu um ad kostnadur
vegna peirra yrdi alfarid greiddur af ofanflédasjodi. Einnig taldi nefndin naudsynlegt ad
samreema skipulag athugana 4 hverjum stad skipulagi Almannavarna rikisins og gera
eftirlitsmennina sjalfsteedari gagnvart sveitarfélogum, beedi hvad snertir yfirstjérn og mork
eftirlitssvaeda, m.a. vegna pess ad su skipan ad eftirlitsmenn séu radnir af sveitarfélogum
geti haft { for med sér heettu 4 hagsmunadrekstrum. Med hlidsjon af pessu er lagt til ad
logreglustjorar, sem skv. 1. mgr. 7. gr. laga um almannavarnir, nr. 94/1962, fara med
stjorn almannavarna, hver { sinu umdaemi, sjdi um radningu eftirlitsmannanna og mork
eftirlitssvaeda midist vid umdeemi peirra.*

[ kafla um fjarmégnun { frumvarpsathugasemdunum var aftur visad til sjonarmida um
a0 fra setningu ofanflddalaga hefdi att sér stad mikil og naudsynleg undirbuningsvinna,
p.e. vegna heettumats, sem hefdi verid baedi timafrek og flokin og verid unnin i samvinnu
stadkunnugra heimamanna, teeknimanna og annarra sérfraedinga. Timinn frd setningu
laganna hefdi ad mestu farid i pessa undirbiningsvinnu pannig ad ,,nt fyrst [veeri] timabeert
a0 radast { framkveemdir vid varnarvirki 4 peim sto0um par sem haettumat [legi] fyrir
Fram kom ad i névember 1994 hefdi stadan verid su ad buid veeri ad gera heettumat fyrir
Patreksfjord, Flateyri, Isafjord, Sudavik, Seydisfjord og Neskaupstad. Nanar sagdi svo parna
almennt um neestu skref eftir gerd heettumats og st6du mala med pad 4 einstokum stodum:

»Pegar buid er ad ganga fra heettumati er vidkomandi sveitarfélagi bent 4 ad forsenda sé til
pess ad velja leidir til varna og gera azetlanir um gerd varnarvirkja. Hafa flest sveitarfélog
latid ad einhverju marki skoda varnarmoguleika og sum pegar akvedid forgangsverkefni
og gert azetlanir um framkveemd. Byrjad hefur verid 4 framkveemdum a tveimur stodum,
Flateyri og Isafirdi, og einu varnarvirki hefur verid lokid 4 Isafirdi. Efast ma p6é um gildi
pess varnarvirkis vegna skorts a vidhaldi eftir ad pad var byggt. Auk pess sem ad framan
greinir styrkti ofanflédasjédur, ad tillogu félagsmalaradherra, gerd varnarvirkja i Olafsvik
sem byggd voru fyrir gildistoku laganna, en pau varnarvirki hafa einnig misst gildi sitt
vegna skorts 4 vidhaldi.”

[ athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins, p.e. fyrirhugadar breytingar & akvaedum 6. gr.
ofanfl6dalaga um snjdeftirlit, var mikio til byggt 4 minnisbl6dum sem komid h6fou fram
i starfi ofangreindrar nefndar og 4dur hafa verid rakin. I frumvarpsathugasemdunum
kom pannig m.a. fram:>°

»Eins og fram kom hér ad framan telur nefndin astaedu til ad endurskoda fyrirkomulag
stadbundinna snjéathugana. Nefndin telur ad astaeedur pess ad ekki hefur verid unnt ad koma
upp styrku eftirlits- og vidvorunarkerfi a landsbyggdinni séu fyrst og fremst fjarhagslegar
sem hamli skipulagslegri rlausn. Fjarhagslegu asteedurnar séu peer m.a. ad greidslur til
athugunarmanna séu ekki hvetjandi midad vid pad alag sem peir verda fyrir 4 peim tima
sem snjoflodaheetta er vidvarandi. Bunadur peirra sé einnig of takmarkadur til ad sinna
eftirlitinu svo vel sé og peim pvi ekki bodin st vinnuadstada sem zskileg er. A pad einkum
vid um buinad til ad komast um athugunarsveedi til melinga { miklum snjépyngslum og
til fjarskipta i 6ryggis- og upplysingaskyni.

550. Eins og fram kemur ofar var pessu frumvarpi dreift 4 Alpingi i drslok 1994 eda ramum hélfum manudi fyrir snj6flodid
i Stdavik og hafdi par med ekki komid til frekari medferdar i pinginu pegar snj6f16did féll. I kafla 6 er m.a. tekinn upp
pradurinn med medferd pessa frumvarps 4 Alpingi i kjolfar snjéflodsins, i febraar 1995.
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Nefndin taldi ad pad dlag, sem er 4 athugunarménnum, sé m.a. vegna peirra tidu athugana
sem beir purfa ad gera ad néttu og degi, oft { mjog slemum vedrum, og vegna pess ad
mismunandi skodanir séu heima fyrir 4 pvi mati sem peir leggja fram um snjo6flédahettu.
beir verdi fyrir prystingi fra ibtum, fyrirtaekjum og stundum vidkomandi yfirvéldum i
badar attir, p.e. ad breyta mati 4 astandi til hins betra eda verra, allt eftir hagsmunum
vidkomandi 4 peim tima sem matid er gert.“

4.9. Samantekt rannsoknarnefndar

Hér fyrir nedan eru dregin saman helstu efnisatridi ur umfjoéllun i pessum kafla. Par sem
t6luverd innbyrdis tengsl eru milli efnis i kaflanum er i samantekt um meginatridi hér
fyrir nedan stundum horft til umfj6llunar i kaflanum 1 heild og pa m.a. leitast vid ad draga
saman og setja { samhengi efnisatridi ur mismunandi undirkéflum hér 4 undan.551 Ad
jafnadi er ekki visad sérstaklega til umfjollunar fyrr i kaflanum sem hér er dregin saman
eda pa endurteknar visanir til einstakra gagna og heimilda. Eins og komid hefur fram
eru morg peirra gagna sem fjallad er um og lyst i samantektinni hér fyrir nedan birt med

skyrslu rannsoknarnefndarinnar.

4.9.1. Skipulag i Stdavik og snjofléd Gr Sudavikurhlid 6. jandar 1983

Fra pvi a0 fyrst var byrjad ad gera formlegar skipulagsazetlanir fyrir byggd i Sudavik, upp
ur midjum sjotta aratug 20. aldar, og fram til pess ad snjoflod féllu ofan meginbyggdarinnar
i Stdavik i byrjun januar 1983 verdur ekki séd ad snjoflod eda snjoflédahaetta i eda vid
byggdina hafi komid sérstaklega til umradu eda skodunar vegna skipulagsazetlana par.

Fré og med fyrsta skipulagsuppdreetti Stdavikur frd september-oktdber 1959 var ibtiabyggd
i Stdavik helst rddgerd neestu dratugina a tveimur sveedum i porpinu. Annad sveedid var
upp af og i kringum barnaskoéla porpsins sunnan Eyrardalsar, 4 svipudum sl6dum og Ny
Stdavik var sidar byggd upp 4 eftir snjo6flédin { jantar 1995, p.e. i landi bylisins Eyrardals.
Vid gerd pessa fyrsta skipulags porpsins lysti paverandi skipulagsstjori rikisins pessu
sveedi sem einu pvi besta sem vol veeri 4  Stdavik til bygginga og taldi rétt ad hreppsnefnd
Stdavikur beindi byggdinni fyrst og fremst pangad. Hitt adalbyggingasveedi porpsins,
med umtalsvert fleiri radgerdum nyjum htisum, var skipulagt nordan Eyrardalsar, upp af
hafnarsveedi porpsins, p.e. 4 svedinu undir Stdavikurhlid par sem ibuagoturnar Tangata
og Nesvegur urdu sidar til medal annarra og meginkjarni ibtiabyggdar i Sidavik proadist a.

Neesta aratuginn, 4 sjounda aratug 20. aldar, var Tungata farin ad byggjast upp og fyrstu
hasin risu vid gétuna, par 4 medal Tingata 10 (1963).552 Vid breytingar 4 skipulagi
Stidavikur 1969 voru beedi ddurnefnd sveedi enn radgero til bygginga. Sama atti vid a
skipulagsuppdreetti fyrsta adalskipulags Sidavikur 1974 en { samskiptum i addraganda
pess kom pé m.a. fram ad sveedid undir Stidavikurhlid og byggd par veeri adalbyggdin i
porpinu og fjarleegd barnaskélans frd henni var talin allmikill 6kostur. I sdmu samskiptum
16gdu skipulagsyfirvold einnig aherslu 4 ad hreppurinn pyrfti naudsynlega ad eignast
sem mest af hinu vaentanlega beejarstaedi, med samningum eda eignarnami ef porf krefdi.

[ addraganda adalskipulagsins 1974, svo sem sjé md & peim skipulagsuppdreetti, komu
einnig fyrst fram radagerdir um ,nyja gotu ofan Tingétu og samhlida henni® par sem
fyrirhugud veeru 44 hus en 23 vid sjalfa Tang6tuna, auk sex hisa vid pa gotu sem bygging
veeri hafin 4. A sama skipulagsuppdreetti er Nesvegur merktur inn og radgerd ibudarhus
par en af uppdraettinum verdur raunar helst radio ad hin radgerda nyja gata ,,ofan Tangétu®
hafi att ad vera ofan Nesvegar. A arunum 1969-1972 voru reist vid Tang6tu fimm hs (nr.
3,5,6,7 0g9) af peim hiisum vid gotuna sem urdu sidar fyrir snjéflédinu i jandar 1995.

Af gognum um bréfleg samskipti Sidavikurhrepps og Skipulags rikisins frd arunum 1980-
1982 ma sja ad pa voru komnar fram radagerdir, ad pvi er virdist ad frumkvaedi hreppsins,
um ad i stad radgerds iprottavallar ofan Tungotu (m.a. samkvaemt adalskipulagi hreppsins

551. Minna mé & hér ad auk samantekta rannsoknarnefndar fyrir 4. til 6. kafla skyrslunnar i lok hvers og eins peirra er i 7. kafla
skyrslunnar, p.e. lokakafla hennar, leitast vid ad draga frekar saman atridi ar heildarumfjéllun i skyrslunni. Pad 4 m.a. vid
um sum beirra atrida sem reifud eru i pessari samantekt 4 efni 4. kafla skyrslunnar.

552. [ umfjéllun hér eru nefnd hverju sinni his sem risu vid Tangdtu og Nesveg sem snjoflodid 16. jandar 1995 féll sidar 4 en

par 4 medal var Tngata 10.
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1974) yrdi reistur & hluta pess svaedis nyr grunnskoli fyrir Sudavik. Jafnframt yroi pa gert
rad fyrir tveimur nyjum goétum ofan vid Tungétu og Nesveg, nokkurn veginn i framhaldi
hvor af annarri, p.e. Skélagotu (ofan Tungétu) og Engjavegi (ofan Nesvegar). Auk pess yroi
tveimur byggingarl6dum vid radgerdan Engjaveg breytt i 160 fyrir leikskéla. Samskipti fra
pessum tima endurspegla einnig ad fyrirhugud var til vidbotar 6nefnd gata ofan hinnar
radgerdu Skolagstu. I samskiptum frd pessum tima er visad til byggdarinnar 4 pessu svadi
i porpinu sem midbeejarkjarna og ,,6umdeilds midkjarna“ baejarins. A drunum fra 1972
1982 voru reist vid Ting6tu og Nesveg atta hus (Tangata 1, 2, 4, 8 og 12 og Nesvegur 1, 3
og 5) af peim hisum vid paer gétur sem urdu sidar fyrir snjéflodinu i jantar 1995.

Leikskolinn ofan byggdarinnar, fyrsta og eina husid sem reist var vid hina fyrirhugudu
gotu Engjaveg, virdist hafa verid i byggingu fra fyrstu manudum ars 1982 en i mars pad
ar mun hafa legid fyrir grunnplata (botnplata) ad peirri byggingu. Likt og vid atti almennt
i byggdinni 4 pessum tima verdur ekki séd ad sérstok umraeda hafi att sér stad vardandi
snjoflédaheettu { tengslum vid stadarval fyrir leikskdlann.

A pessum tima virdist annad af radgerdum byggingarsvaedum baejarins samkveemt skipulagi
fram ad pessu, p.e. sveedid sunnan Eyrardalsar i landi bylisins Eyrardals, i reynd hafa verid
komid 4 hilluna. Enda pétt gégn og upplysingar rannséknarnefndar endurspegli ekki
sérstaklega beina akvordun um betta ma um leid rdda af hinu sama ad allar aeetlanir og
hugmyndir um uppbyggingu byggdar i Sudavik lutu pegar hér var komid ségu ad pvi sem
pé var { reynd ordid meginkjarni byggdarinnar samkveemt framangreindu, p.e. sveedinu
upp af hofninni og gétum par (,,gomlu byggdinni®).

Hinn 6. jandar 1983 féllu tvo snjofl6d ur Stidavikurhlid. Hér sem adur i kaflanum er fjallad
um ytra (nyrdra) snjofloid af peim, sem hér hefur einkum pydingu. Pad var samkvemt
gognum og upplysingum rannsdknarnefndarinnar fyrsta og eina snjofl6did i manna
minnum 4 pessu sveedi sem fallid hafdi eins langt og raun bar vitni, p.e. nidur ad efstu
htasum vid Tungé6tu og Nesveg og 4 sum peirra.553

Skommu eftir ad snjoflodin féllu, en ekki liggur nanar fyrir nakvaemlega hvenser, kom
paverandi starfsmadur snjoflodadeildar Vedurstofunnar, Haflidi Helgi Jénsson, til
Sudavikur og skrasetti og kortlagdi umfang snjoflédanna og helstu upplysingar um pau.
Upplysingarnar feerdi hann inn 4 skipulagsuppdrétt fra pessum tima. Einhvern timann
eftir pessa ferd til Sidavikur, en nanari timasetning pess liggur heldur ekki fyrir, gerdi
Haflidi snjoflédahaettukort fyrir Sudavik par sem fram komu ttlinur snjéflédanna og helstu
upplysingar um pau og einnig rautt og blatt heettusvaedi vegna snjofl6da fyrir byggdina
i Sudavik, samkveemt Utreikningum Haflida med reiknilikani 4 hugsanlegu snjoflodi Gr
Sudavikurhlid ofan byggdarinnar { Stdavik, p.e. ir sama farvegi og snjéflodid 6. jantiar
1983 hafdi fallio.”>* Samkveemt skyrslu Haflida hjd rannsdknarnefnd st6d rautt sveedi
fyrir sveedi par sem snjoflod gat haft astreymisprysting yfir 3 tonn 4 fermetra, sem veeri
prystingur sem eydilegdi ,,allt sem fyrir var®, og blatt sveedi par fyrir nedan taknadi svaedi
sem snjoflod geeti farid yfir og stodvast 4 nedri morkum sama sveedis midad vid gefnar
forsendur vid utreikningana.>* Heettulina samkvemt pessu korti, ndnar tiltekid nedri
mork blaa sveedisins, 14 m.a. yfir eda nedan vid hus nr. 6, 4 og 2 vio Tingdtu og nedan vid
Nesveg 1 og leikskolann par fyrir ofan en 4 pessum tima hofou ekki fleiri has verid byggd
nordur af Nesvegi 1, p.e. i efri huisar6d vid ofanverdan Nesveg. Framangreind hids voru
pvi 4 blau sveedi 4 pessu korti.

Um Detta snjéflédahettukort fyrir Sidavik, og 6nnur sams konar sem Haflidi kvadst
hafa gert & pessum tima fyrir allar eda nanast allar snj6flédaheettubyggdir 4 landinu, kom
nanar fram ad pau hefdu verid gerd kerfisbundid fyrir allt landid, par 4 medal kortid fyrir
Sudavik, og verid ,,matskort” eda ,vinnuplogg® fyrir hann sem snjéflédasérfraeding a
Vedurstofunni. Kortid hefdi ndnar haft pann tilgang ad Haflidi geeti, 4 grundvelli peirra i
peim tilvikum ef heettudstand vegna snjofloda peetti liggja fyrir 4 viokomandi stad, radlagt

553. [ umfjéllun um betta snjéfl6d 1 kaflanum, sj4 kafla 4.2, hefur nénari grein verid gerd fyrir pvi sem fram kom vid rannséknina
um umfang pess og afleidingar.

554. I 48ur tilvisadri umfjollun um betta snj6fl6d og umfang bess i kafla 4.2 er snjéflédaheettukorti Haflida og medfylgjandi
bladi med forsendum ttreikninga vegna haettusveeda einnig nanar lyst.

555. Haflidi Helgi Jonsson, skyrsla hja rannsoknarnefnd (fjarfundur), 13. mai 2025.

Malsatvik i tengslum vid snjoflod i Stdavik 16. jantar 1995

Atvik og mélefni tengd snjoflddaheettu
i Sidavik & lengra timabili fyrir snj6flodio
16. jandar 1995

207



Atvik og mélefni tengd snjoflédahaettu
i Stdavik & lengra timabili fyrir snj6flodio
16. jandar 1995

208

almannavarnayfirvoldum vardandi rymingar 4 vidkomandi sveedi, p.e. hvada hus beeri pd ad
ryma vegna hugsanlegrar snjoflédaheettu. Adspurdur minntist hann pess ekki ad hafa sidan
komid nalegt frekari umraedu eda samskiptum gagnvart heimaménnum i Sudavik vardandi
petta snjéflédahaettukort. Onnur gogn eda upplysingar sem fram komu vid rannséknina
varpa ekki sérstoku eda 6tvireedu ljosi 4 hvort petta kort eda upplysingar samkveemt pvi hafi
4 einhverjum tima pa eda sidar verid afhent eda kynnt fyrir hreppsyfirvéldum i Sudavik.
[ pvi sambandi mé ndnar geta pess ad vid athugun og s6fnun gagna hja Sudavikurhreppi
vegna rannsoknarinnar, par 4 medal { heimsoknum rannséknarnefndarinnar a skrifstofur
hreppsins i pvi skyni, var petta snjéflodaheettukort ekki medal gagna sem par komu fram
en leitast var vid a0 ganga sérstaklega ur skugga um pad.

Snjo6fléoid 6. jandar 1983 hafdi strax i kjolfar pess ahrif 4 peer skipulags- og byggingarazetlanir
sem { deiglunni voru 4 pessu sveedi. I bréfi Skipulags rikisins til Sudavikurhrepps i
februar 1983 eda um manudi eftir snj6fl6did kom fram su afstada ad naudsynlegt veeri ad
»endurmeta byggingarhefni® tiltekinna sveeda i byggdinni. Af bréfinu er ljést ad par var att
vid 16dina sem leikskolinn var pa i byggingu 4 (ofan Nesvegar), 160 fyrirhugads grunnskéla
(ofan Tuingotu) og ,hugsanlega ibidabyggd“ sem ekki var nanar tilgreind en ma telja ljost af
samhengi vi0 skipulagsaetlanir fram ad pessu ad hafi skirskotad til rddgerdrar ibtabyggdar
vi0 hinar fyrirhugudu gétur Skoélagétu (ofan Tangétu) og Engjaveg (ofan Nesvegar). Bréfid
laut pannig efnislega ad pvi svaedi sem snj6fl63id hafdi fallid 4 um manudi fyrr. [ bréfinu
var pvi neest 14tid skina i ad samkvaemt grein 3.1.8 { pagildandi byggingarreglugerd keemi
til greina ad ,taka fyrir 6l leyfi til byggingar 4 pessum svaedum® en po var talid réttara
a0 kanna frekar snjéflodaheettu 4 sveedinu og pa med adkomu sérfreedinga. Nefna ma {
pessu sambandi ad ekki verdur séd ad umraett dkveedi byggingarreglugerdar hafi frekar
verid fhugad i sambandi vi0 skipulag eda byggingar i Sudavik eftir pennan tima. Par ber
raunar um leid ad hafa i huga ad ordalag akveedisins tok einungis til pess ad ekki maetta
leyfa byggingar 4 sveedum par sem vitad veeri ad tjon hefdi ordid af snjoflodi, p.e. par sem
hvort tveggja aetti vid, annars vegar ad snjoflod hefdi fallid 4 vidkomandi svaedi adur og
hins vegar ad tjon hefdi ordid af pvi.

I september 1983 4tti sér stad fundur framkveemdastjéra Almannavarna rikisins og
hreppsnefndar Stdavikur en almannavarnanefnd hafdi pa ekki verid stofnud i Sudavik.
A pessum fundi var, 4 sama hatt og fram hafdi komid { bréfi skipulagsyfirvalda { upphafi
arsins, akvedid ad samin yroi alitsgerd eda dhaettumat m.t.t. snjéflédaheettu en nanar
var par skirskotad til skipulagsmala og breytingar a skipulagi med hlidsjén af sliku mati.

Af gognum rannsdknarnefndarinnar um samskipti Skipulags rikisins og Sidavikurhrepps
a sidari hluta ars 1983 ma samandregid rdda ad ahyggjur eda umraeda 4 peim vettvangi
um snjoflédaheettu 1 Sidavik eftir petta snjoflod hafi farid fram i samhengi vid pad sveedi
ofan byggdarinnar sem radgerd frekari byggd var fyrirhugud 4, p.e. 4durnefnd svaedi
ofan Tungé6tu og Nesvegar sem snjoflodid 6. jantar 1983 hatdi farid yfir, og i ordi kvedonu
einkum tekid mid af pvi sveedi.

Hér ma t.d. visa til bréfs og uppdrattar Skipulags rikisins i névember 1983, sem einkum
lutu ad tilfeerslu hinnar fyrirhugudu skélabyggingar ofan Tangétu 1 1j6si snj6flédsins
i jantiar sama ar med pvi ad faera hana um pad bil 100 metra beint til sudurs ut af pvi
svae0i sem snjoflooid hafdi fallid 4. Ny radgerd stadsetning skolans samkveemt pvi var
pannig mitt & milli pekktra atlina snjéflédanna tveggja sem fallid hofou 6. jantiar 1983 og
nokkurn veginn i linu vid nedri mork peirra beggja. Med 60ru erindi Skipulagsstofnunar
fra sama manudi var send skipulagstillaga, p.e. uppdrattur og bréf til skyringar honum,
sem var 4 somu leid ad pessu leyti. Umreeda vardandi snj6flodaheettu i bréfinu laut pannig
a0 ,,nybyggd vid Skolagotu [...]“ (asamt Tradargili) og var s6gd mikilveeg (med 60rum
athugasemdum i bréfinu) vardandi ,,framtidarbyggd“. Par var einnig talad um ad afram
yrdi unnid ad ,péttingu byggdarkjarnans®. A uppdreettinum var afram gert rad fyrir
Skolagotu og Engjavegi og umtalsverdri ibuiabyggd beggja vegna beirra gatna, auk skélans
og leikskélans 4 sama svaedi.

Undir lok drs 1983 eda { arsbyrjun 1984 atti sér einnig stad st athugun sérfraedinga a
snjoflédahaettu sem dkvedid hafdi verid ad fram feeri, p.e. svonefnd frumathugun tveggja
sérfreedinga 4 vegum Sudavikurhrepps 4 snjoflédavornum i Sudavik. Tillsgur par ad latandi
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komu fram 4 uppdreetti sem fylgdi med bréfi sérfraedinganna til Sidavikurhrepps i januar
1984 ad lokinni frumathugun peirra. Rada ma af pessum gognum, i samraemi vid pad
sem rakid hefur verid hér 4 undan, ad frumathugunin hafi fyrst og fremst beinst ad pvi ad
kanna snjoflodaheettu 4 umreeddum sveedum ofan Tungotu og Nesvegar par sem frekari
byggd var fyrirhugud. A pvi svadi var pé einungis leikskélinn pegar kominn { byggingu.
Tillogur ad vérnum samkveemt pessari frumathugun lutu ad snj6flédakeilum skammt ofan
byggdarinnar. I bréfi sérfreedinganna komu um leid fram ymsir fyrirvarar vid moguleika
a pessu stigi til ad meta med fullneegjandi heetti umfang og gagnsemi umraeddra tillagna
a0 snjoflédavornum ut fra fyrirliggjandi forsendum, reynslu og pekkingu sem pa leegi
fyrir. Af bréfi og uppdreetti sérfraeedinganna verdur po skyrlega radio ad fyrirhugud byggo
vid ofanverdan Engjaveg og ofanverda Skolagotu (raudlitud sveedi 4 uppdraettinum) veeri
oraunhef eda 6varleg i 1josi snjoflodahettu, a.m.k. 4n varnaradgerda 4 sidarnefnda sveedinu.
A uppdrettinum var synt pad sveedi sem atlad var ad tilldgurnar um snjéflédakeilurnar
gaetu vario (greenlitad svaedi 4 uppdreettinum). Inni 4 pvi sveedi var 160 leikskdlans en nedri
mork pess svaedis lagu annars 4 16damorkum hidsa vid utanverda Tungétu (nr. 8, 6, 4 og
2) og Nesvegar 1 og padan medfram l6damorkum pa dbyggdra 160a fra og med Nesvegi
1, p.e. 160a sem myndudu radgerda efri hisar6d vid ofanverdan Nesveg.

Af halfu Stdavikurhrepps voru nidurstodur og tillogur sérfreedinganna tveggja, p.e.
adurnefnt bréf peirra og uppdrattur, sendar Almannavornum rikisins og Skipulagi
rikisins med bréfum sveitarstjora i juli og september 1984 par sem jafnframt komu fram
athugasemdir og skyringar af halfu Stdavikurhrepps. I bréfi til Almannavarna rikisins
var m.a. visad til pess ad Skipulag rikisins hefdi i 1j6si snjoflédsins 6. jantiar 1983, sem
einnig kom fram i bréfinu a0 veri fyrsta snjofl6d 4 pessum svedum sem vitad veeri til
a0 hefdi nad svona langt, lagt til ad fyrirhugud skélabygging yrdi feerd nokkud til sudurs
ofan Tungo6tu, eins og adur greindi fra. Vardandi ,,snjéflédavarnir fyrir ofan byggdina“

kom fram pad mat sveitarstjérans ad paer veeru naudsynlegar eftir ,,atburdi sidasta ars*“>*

[ byrjun 4rs 1985 komu fram vidbrogd Skipulags rikisins { kjolfar framangreindra samskipta,
p.e. med bréfi pess i jantiar pad ar sem vardadi samkveemt yfirskrift (fyrirhugud) ibidarhus
vid nedanverdan Engjaveg, p.e. nordur af leikskélalédinni vid Engjaveg 4 greenlitudu svaedi
3 4 uppdreetti sérfreedinganna tveggja sem fylgdi frumathugun peirra frd jantar 1984. Efni
bréfsins laut svo einkum ad pessum fyrirhugudu htisum vid Engjaveg nedanverdan og kom
fram pad mat skipulagsyfirvalda ad mela meetti med ibuabyggd par ad pvi tilskildu ad
snjoflédavarnir yrou reistar. Fram kom um leid ad peer varnir veeru einnig ,,naudsynlegar/
aeskilegar® ut af leikskélanum vid sému gotu sem pd var i byggingu. Med bréfinu var pannig,
i samreemi vid annad sem rakid hefur verid hér 4 undan, reett um snjoéflédavarnir i samhengi
vid fyrirhugada frekari byggd en ekki byggdina sem pegar var risin, utan leikskolans sem
sérstaklega var vikio ad. Segja md a0 su skirskotun til leikskdlans, dsamt raunar nidurlagi
bréfsins par sem fram komu athugasemdir { 60ru og vidara samhengi vardandi , Nesveg
og efri rod vid Nesveg®, endurspegli ut af fyrir sig frekar pad samhengi bréfsins.

Sumarid 1985 voru reist samtimis 4 160um vid Nesveg 7 og 9 fyrstu his sem byggd hofou
veri0 4 pessu svaedi fra pvi fyrir snjofl60id i jantar 1983 en byggingarleyfisumsoknir
vegna peirra hofdu verid afgreiddar af halfu Stidavikurhrepps sumarid og haustid 4dur. I
pvi sambandi ma einnig nefna ad 4 sama tima og husin voru reist, p.e. { byrjun juni 1985,
gengu i gildi 16g nr. 28/1985, um varnir gegn snjéflodum og skriduféllum (ofanfl6dalog
1985). I kjolfar gildistoku laganna hofst 4 sama 4ri vinna 4 grundvelli laganna af hélfu
stjornvalda sem 16gin meeltu fyrir um ad feeru med verkefni 4 pessu svidi, p.e. Almannavarna
rikisins og Ofanflédanefndar.

[ lok desember 1985 14 fyrir uppdrattur Arna Traustasonar, teeknifraedings hja VST 4
[safirdi, en hann gegndi jafnframt pa og lengi sidan stodu byggingarfulltria { Sudavik,
med tillogu ad snjoflédavornum fyrir Sidavik. Uppdratturinn var sendur Stidavikurhreppi
med bréfi 4 sama tima par sem fram komu forsendur og skyringar med tillogunni og
uppdrettinum. I bréfinu var visad til snjéflédanna Gr Sudavikurhlid { jantar 1983 og

556. Ekki verdur 6tviratt radio af bréfinu eda samhengi pess til hvers hafi nanar verid skirskotad med ,,byggdinni“ parna { samhengi
vid naudsyn snjéflodavarna, einkum pd hvort par hafi, eins og ordalagid eitt og sér ma segja ad bendi til, verid i sameiningu
visad baedi til fyrirhugadrar frekari byggdar og byggdarinnar sem pegar var risin eda annars hvad att hafi verid nanar vid.
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4durnefndrar frumathugunar fra jantar 1984, en Arni var annar peirra sérfreedinga sem
unnid hofdu hana. A uppdreettinum koma m.a. fram husin vid Nesveg 7 og 9 sem reist
hofou verid sumario 4 undan. Snjéflédavarnir samkvemt pessari tillogu voru i grunninn
svipadar peim sem frumathugunin hafdi gert rad fyrir, p.e. snjoéflédavarnakeilur ofan
byggdarinnar, en hér sett fram med nanari haetti og nokkru 60ru umfangi. Sudur- og
nordurmork svaedisins sem radgert var ad keilurnar verdu voru svipud og i frumathuguninni
ad sunnanverdu, frd og med Tingotu 8, en nadu nokkru lengra i nordur, p.e. Gt fyrir Nesveg.
Nedri mork sveedisins sem etlad var ad keilurnar verdu voru ekki audkennd sérstaklega
& kortinu en par var hins vegar sett fram lina med skyringunni ,, Aetlud stodvunarlina
fl60s an adgerda“ og jafnframt i bréfinu sem fylgdi uppdreettinum lyst ndnar forsendum
og utreikningi par & bak vid. Pessi deetlada stodvunarlina 14 rétt ofan vid fjogur hus vid
Tang6tu (nr. 10, 8, 6 og 4) og ytir Tung6tu 2 en nordan pess sveedis liggur linan fyrir nedan
leikskdlann, Nesveg 1, 7 og 9 (og um leid rétt ofan vid Nesveg 3 og 5), yfir Nesveg 11 og 13
og nedan Nesvegar 19. A eda innan pessarar linu eru pvi atta hus i byggdinni sem pegar
voru risin (eda ndnast risin, 1 tilviki leikskélans). Samkveemt ofangreindu voru um leid
augljoslega ofan pessarar linu hinar fyrirhugudu ibuagétur Skdlagata og Engjavegur, sem
feerdar eru inn 4 uppdrattinn.

Af hélfu Sudavikurhrepps var pessi tillaga og nidurstédur hennar strax i kj6lfarid, med
bréfum i byrjun jandar og lok februar 1986, kynntar Ofanfl6danefnd sem pd hafdi
starfad i nokkra manudi. Um leid var annars vegar, med visan til akvaeda hinna pa nylegu
ofanfl6dalaga, oskad eftir styrk ur ofanfl6dasjodi til ad byggja snjoflédavarnir 1 Sudavik
a grundvelli tillogunnar og hins vegar dskad eftir pvi ad gert yroi heettumat fyrir Sudavik
& grundvelli laganna. I bréfi hreppsins var m.a. visad til snj6fl6dsins { jantiar 1983 og
afleidinga pess og tekid fram ad pad hefdi nad nidur ad ibudarhisum vid Tangotu. Visad
var til honnunar snjéflédavarna samkveemt tillogunni 4 pann hatt ad hun teeki til ytri
hluta Tang6tu og Engjavegar.

Af hélfu Ofanfl6danefndar voru pessi erindi Sudavikurhrepps afgreidd med peim heetti ad
annars vegar var sampykkt ad Sudavik yrdi tekin til haettumats. Var pa midad vio ad pad
yrdi gert pegar lokid veeri haettumati fyrir Siglufjérd og Isafjord sem sott hefdu adur um
hid sama. Hins vegar, vardandi umsokn um styrk vegna varnarvirkja, var tekid fram ad
ekki veeri talid rétt a0 sampykkja gerd varnarvirkja i Sidavik vegna ,,vaentanlegrar byggdar®
eda 4 ,,6byggdum svaedum" (hvort tveggja ordalagid kom fram af halfu nefndarinnar i
pessu samhengi) fyrr en heettumat leegi fyrir. Eftir ad pessar dkvardanir Ofanfl6danefndar
ho6fdu verid kynntar Sudavikurhreppi endurspegla gogn rannséknarnefndarinnar ad af
halfu Stdavikurhrepps hafi pott tilefni til ad vekja athygli Ofanflédanefndar 4 ad svaedi
sem varnir samkveemt fyrirliggjandi tillogu teekju til veeru ekki 6byggd sveedi og var par
m.a. visad til leikskélans og efri hiisa vio Nesveg og Tungotu utanverda. Slik dbending
var svo send Ofanflédanefnd bréflega fyrir tilstilli hreppsins i lok mai 1986, 4samt 6drum
upplysingum sem nefndin hafdi dskad eftir. Par kom nanar fram ad a.m.k. atta huas veeru
ofan deetladrar stodvunarlinu, par 4 medal leikskdlinn, sem hefdu ,.flest eda 611“ verid
byggd adur en snjoflodid féll { jandar 1983.

Vid rannsdkn nefndarinnar komu ekki fram nanari upplysingar um hvort eda pa hvernig
pessari dbendingu Sudavikurhrepps til Ofanflédanefndar hafi verid svarad eda komid til
frekari umraedu i kjolfarid eda 4 sidari timum. Ekki verdur heldur séd ad pessi tiltekna tillaga
a0 snjoflédavornum ofan byggdarinnar hafi sidar komid til frekari umraedu eda akvorounar.
Af gbgnum og upplysingum sem fram komu vid rannsdknina verdur ekki annad radio en ad
reyndin hafi ordid su, sem ut af fyrir sig ma telja { samreemi vid afstodu Ofanflédanefndar
sem lyst hefur verid, ad sérstok umreeda eda radagerdir um snjoflédavarnir { Sudavik hafi
svo fyrst verid tekin aftur upp 4 drunum eftir ad snjoflédaheettumat fyrir Sudavik 14 fyrir
i arslok 1989. St umraeda tok pa og sidar mid af nidurst6dum og forsendum samkvemt
heettumatinu um heettusveedi { byggdinni, likt og nanar greinir fra sidar i pessari samantekt.

A pessum drum, p.e. 4 sidari hluta nfunda dratugarins, atti sér samhlida framangreindu stad
hja Sudavikurhreppi og skipulagsyfirvéldum i Reykjavik vinna vid fyrirhugad adalskipulag
Sudavikur sem kennt var vid arin 1987-2007. [ tengslum vid pad, eda svo verdur a.m.k.
a0 telja sennilegt ut frd samhengi, var sérstaklega borid undir Ofanfl6danefnd hvort
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skipuleggja meetti ,,byggdahverfi i Sidavik sem ad hluta til veeri 4 sveedi sem snjoflodahaetta
veeri 4% Afstada Ofanflédanefndar til pess var st ad pad veeri heimilt ef skilyrdum 7. gr.
ofanfl6dalaga veeri fullneegt. Pau skilyrdi meeltu efnislega fyrir um ad sveitarstjorn beeri ad
gera tillogu ad varnarvirkjum fyrir heettusveedi sem veeru byggd eda yrou byggd samkveemt
adalskipulagi og ad hvorki meetti hefja byggingar 4 6byggdum heaettusveedum né pétta
byggd sem veeri par fyrr en tilskildum varnarvirkjum hefdi verid komid upp.

[ greinargerd med tillogu ad fyrirhugudu adalskipulagi Stdavikur 1987-2007 kom m.a.
fram ad gert var rad fyrir ad snjoflédavarnir yrdu reistar { samreemi vid tilldgu Arna
Traustasonar fra desemberlokum 1985. Tekid var fram ad 4rid 1983 hefdu fallid tvo
snjo6flod ,,ofan vid nuverandi byggd“ og veeru ekki til deemi um snjéfléd & peim svaedum
fyrr 4 peirri 61d. Ad auki kom fram ad gera pyrfti rad fyrir snjéflédavornum fyrir ,,miobik
byggdarinnar®, par sem fyrirhugad veri ad reisa skola. Ljost er ad par var visad til svaedisins
fyrir ofan félagsheimilid i Sudavik, kringum sydsta hluta Tango6tu, pangad sem aeetlanir
um nyjan skola hofou beinst arin 4 undan { stad sveedisins ofan Tungotu og par sem nyr
skoli var radgerdur samkveemt uppdreetti med pessari skipulagstillogu. Um leid koma p6
fram athugasemdir i greinargerdinni 4 p4 leid ad byggingu skdlans 4 fyrirhugadri 160 vid
Tang6tu hafi verio frestad i1j6si snjoflédsins 1983 sem fallid hefdi m.a. & pad sveedi. Tekid
var fram 1 pvi sambandi ad ekkert yrdi af byggingarframkvemdum fyrr en reistar hefdu
verid snjoflédavarnir ofan vid pad sveedi. Vardandi hinar radgerdu gétur Skélagotu og
Engjaveg var gert rad fyrir ad unnt yrdi ad uthluta 16dum par eftir ad snjéflédavarnarvirki
hefdu verid reist og ad peer framkveemdir heefust ,,4 komandi arum®. Pangad til veeri
einungis haegt ad uthluta 160um ,,vid Nesveg og nedanverdan iproéttavoll”. Um leikskdlann
kom fram ad ,,ekki [hefou] fallid snjoflod & pvi sveedi® en einnig ad snjoflod hefdu fallid
»1 namunda vid“ hann og ad ,,pratt fyrir fyrirhugadar snjéflédavarnir yrdi ad geeta par
varudar, svo sem vid stadsetningu leiksveedis. Einnig kom fram ad 611 hlidin ofan Skélagotu
og Engjavegar veri samfellt heettusvaedi vegna snj6floda og ad gera pyrfti snjoflédavarnir
og fylgjast med snjoalogum 4 peim tima sem heetta veeri 4 snjéflodum.

A heildina litid virdist umfjéllun um snjéflédahaettu i greinargerd med skipulagstillsgunni
helst verda skilin svipad og samkvaemt 6drum gégnum og upplysingum sem dregnar
hafa verid saman hér 4 undan, p.e. a0 mork snjo6flédsins i jandar 1983 og svaedid sem
pad nadi yfir hafi verid utgangspunktur vardandi snjéflédahaettu og fyrirhugadar varnir
vegna hennar og bein umreada um petta einkum tekid mid af naudsyn snjéflédavarna
vegna fyrirhugadrar frekari byggdar ofan Tung6tu og Nesvegar. Verdur greinargerdin
par 4 medal ekki talin bera med sér, nema ef til vill helst vardandi tilteknar athugasemdir
um leikskolann, ad byggdin sem fyrir var vid Tangotu og Nesveg hafi sem slik sérstaklega
verid hofd 1 huga vardandi snjéflédaheettu.

A uppdreetti med skipulagstillogunni var stért sveedi fyrir ofan ,,gdmlu byggdina“ { Sudavik
og inn ad Tradargili merkt svo ad par veeri snjéflédaheettusvacdi og ad par veeri gert rad
fyrir ,,akveedum um varnir. Af uppdreettinum sést einnig, pott ekki sé sérstaklega fjallad
um pad i greinargerdinni, ad med pessari skipulagstillogu var ekki lengur gert rad fyrir
mogulegri ibuabyggd sunnan Eyrardalsar, p.e. i landi bylisins Eyrardals.

Petta fyrirhugada adalskipulag Stidavikur 1987-2007 tok aldrei formlega gildi. I stuttu
mali var sidari medferd og afdrif pess pau ad Stidavikurhreppur sendi skipulagstilloguna
til Skipulags rikisins { lok mai 1987 med 6sk um auglysingu hennar. [ jili sama ar kom
fram st afstada Skipulags rikisins ad heimila auglysingu tilldgunnar en um leid var askilid
ad 40ur en adalskipulagid hlyti stadfestingu yroi snjoflédaheetta konnud nanar og gerdar
tillogur um varnir sem Ofanfl6danefnd sampykkti. Pessu neest liggur fyrir ad i byrjun
mars 1988 var skipulagid, eftir auglysingartima pess, sampykkt einréma hja hreppsnefnd
Sudavikur og sent skipulagsyfirvoldum i Reykjavik til yfirferdar og pa stadfestingar ef
bvi veeri ad skipta. Akvordun skipulagsstjornar rikisins vard hins vegar st { maf 1988 ad
fresta afgreidslu adalskipulagsins med visan til pess ad snjoflédaheettumat fyrir Sudavik
leegi ekki fyrir.

Eins og i umfj6llun i kaflanum sjalfum verdur svo hér sidar gerd grein fyrir helstu atridum
um préun skipulagsmala { Sudavik eftir ad snjoflédaheettumat fyrir byggdina l4 fyrir i
arslok 1989.
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4.9.2. Reglugerd nr. 347/1988, um haettumat vegna snjéfléda, og tengd atridi

A medal pess fyrsta sem til umradu og Grlausnar kom 4 vettvangi Ofanflédanefndar eftir
a0 han hof storf { september 1985 var gerd og efni reglna um heettumat vegna snjo6floda.
Fra upphafi var par m.a. talio ljést ad upplysingar um skraningu snj6fl6da 4 hverjum stad
gaetu verid of takmarkadar til ad unnt veeri ad beita tolfraedilegum adferdum (likt og t.d. i
Noregi) til ad akvarda snjoflédaheettu. Strax a fyrstu fundum Ofanflédanefndar kom hins
vegar fram ad Porsteinn Johannesson, verkfraedingur 4 Siglufirdi, eetti likan sem hann notadi
til ad reikna ut skridlengd snjofléda. Vid undirbuning reglna um gerd haettumats vegna
snjofloda virdist fra upphafi hafa legid fyrir ad annars vegar pyrfti ad semja reiknilikan
vegna snjofloda og akveda adferdir og forsendur vid beitingu pess og hins vegar ad vid
utreikning med sliku reiknilikani yrdu ad vera fyrir hendi vidmid eda reglur um snjédypt,
p.e. & upptakasvaedum snjoflda, sem ganga eetti eda meetti ut fra vid slika utreikninga.

[ upphafi starfa Ofanflédanefndar, pegar verid var ad thuga efni reglna um gerd haettumats,
benda gogn til ad thugad hafi verid ad flokka haettusveedi vegna snjofl6da i prennt eda
fernt. Nanar tiltekid var par um ad reda rautt svedi (,,algjort hettusvedi®), gult svaedi
(»heettusvaedi®) og greent svaedi (,,0vissusvaedi®) eftir mismunandi haettu sem snjoflédasaga
eda ndnara mat leiddi { 1jés en svo steedi hvitt svaedi fyrir heettulaust sveedi. Rautt sveedi
eda algjort heettusveedi atti samkveemt pessu ad byggjast 4 snjoflédasogu (p.e. par sem
snjoflod hefdu fallid i reynd sem einnig var visad til sem ,,stadreyndakorts®) en gult sveedi
eda heettusveedi 4 ttreikningum samkvemt likonum midad vid mismunandi forsendur
fyrir snjoflod sem fallid hefdu samkvemt ,,stadreyndakorti®. Sému gogn syna hugmyndir
um ad varnarvirki geetu komid til vegna allra heettusveedanna. Eins og fram hefur komid
i 3. kafla skyrslunnar hafdi einnig 1 aliti svonefndrar ,,snjéflé0anefndar®, sem starfadi um
midjan attunda aratug 20. aldar ad tillogum um skipulag snjoflédavarna og -rannsokna &
Islandi og skiladi aliti um pau efni arid 1976, verid visad til erlendrar framkveemdar um
amota stig- og litaskiptingu heettusvaeda.

Umfram pessar fyrstu frumhugmyndir um skiptingu haettusvaeda verdur svo ekki radid af
gognum rannsoknarnefndarinnar ad hugmyndir um skiptingu heettusveeda hafi frekar verid
raeddar sérstaklega vid undirbining og gerd reglugerdar um heettumat vegna snj6floda 4
nastu arum og fram til setningar hennar sumarid 1988. Svo for ad heettusveedi samkvaemt
reglugerdinni var haft eitt, p.e. einfaldlega ,,haettusvaedi®, samkveemt peim forsendum sem
reglugerdin meelti fyrir um eda beitt var i framkveemd vid gerd snjéflédahaettumats. [ annars
fremur itarlegum gégnum sem fram komu vid rannsékn nefndarinnar um addraganda og
samningu reglugerdarinnar koma ekki fram miklar eda skyrar upplysingar um petta atridi,
p.e. akvordun um ad hafa eitt heettusveedi en ekki fleiri, eda um umraedu par ad litandi.
[ kaflanum hefur verid visad og vitnad til peirra takmérkudu gagna eda upplysinga sem
4 annad bord hafa komid fram vardandi petta.

Annars vegar er par butur ur bladavidtali vid Gudjon Petersen fra mars 1988, pegar
reglugerdin var um pad bil tilbuin, par sem fram kom m.a. ad ,,i byrjun® yrou svaedi
annad hvort skilgreind sem heaettusveedi eda ekki pott sidar geeti verid ad tekin yroi upp
mismunandi flokkun 4 heettusveedum. Hins vegar er par stutt athugasemd i fundarpunktum
Gudjons Petersen fra fundi med sérfreedingum 4 pessu svidi i desember 1990, nénar tiltekid
i upphafi endurskodunar reglugerdarinnar sem 4tti sér stad fra pvi ari og var nénast lokid
pegar snjofl6did féll { Sudavik { drsbyrjun 1995. Par segir ad i upphafi hafi verid ,,spurning
um eitt eda fleiri“ haettusveedi en ekki hefdi verid ,,talin st pekking sem réttletti“ pad og pvi
verid 4kvedid eitt haettusvedi. [ minnisbladi frd pessum fundi kemur einnig fram ad strax 4
honum hafi komid fram st afstada ad fundarmenn veeru almennt sammala um ad hafa tvo
heettusveedi, par sem annad veri rautt svaedi og hitt veeri ,0vissubelti eda haettusveedi sem
buda [metti] 4 med akvednum varddarradstéfunum® Medal annarra atrida sem tilgreind
eru i minnisbladinu er ad umraedur hafi verid um snjédypt (4 upptakasveedum snjofloda)
og vid hvada f163 og endurkomutima ztti ad mida pegar htin veeri ékvedin. I pvi sambandi
kom fram ad snjoflodaskraningin veeri of 6fullkomin til ad setja meetti fastar reglur um
slikt. Einnig var reett 4 fundinum hvort opna etti moguleika 4 notkun fleiri reiknilikana
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vid gerd haettumats eda taka upp nyja reikniadferd. Vardandi umreedur um reiknilikén
er einnig skrad ad menn hefdu verid sammala um ad reiknilikan meetti ekki ,,gefa tilefni
til ad heegt [veeri] ad hafa hagreen dhrif 4 hettumatio®

Til viobotar pessu ma nefna ad sjalf endurskodun reglugerdarinnar fra pessum tima og a
neastu drum, nanar tiltekid pad ad hin midadi fra upphafi ekki sist einmitt ad pvi ad fjolga
heettusveedum ur einu i tvé med tilheyrandi mismunandi forsendum ad baki hvoru um
sig, varpar ad sinu leyti skyru 1josi 4 ad petta hafi verid eitt af pvi helsta sem naudsynlegt
taldist ad endurskoda og breyta frd gildandi reglugerd um haettumat vegna snjo6floda.

Eins og nanar er rakid i kafla 4.3.2 med visan til vidkomandi gagna rannséknarnefndarinnar
liggur fyrir ad i byrjun ars 1986 leitadi Ofanfl6danefnd til Porsteins Johannessonar,
verkfreedings a Siglufirdi, um sérfredistod vid undirbuning og gerd reglna um heettumat
vegna snjofléda. Hann vann sidan reiknilikan og télvuforrit 4 grundvelli likansins sem tlad
var til ad nota vi0 ttreikning 4 hrada og skridlengd snjofloda. Reiknilikanid kalladi Porsteinn
»Voellmy breytt 1986 Med tilteknum adlogunum Porsteins var likan hans byggt 4 pekktu
og reyndu likani sem svissneskur freedimadur 4 pessu svioi, dr. Adolf Voellmy, hafdi fyrst
sett fram arid 1955. Nefna ma i pvi sambandi ad Haflidi Helgi Jénsson hafdi einnig notad
afbrigdi af Voellmy-likaninu vid Utreikninga sina vegna 4durnefnds snjoflédaheettukorts
fyrir Sidavik nokkrum arum 4dur og ad svonefnt PCM-likan, sem ndnar hefur verid lyst i
kaflanum og getid er frekar um hér 4 eftir, var einnig byggt a Voellmy-likaninu. Samhlida
kynningu 4 likani sinu, ,,Voellmy breytt 1986 vid Ofanflé0anefnd ték Porsteinn m.a. fram
a0 pad skyldi nota med reglum um snjédypt sem reikna skyldi med 4 snjoflodasveedum.
Detta likan, sem jafnan var visad til sidar sem og i pessari skyrslu sem reglugerdarlikansins,
vard svo pad likan sem askilid var i reglugerd nr. 347/1988 ad nota etti vid gerd heettumats
vegna snjofloda.

Drog ad reglum um snjoflédaheettumat voru til vinnslu fra sidari hluta ars 1987 og fram 4
vormanudi 1988, allt uns reglurnar hlutu stadfestingu félagsmalaradherra sem reglugerd
nr. 247/1988, um haettumat vegna snj6fl6da.>” Drogin hlutu itarlega yfirferd og komu fram
athugasemdir vid pau frd ymsum sérfr6dum adilum, eins og nénar er rakid i kaflanum. I
gréfum drattum héldu reglurnar nokkurn veginn dbreyttu formi fra fyrstu drégum peirra
til hinna sidustu og téku ekki grundvallarbreytingum ad efni til nema pa helst vardandi
akveedi um snjodyptarvidmid, svo sem dregid er saman hér 4 eftir.

Fra svipudum tima og fyrstu drog reglnanna voru tekin til yfirferdar og nanari vinnslu,
eda frd oktober 1987, liggur fyrir vinnuskjal frd Vedurstofu Islands par sem m.a. er gerd
grein fyrir athugunum vidkomandi starfsmanns stofnunarinnar 4 studlum eda fostum
sem reglugerdarlikanid gerdi rad fyrir ad notadir veeru vid utreikning med pvi. Par komu
m.a. fram rékstuddar athugasemdir med tilteknum deemum um ad ekki hefdi tekist ad
likja eftir pekktum snjéflodum med utreikningum samkveemt reiknilikaninu ,,4n pess
ad gripa til yktra adsteedna® Eitt af peim deemum sem nefnt var par voru snj6fl6din tvo
ur Sudavikurhlid i jantiar 1983 en tekid var fram vardandi pau ad ekki hefdi tekist ad na
~raunverulegri skridlengd dn pess ad hafa [snjodypt] i upptokum yfir 4 m®

Athugasemdir vid efni reglnanna sem fram komu sidan vid pessa vinnu vordudu einkum
tveer greinar peirra. Annars vegar lutu paer ad grein reglnanna vardandi utreikning 4
skridlengd og breidd hugsanlegra snj6fl6da med reglugerdarlikaninu svonefnda, og par
med um leid mork heettusvaeda i heettumati hverju sinni (sja 4. gr. endanlegrar reglugerdar).
Hins vegar lutu paer ad grein reglnanna vardandi viomidunar- eda grunngildi snjodyptar
a4 upptakasveedi snjofléda sem nota skyldi vid utreikninga med reiknilikaninu (sja 5. gr.
endanlegrar reglugerdar). Um bad fyrrnefnda komu fram itrekadar athugasemdir um ad
ekki veeri rétt ad binda fyrirhugadar reglur vid eitt reiknilikan, p.e. ad einungis yrdi heimilt
a0 nota eitt tiltekid reiknilikan, reglugerdarlikanid, vid gerd snjoflédaheettumats. Medal
annars aréttadi pa Vedurstofan ad likanio lysti ekki vel 6llum pekktum flédum med peim
grunngildum studla sem lagdir veru til og raunar ekki heldur med breytingum 4 peim.

557. Eins og fram hefur komid og visad hefur verid nanar til er hin endanlega reglugerd, 4samt drogum ad reglunum medan
peer voru i vinnslu, birt med skyrslu rannséknarnefndarinnar.
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Vid vinnslu draganna var 4durnefndri grein reglnanna um reiknilikan breytt ad tillogu
Vedurstofunnar 4 tiltekinn hatt sem efnislega virdist helst ad skilja svo ad opnud hafi
verid heimild til pess ad nota dnnur reiknilikon vid gerd heettumats. Nanar tiltekio laut
breytingin ad pvi ad greinin { endanlegri mynd meelti fyrir um ad heettumat skyldi ,,ad
hluta til“ fara fram eins og reiknilikanid gerdi rad fyrir og dkveedi greinarinnar meeltu
nanar fyrir um. A3 minnsta kosti liggur par fyrir a0 { sidari framkveemd a grundvelli
reglugerdarinnar voru i reynd notud fleiri reiknilikén en reglugerdarlikanid vid gerd
snjoflédaheettumata, par 4 medal { heettumatinu fyrir Sidavik. Fyrir utan petta tok akveedi
reglnanna um reglugerdarlikanid engum breytingum vi0 vinnslu regludraganna. Nefna
ma a0 athugasemd kom fram frd Vedurstofunni 4 sidari stigum pessarar vinnu, samhlida
fyrrnefndri breytingartillogu 4 dkveedi reglnanna um reiknilikan, sem efnislega var 4 pa
leid ad enda pott reiknilikanid veeri litt reynt hér 4 landi og til veeru deemi um snjo6flod sem
ekki fylgdu formulum pess mjog vel, en par var visad til snjoflédanna i Sudavik i jantiar
1983, veeri ekKki til ad dreifa 60ru eda einfaldara likani. Um leid veeri bygging varnarvirkja
bryn. I pvi ljési var lagt til ad nota likanid ,til brdabirgda“ en endurskoda pad eftir tiltekinn
arafjolda 1 1j6si reynslu og préunar eda fyrr ef asteeda veeri til.

Seinna atridid sem athugasemdir vi0 vinnslu reglnanna lutu einkum ad voru sem fyrr sagoi
akveedi vardandi gildi snjodyptar 4 upptakasvedum snjofloda sem nota skyldi vid utreikning
med reiknilikani. Einkum hafdi Vedurstofan athugasemdir vid pau akvaedi og lagdi til
t6luverdar breytingar 4 peim. Ad meginstefnu lutu athugasemdir og breytingartillogur
Vedurstofunnar ad pvi ad fylgjast pyrfti ,,mjog vel med i ndinni framtid“ hvort almennu
snjodyptargildin i reglugerdardrogunum (og endanlegri reglugerd), sem voru annars
vegar 1 metri og hins vegar 2 metrar, krefdust endurskodunar. Lagt var til, og ma atla ad
pad hafi verid i 1j6si adurnefndrar reynslu Vedurstofunnar vid notkun a gefnum studlum
i reiknilikaninu og dbendinga vardandi 1 og 2 metra snjédyptargrunngildin, ad par sem til
veeru meelingar 4 skridlengd snjéfloda meetti aeetla snjodypt i upptokum peirra 4 tiltekinn
nanari hatt sem Vedurstofan setti svo fram nanari tillogur um. Pad skyldi p6 ekki taka fram
yfir beinar snjéomeelingar par sem peer veeru til. Jafnframt var stungid upp 4 ad mida meetti
einnig vid ad beeta vio skridlengd sem pannig fengist ,,0ryggislengd* (t.d. 30 metrum). Med
pessu fylgdi jafnframt st athugasemd ad svona deetlun meetti nota ef allt annad brygdist
og meetti ymislegt ad pvi finna, m.a. ad reiknilikan veeri 1atid rada snjodypt { upptokum
fl6da. Aherslu pyrfti pvi ad leggja 4 beinar athuganir.

Samandregid virdast breytingartillogur 4 dkvedum regludraganna um snjédyptarvidmio
hafa midad efnislega ad pvi ad finna dsettanleg akveedi til ad deetla snjodypt 4 upptakasveedi
snjofloda vid ttreikning & mogulegri skridlengd snjofloda, og par med morkum heettusveeda,
par sem almenn grunngildi reglugerdarinnar um 1 eda 2 metra snjodypt gaefu hugsanlega
6edlilegar nidurstodur. Einkum voru pa hafdar 1 huga peer adstaedur ef skridlengd reiknads
snjoflods & grundvelli peirra snjodyptargilda needi ekki skridlengd pekktra snjofloda ar sama
farvegi. Slik deetlun snjodyptar keemi pa einungis til ef ekki veeru til beinar snjomeelingar
fyrir vidkomandi farveg. Um pad sidastnefnda ma hins vegar jafnframt nefna ad reyndin
var vidast hvar s, badi fyrir og eftir pennan tima, ad beinar snjomeelingar sem nyst geetu
i pessu skyni voru ekki fyrir hendi og virdist almennt hafa verid talid 4 peim tima ad ekki
veeri haegt ad vonast til ad ur pvi myndi reetast i brad.

[ endanlegum akveedum um snjédyptarvidmid i reglugerd nr. 347/1988, b.e. 5. gr. hennar,
voru akvaedi um petta, p.e. deetlun snjodyptar & upptakasvaedi snjofloda par sem til vaeru
meelingar 4 skridlengd snjofléda ur vidkomandi farvegi, 1 5. mgr. peirrar greinar. bar var
m.a. kvedid 4 um (i c-1id malsgreinarinnar) ad velja skyldi snjodypt pannig ad reiknud
skridlengd yrdi sem naest mestu pekktu skridlengd eda peirri mestu skridlengd sem talid
veeri liklegt ad geeti ordid 4 50 ara fresti. Parna var pvi midad vid 50 dra endurkomutima
snjofloda en samkvaemt pvi tolfraedilega hugtaki pyddi petta almennt tiltdlulega tid snjofléd
og um leid med tiltolulega stuttri skridlengd.
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Ekki kom til pess ad dkveedi um ,,6ryggislengd sem til umredu komu vid vinnslu draganna
veeru sett inn i reglugerdina, p.e. ad til greina keemi ad beeta slikri ,,6ryggislengd® vio
utreiknada skridlengd i tilvikum par fyrir leegi pekkt skridlengd snjofloda ur tilteknum
snjoflédafarvegum og studst veeri vid deetlada snjodypt { upptokum peirra vid utreikning
skridlengdar mogulegs snjoflods ur peim.

[ april 1988, eda skdémmu 4dur en reglugerdin 14 fyrir fullgerd og var stadfest af
félagsmalaradherra 1 jun{ sama 4r, 14 fyrir skyrsla Vedurstofu Islands um athugun 4
snjoflodaheettu { Sudavik, sem var naudsynlegur undanfari gerdar heettumats fyrir byggdina.
Fram kom m.a. i skyrslunni ad athugun snjéfl6dahettu i Sudavik var 4 pessum tima talin
forgangsverkefni med visan til pess ad snjéfl6din tvo 6. jantar 1983 hefdu fallid a svaedi
par sem gert veeri rad fyrir byggingum i fyrirhugudu adalskipulagi Sidavikur 1987-2007.
Einnig sagdi ad somu snjoflod ur Sudavikurhlio veeru einu pekktu tilvik snj6flda padan
sem hefdu valdid tjoni.

Starfsmadur Vedurstofunnar sem vann pessa athugun, og hafdi i tengslum vid hana
heimsétt Sudavik til gagna- og upplysingaoflunar { mars 4rid 4 undan, gerdi vegna
skyrslunnar ttreikninga med reglugerdarlikaninu fyrir snjéflodafarvegi i Stdavikurhlio
ofan byggdarinnar, m.a. par sem ytra snjofl6did 6. jantar 1983 hafdi fallid. Vid pessa
utreikninga kom i lj6s ad reiknud skridlengd snj6fléds ir pessum farvegi samkvemt
reglugerdarlikaninu, og pa veentanlega med grunngildum studla eda fasta fyrir pad, nadi
ekki raunverulegri skridlengd snjoflodsins 6. jantiar 1983. Til pess ad sama skridlengd
fengist par 4 milli purfti héfundur skyrslunnar pvi ad leekka vidnamsstudul (mymax)
likansins toluvert. I nidurstédukafla skyrslunnar kom m.a. fram, med visan til pess ad
snjoflodin 1983 hefdu verid kothlaup sem snjoflédakeilur getu ekki stodvad, veeri ,,6radlegt
ad byggja ofan Tangotu®. A sama hatt og rakid hefur verid med ymis énnur gogn hér 4
undan dr skipulagsumraedu vegna Stdavikur 4 arunum fyrir petta midadi umfjollun i
pessari skyrslu Vedurstofunnar um snj6flodahaettu 4 pessu tiltekna sveedi pannig einkum
vid radgerda frekari byggd ofan Tung6tu (og Nesvegar) og var a.m.k. ekki sérstaklega
eda sjalfsteett { pvi sambandi vikid ad byggdinni sem pegar var fyrir. Um leid var petta i
annad skiptid 4 pessum drum sem starfsmoénnum Vedurstofunnar hafdi ekki reynst unnt
a0 nd skridlengd snjéflddsins 6. jantiar 1983 med reglugerdarlikaninu an pess ad gripa til
adlogunar 4 grunngildum studla pess.

[ nidurstddukafla sidastnefndrar skyrslu var einnig bent & ad sunnan Eyrardalsér, { kringum
barnaskdlann og kirkjuna, veeri snjéflodaheaetta litil sem engin og pvi veeri radlegt ad beina
ibudarbyggingum pangad.

4.9.3. Snjoflédahettumat fyrir Stdavik

[ upphafi starfa Ofanfl6danefndar ma rada af fundargerdum nefndarinnar ad
nefndarmoénnum hafi verid ljost ad heettumat geeti haft ,vidkveemar hlidarafleidingar®.
Ztla verdur ad med pvi hafi verid att vid mogulegar afleidingar pess fyrir nytingu lands og
fasteigna 4 snjoflodahzettusveedum. Einnig kom fram par ad misjafnt dstand hafi pa verid
4 snjoathugunum i snjoflédaheettubyggdum, eftirlit verid ,,med sleelegum heetti“ vida og
skraningu snjéfl6da hefdi ,,farid hrakandi® Vid upphaf starfa nefndarinnar var Sudavik ekki
talin medal peirra byggda sem njéta pyrftu forgangs vid heettumat en hun var um leid i hopi
stada par sem taldist purfa ad gera haettumat. Af sidari gognum, nanar tiltekid 4durnefndri
skyrslu Vedurstofu Islands um snjéflédakonnun { Sidavik fra april 1988, mé hins vegar
nanar rdda ad pegar fram i sétti hafi verid farid ad lita 4 undirbining og gerd heettumats
fyrir Stdavik sem forgangsverkefni i 1josi peirra dhrifa sem snjoflédin par i jantiar 1983
voru talin hafa 4 radgerd byggingarsvadi samkveemt fyrirhugudu adalskipulagi Stidavikur
1987-2007. Enn endurspeglast pvi parna pau 4hrif eda pyding sem skipulagshugmyndir
um frekari byggd i Sidavik hofou i tengslum vid mat 4 snjéflédaheettu par.

Svo for ad fyrsta haettumatio 4 grundvelli ofanfl6dalaganna og nysettrar reglugerdar
var gert og sidar stadfest fyrir Sidavik. Adur hafdi verid radgert ad Stidavik yrdi pridji
stadurinn sem heettumat yrdi gert fyrir, 4 eftir Siglufirdi og Isafirdi. Asteeda pess ad Sudavik
vard fyrst { r6dinni mun hafa verid s ad undirbiningsvinna vegna haettumats hafi pott
lengra 4 veg komin { Sudavik en fyrir hin beejarfélégin. A fundi Ofanflédanefndar { 4gust
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1988 var akvedid ad skipa vinnuhop til ad starfa med Almannavornum rikisins ad gerd
heettumats fyrir Sudavik en hann skipudu prir sérfreedingar, Arni Jénsson verkfredingur
hja verkfreedistofunni Hniti hf., Magntis Mar Magnusson, deildarstjori snjoflédavarna
Vedurstofunnar, og Porsteinn Jéhannesson, verkfraedingur a Siglufirdi.

[ gognum tengdum addraganda og gerd haettumats fyrir Sudavik, allt fram til pess pegar
nidurstodur og tillogur sérfreedinganna priggja sem unnu heettumatid voru lagdar fyrir
Ofanflédanefnd 9. desember 1988, er itrekad visad til heettumatsins med ordalagi 4 pa leid
ad um 6formlegt verkefni eda tilraunaverkefni hafi verid ad reeda. Pegar svo var gengid
endanlega fra heettumatinu 4 fundum nefndarinnar neestu vikurnar, og i sidari gégnum
fram til pess pegar félagsmalaradherra stadfesti heettumatio { névember 1989, er 4 hinn
béginn fjallad um og visad til heettumatsins an sambeerilegs ordalags, p.e. einfaldlega
sem hettumats eda formlegs heettumats. Af gognum rannséknarnefndar sem tengjast
pessum atvikum verda ekki rddnar sérstakar skyringar 4 pessu ordalagi i skirskotunum til
heettumatsins i upphafi eda breytingu 4 hinu sama sidar 4 vinnslutima pess. Petta var borid
undir Magnus Méa Magnusson { skyrslu hans hjd rannséknarnefnd og visadi hann pd annars
vegar til pess, i samhengi vid pad ad ordalag a pessa leid var m.a. notad { heettumatstillogu
Arna J6nssonar, ad hugsanlega hefdi petta ordalag eda fyrirvari tengst pvi ad peir Arni
hefdu verid mjog dsattir vid reglugerdina og reglugerdarlikanid sem askilid var ad nota
skyldi par en Ofanflédanefnd hefdi visad til pess ad petta veeri komid i reglugerdina og
pvi yrdi ad vinna samkveemt pvi. Magnuis Mar visadi { sama samhengi nanar til pess ad
pad hefdi verid prystingur fra Ofanflédanefnd og framkveemdastjora Almannavarna
rikisins, Gudjéni Petersen, um ad gerd heettumats keemist af stad.” I skyrslu sinni hja
rannséknarnefnd kvadst Arni Jonsson ekki vita af hverju petta ordalag var notad en hann
hefdi fengid 4 tilfinninguna ad menn vildu lata reyna 4 reglugerdina, sem hefdi haft ad
geyma dkveedi um endurskodun innan tveggja ara og haettumat samkvemt henni yrdi
pa endurskodad. Um leid benti hann 4 ad reyndin hefdi svo ordid st ad endurskodun
reglugerdarinnar hefdi tekid miklu lengri tima.>

Gerd haettumatsins for pannig fram ad sérfraedingarnir prir skiludu hver fyrir sig { névember
og desember 1988 tillogu ad heettumati til Almannavarna rikisins. Tillégurnar prjar voru
sidan lagdar fram og kynntar 4 fundi Ofanflédanefndar i byrjun desember 1988. Addraganda
og ger0 heettumatsins er annars nanar lyst i kaflanum, par 4 medal ferd sérfreedinganna
priggja til Sudavikur i byrjun névember petta ar i pvi skyni ad afla frekari upplysinga um
snjoflodasogu og -heettu i Sudavik, einkum pd um snj6flodin 6. januar 1983.

[ tillogum allra sérfreedinganna kom fram, likt og legid hafdi fyrir frd upphafi vid gerd
heettumatsins, ad vardandi snjoflodaségu ofan byggdarinnar veeri { reynd einungis vid
ad stydjast skradar upplysingar um ytra snjofl60id 6. jantar 1983. Ekki var pekkt neitt
annad snjofl6d 4 pessu sveedi sem nad hefdi jafnlangt, p.e. alveg nidur ad byggdinni og 4
sum husin par. Um mork og umfang snj6fl6dsins ma hér aftur visa nanar til samantektar
i rammagrein i kafla 4.3 par sem helstu upplysingar um petta sem komid hafa fram vid
rannsoknina eru teknar saman, medal annars Gr heimsékn sérfreedinganna priggja til
Stdavikur. Fyrir 14 einnig ad engin bein gogn eda melingar voru til fra Stdavik vardandi
snjodypt 4 upptakasvaedum snjoflédafarvega, fremur en vidast hvar annars stadar 4 landinu
4 pessum tima.

Ljost er af haettumatstillogum allra sérfreedinganna priggja ad almenn gildi fyrir snjodypt
(1 eda 2 metrar) samkvaemt reglugerdinni (2. og 3. mgr. 5. gr.) naegdu ekki til ad reiknad
snjoflod samkveemt reglugerdarlikaninu naedi hinni pekktu skridlengd fl6dsins 6. jantar
1983. I samraemi vid heimild i reglugerdinni (dkveedi 5. mgr. 5. gr.) deetludu pvi allir
sérfreedingarnir snjodypt 4 upptakasveaedi { Sidavikurhlid neegilega mikid til pess ad sama
skridlengd fengist 4 annars vegar reiknudu snj6fl6di samkveemt reglugerdarlikaninu og
hins vegar snjoflédinu 6. jantiar 1983. Ekki var raunar fullt samreemi vardandi pad hve
mikid purfti ad auka snjodyptina og i tillogu Magnusar Mas var nakveemt gildi pess ekki
sérstaklega tekid fram. I tillogum allra priggja, en vardandi Porstein m4 par ad auki horfa

558. Magnus Mar Magnusson, skyrsla hja rannsoknarnefnd 14. oktober 2025.
559. Arni Jonsson, skyrsla hja rannséknarnefnd 22. september 2025.
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til fyrra erindis hans til hinna sérfreedinganna tveggja i oktdber 1988, var hins vegar
annad hvort tiltekid beint eda latid ad pvi liggja ad gildi fyrir snjédypt { upptokum pessa
snjoflodafarvegar sem fengust med pessari adferd meetti telja ha eda dedlileg.

[ heettumatstilldgu Porsteins Jéhannessonar fra névember 1988 var talid ad skridlengd
snjo6flodsins 1988 hefdi fengist pad vel stadfest i undirbuningsvinnu sérfreedinganna, p.e.
med lysingum heimamanna i ferd peirra til Sudavikur i byrjun sama manadar, ad valid
veeri ad nota ytra snjofl6did 6. januar 1983 til vidmidunar en Porsteinn hafdi fram ad
peirri ferd, svo sem i 4durnefndu bréfi hans i oktéber 1988, lyst efasemdum um ad pad
snjoflod hefdi nad eins langt og skraningar eda lysingar hermdu. Fram kom einnig ad
nota pyrfti snjédyptina 2,3 metrar til ad sama skridlengd fengist 4 reiknudu snjo6fl6di og
i snjo6flédinu 6. januar 1983 og ad pad veri mikil snjodypt & upptakasveedi. Um leid kom
fram ad med vaxandi bratta Sudavikurhlidar yfir 300 metra haed veeri ekki 6liklegt ad snjé
geeti skafid nidur fyrir pann stall af efri sveedum { fjallinu pannig ad snjodypt geeti ordid
mikil. Porsteinn notadi adeins reglugerdarlikanid vid utreikninga og akv6rdun heettulinu.
Porsteinn taldi ljost ad fella yrdi nidur ur skipulagi fyrirhugadan Engjaveg ofan Nesvegar.

[ heettumatstilldgu Arna Jénssonar fré desember 1988 var auk reglugerdarlikansins notast
vid fleiri likon (svonefnd BLD- og PCM-1ikén) vid ttreikninga. Vid notkun 4 PCM-likaninu,
sem byggt var 4 Voellmy-likaninu eins og reglugerdarlikanid, var pad einnig adlagad
snjoflodinu fra jandar 1983. Vegna skorts @ tolfreedilegum gognum um snjéfléd 1 Sudavik
var BLD-likanid, sem var norskt og byggt 4 tolfredi um parlend snjo6fl6d, notad dbreytt
vid ttreikninga. Vid utreikning Arna med reglugerdarlikaninu kom 1 1j6s ad breyta purfti
snjodypt i upptakasveedi ur 1 metra { 3,8 metra til ad na somu skridlengd og i snjéflédinu
6. januar 1983 og kom fram ad slik pykkt sneevar { upptékum veeri verulega miklu meiri
en edlilegt geeti talist. Heettulinur samkvaemt reglugerdarlikaninu og PCM-likaninu voru
nénast eins ofan byggdarinnar, samkveemt hettumatstilldgu Arna og sidara bréfi hans til
Ofanfl6danefndar par sem heettumatstillagan var leiorétt ad tilteknu leyti vardandi legu
peirra heettulina. BLD-likanid var samkveemt nidurstédum { heettumatstillogu Arna sagt
gefa nokkud sveiflukennda nidurst6du fyrir Stdavikurhlid og ad utreiknud skridlengd
fyrir nyrdra snjofl6did 1983 med pvi likani naedi ekki pekktri uthlaupslengd en veeri samt
innan ,,-1“ stadalfraviks fra henni.

I hettumatstillogu Magnusar Mds Magnussonar fra desember 1988 var auk
reglugerdarlikansins notast vid PCM-likanid. Baedi likénin voru notud med tilteknum
adlogunum, par 4 medal reglugerdarlikanid med sému adlogun og hja Porsteini og Arna,
p.e. snjodypt & upptakasveaedi var aukin par til sama skridlengd fékkst og i snjoflédinu
1983. Aukningin { tillogu Magnusar Mas var so6gd ,verulega umfram tvo metra“ og ma
rdda af tillogunni, likt og hja hinum sérfreedingunum, ad hin aukna snjédypt samkvemt
deetluninni hafi verid talin 6edlileg. Likt og { tilldgu Arna Jonssonar voru hettulinur
samkvemt reglugerdarlikaninu og PCM-likaninu nanast eins ofan byggdarinnar.

Samkvaemt pvi sem dregid hefur verid saman hér 4 undan, nanari umfjollun i kafla 4.3
um sému atridi og gégnum og upplysingum rannséknarnefndar ad 69ru leyti er ljost ad i
6llum premur haettumatstillogunum var haettusvaedi vegna snjéfloda nedan Stdavikurhlidar
gagnvart hiisum vid Tungotu i reynd midad vid skridlengd ytra snjoflédsins 6. jantar 1983
og gekk ekki lengra en pad. Engin heettulina i tilldogunum premur, par 4 medal paer sem
reiknadar voru samkvemt 6drum reiknilikénum en reglugerdarlikaninu, 14 nidur fyrir
efri hisar6dina vid Tung6tu. Ndnar md taka fram par ad heettulina i tillogu Porsteins
Johannessonar snerti eda 14 pétt upp vid Tingdtu 6, 4 og 2. Nedsta heettulina { tilldgu Arna
Jonssonar og nedstu haettulinur 1 tillogu Magnuisar Mds lagu rétt ofan efri huisaradar vid
Tango6tu en snertu Tung6tu 2. Eins og fram kemur hér nedar var svo heettulinan gagnvart
Tang6tu endanlega morkud samkvemt pessu. Nedstu heettulinur i 6llum tillogunum lagu
svo pannig gagnvart Nesvegi ad hus i efri husar6d vid Nesveg og leikskdlinn voru 4 eda
ofan heettulinu og pannig 4 heettusveedi vegna snjofloda.

[ umfjollun i kafla 4.3 um heettumatstillsgur Arna Jonssonar og Magnusar Mas Magnussonar
hefur verid gerd grein fyrir efni peirra og par 4 medal skyrum fyrirvorum og gagnryni
sem peir settu fram vardandi reglugerdina, reglugerdarlikanid og forsendur sem mida
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beeri vid 1 heettumatinu.*® Visast hér nanar til peirrar umfjollunar en eins og einnig kemur
fram par eru heettumatstillégurnar prjar birtar med skyrslu rannséknarnefndarinnar
asamt fylgigognum.

I skyrslum Arna og Magnusar Més hja rannsoknarnefnd var lyst 4mota sjonarmidum
um ofangreind atridi og fram komu { heettumatstillégum peirra. Til ad mynda kom fram
i skyrslu Magnuisar Mas hja rannséknarnefndinni ad hann hefdi litid svo 4 ad pessum
tima ad reglugerdin veeri ,,faranlega sett saman®, nanar pa svo ad par hefdu verid tiltekin
gildi 4 studlum og alfarid byggt 4 Voellmy-likaninu sem sagt hafi verid adlagad islenskum
adsteedum. Pad hefdi hins vegar ekki verid raunheeft pvi 4 peim tima hefdu ekki verid fyrir
hendi gogn til ad gera pad. Reglugerdin hefdi verid komin i gildi pegar hann byrjadi hja
Vedurstofunni og kom ad pessum storfum og hann gert sér grein fyrir pvi ad pad pyrfti
ad breyta henni. Peir Arni hefdu haft miklar efasemdir um petta en prystingur verid 4 pa
a0 haettumatid yrdi framkvemt. Peir hefdu pvi reynt ad lata fylgja med pvi sem peir gerdu
skyra fyrirvara um ad petta yroi allt saman tekid til gagngerrar endurskodunar sem allra
fyrst. Um nidurstodur hettumatstillagnanna tok Magnas Mar einnig fram ad ekki veeri
6edlilegt ad peer hefdu verid keimlikar par sem tekin hefdi verid dkvordun um, med hlidsjon
af fyrirmaelum reglugerdarinnar, ad f160i0 fra 1983 vaeri mesta mogulega skridlengd sem
komid geeti Ur fjallinu. Hann gat pess pa um leid ad pad hefdi verid ,,alrangt“ og ,,faranlegt*.
Um astaedur pessa visadi Magnuis Mar einnig til 4durnefndra sjénarmida um ad parna
hefdi verid pressa 4 ad koma gerd haettumats af stad og haft hefdi verid i huga ad pessu
yrdi breytt med endurskodun reglugerdarinnar, sem sérfraedingarnir hefdu a pessum tima
verid tilneyddir til ad fylgja.>*’

[ skyrslu Arna hja rannsoknarnefnd kom m.a. fram ad pad hefdi verid kvod, b.e. falist {
reglugerdinni, ad nota vidmidunarfl6d og lengstu pekktu skridlengd pess ef hin leegi fyrir
og ef reiknilikanid reiknadi ekki pangad sem viomidunarfl6dio hefdi nad hefdi verid gengid
ut fra pvi ad f169id veeri rétt en snjodyptin i upptokum épekkt og meetti pa breyta henni
til ad uppfylla skilyrdi reglugerdarinnar. Vidmid um ad ganga eetti Gt frd lengstu pekktu
skridlengd segdi hins vegar i reynd ekkert um pad hvad hugsanlega hefdi gerst 4dur eda
hvad hugsanlega geeti gerst sidar. Engin gogn hefdu verid til um pad, p.e. sem hefdu getad
stutt eda bent til annarrar nidurst6du en samkvaemt viomidunarfl6dinu og par med hafi

leitt af reglugerdinni ad pad skyldi vera grundvollur heettumatsins.*?

Likt og adur greindi voru heettumatstillogur sérfraedinganna priggja lagdar fram og reeddar
a fundi Ofanfl6danefndar i byrjun desember 1988, par sem peir maettu jafnframt og kynntu
paer. Bokad var 4 peim fundi ad mismunur milli marka heettusveedis i tillogunum veeri
overulegur ofan meginbyggdarinnar { Sidavik og akvedid hafi verid ad mida heettumork
nedan Sudavikurhlidar vid pa linu sem neest 14 byggdinni. Arna Jonssyni var falid, ad
ho6f0u samradi vio hina sérfreedingana, ad setja fram eina og endanlega tillogu a0 morkum
heettusvaeda { haettumatinu, sem hann svo gerdi sidar { sama manudi, og la pannig fyrir st
afmorkun heettusvaeda sem haettumatio endanlega hafdi vid stadfestingu félagsmalaradherra
i névember 1989.

Af gognum og upplysingum nefndarinnar vardandi gerd haettumatsins verdur ekki annad
radid en ad eftir petta hafi fulltraar Ofanflédanefndar og Almannavarna rikisins séd
um frekari medferd og fragang heettumatsins 4 neestu manudum og ad adurnefndir prir
sérfraedingar, eftir skil 4 haettumatstillégum sinum og tillégu um endanlega afmorkum
hettusveeda eins og lyst hefur verid, hafi ekki att frekari patt i pessari vinnu.

A fundi Ofanflédanefndar { juli 1989 var heettumatid lagt fram til endanlegs fragangs og
akvedid par ad heettusveedi yroi raudlitad og ,,sveedi par utan vid“ greenlitud 4 korti sem
heettumatid yroi sett fram 4. Af fundargerdum nefndarinnar 4 pessum tima verdur annars
ekki séd ad sérstaklega hafi verid reett eda akvedid 4 vettvangi nefndarinnar ad grena
svae0id yroi merkt ,heettulaust® 4 heettumatskortinu, eins og raunin vard. Ekki verdur
heldur séd ad hugtakio ,heettulaust sveedi“ komi yfirleitt fram i samhengi vid umraedu
um snjoflédaheettumot og green svaedi 4 peim { fundargerdum nefndarinnar heldur er par

560. Einnig hefur 4dur komid fram ad pridji sérfreedingurinn, Porsteinn Jéhannesson verkfredingur, er nu latinn.
561. Magnus Mar Magnsson, skyrsla hji rannséknarnefnd 14. oktdber 2025.
562. Arni Jonsson, skyrsla hja rannséknarnefnd 22. september 2025.

Malsatvik i tengslum vid snjaflod i Sudavik 16. jantar 1995



notad amota ordalag og adur var vitnad til. Ekki hafa annars komid fram vid rannsokn
rannsoknarnefndarinnar upplysingar eda visbendingar um hvad kunni ad hafa btid ad baki
og leitt til pess ad graent sveedi var audkennt sem ,,heettulaust® i skyringum a litmerkingu
sveeda 4 heettumatskortinu sem prentadar voru 4 pad i endanlegri mynd pess. M4 jaftnframt
nefna ad i reglum um mannvirkjagerd sem einnig eru prentadar 4 heettumatio er visad
til sveedanna eftir lit peirra, med svipudum heetti og i fundargerdum Ofanfl6danefndar,
og hvergi par visad til ,hettulauss sveedis“ Pad eitt liggur fyrir hér, svo langt sem pad
annars near, ad endanlegur fragangur og utlit kortsins var i hondum Ofanflédanefndar
eda einstakra nefndarmanna par { umbodi nefndarinnar. Um leid bendir ekkert til ad
heettumatskortid hafi tekid sérstokum breytingum, hvorki ad pessu leyti né 60ru, eftir
ad pad var endanlega afgreitt fra Ofanflédanefnd til almannavarnarads og sidan padan,
med milligongu Almannavarna rikisins, til félagsmalaradherra til stadfestingar 4 sidari
hluta ars 1989.

Um heettumatskortid fyrir Sudavik liggur einnig fyrir ad eins og pad var endanlega stadfest
vantar inn 4 pad tiltekin hus vid og ofan vid Nesveg sem reist voru & niunda dratug 20. aldar,
p.e. leikskélann (sem lokid var vid ad byggja 1986), Nesveg 7 og 9 (reist 1985) og Nesveg
15 og 17 (reist 1987-1988) en 6ll pau hus voru 4 haettusvaedi samkvaemt heettumatinu, p.e.
raudu sveedi. Um Detta atridi hefur komid fram vid rannsékn rannséknarnefndarinnar
ad 6ll pessi hus voru til stadar med 6drum hisum i byggdinni 4 uppdrattum med
heettumatstilldgum sem Porsteinn Jéhannesson og Arni Jénsson 16gdu fram vid gerd
heettumatsins. Hasin voru hins vegar ekki til stadar 4 6llum uppdrattum sem fylgdu
haettumatstillogu Magnutsar Mas Magnuissonar en peir voru prir. Nanar tiltekid voru husin
inni 4 einum peirra uppdratta, sem syndi snj6flddaségu Stdavikur, en ekki & hinum tveimur,
sem syndu annars vegar snjoflodafarvegi i Sidavik og hins vegar heettulinur samkvemt
utreikningum Magnusar Mas. Pessu til vidbotar liggur fyrir ad pessi has vantadi einnig
& uppdreetti med endanlegri tilldgu ad mérkum heettusveda sem Arni Jénsson vann og
skiladi { desember 1988.°5 Pessi atridi voru borin undir Magnus M4 og Arna Jénsson {
skyrslum peirra hja rannséknarnefndinni og kvadst hvorugur pekkja til asteedu fyrir pessu
eda annars hvernig petta hefdi mogulega komid til. Vid rannsékn nefndarinnar hafa ad
00ru leyti ekki komid fram neinar sérstakar skyringar eda upplysingar sem varpad geetu
1j6si 4 asteedur fyrir pessu eda pa hvers vegna dlik kort ad pessu leyti voru yfirleitt i notkun
vid gerd heettumatsins. Um leid ma po jafnframt telja ljost af framangreindu ad vid gerd
heettumatsins voru af halfu allra sérfreedinganna sem unnu tilldgur ad pvi notud kort sem
voru rétt ad pessu leyti, p.e. syndu einnig fyrrgreind his med 60rum hdsum i byggdinni.

Sumarid 1989 var gengid fra greinargerd med heettumatinu, ad pvi er virdist i samvinnu
Almannavarna rikisins og Vedurstofunnar, eins og nanar er rakid i rammagrein i kafla
4.3. Pbar er gerd nanari grein fyrir gognum rannséknarnefndar sem komid hafa fram um
pessa vinnu og tilhogun hennar, par 4 medal vardandi pa timar6d fyrirliggjandi draga
ad greinargerdinni sem rétt virdist ad ganga 1t fra { [jsi efnis peirra og annarra atrida. {
greinargerdinni kemur ekki fram ordalagid ,haettulaust sveedi“ vardandi graen sveedi en
pau eru skilgreind par svo ad par megi byggja mannvirki ,,an pess ad radstafanir séu gerdar
vegna“ eda ,an pess ad taka purfi tillit til“ til snjoflédaheettu.

Milli einstakra draga ad greinargerdinni i pessari vinnu var breytt upplysingum um fjélda
htisa 4 heettusveedi 1 byggdinni undir Sudavikurhlid en raunar aldrei um leid tilgreint
nanar til hvada htisa veeri visad. Engar frekari upplysingar hafa komid fram vid rannsokn
nefndarinnar vardandi pessar breytingar. Samkvamt peirri r60 draga sem leggja verdur
til grundvallar ad eigi vi0 var { nidurstédukafla i fyrstu drogum greinargerdarinnar fra
Almannavérnum rikisins m.a. sagt um svaedid vid Tung6tu og Nesveg og mork heettusvaedis
par ad pad legi med efstu hisum kauptinsins nema yst, par sem fjogur ibdarhis lentu
innan heettumarka. I breyttum drégum eftir yfirferd Vedurstofu Islands, sem ekki hefur
komid étvireett fram hver stdd ad af halfu Vedurstofunnar, var m.a. breytt fjolda husa a
heettusvaedi i byggdinni undir Stdavikurhlid, nanar tiltekiod ur fjorum i tvo, en st breyting
ekki sérstaklega skyrd fremur en endranar med pessar breytingar. I lokadrogum ad
greinargerdinni, sem unnin voru hja Almannavérnum rikisins, var fjolda hisa 4 heettusvaedi

563. Eins og komid hefur fram i kaflanum eru 61l ofangreind gogn og uppdreettir birt med skyrslu rannséknarnefndarinnar.
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undir Sudavikurhlid aftur breytt, ad pessu sinni ur tveimur i nfu. Ut frd {jélda tilgreinda
htisa hér verdur ad telja ljost ad hér hafi legid til grundvallar réttar upplysingar um
fjolda hisa & heettusveedi i pessum hluta byggdarinnar. Endanlegur texti nidurstodukafla
greinargerdarinnar er ad pessu leyti eins og i lokadrégunum, p.e. niu hus eru tilgreind
innan heettumarka 4 pessu svaedi. Sem fyrr greindi hafa hins vegar ekki komid fram vio
rannsdknina upplysingar um asteedur pessara breytinga vardandi fjolda husa a heettusveedi
vid vinnslu draga hennar en ljost ma telja af framangreindu ad fjoldinn var ekki réttur i
upphaflegu drogunum og padan af sidur i breyttum drégum Vedurstofunnar.

[lokadrogum greinargerdarinnar beettist einnig vid nidurstodukaflann sérstakt dkvaedi, sem
einnig kom fram { endanlegri utgafu greinargerdarinnar, um ad fyrirhugad byggingarsveedi
vid Skolagotu og Engjaveg veeri innan heettusveedis og pvi 6heimilt ad byggja par nema
vidhlitandi snjéflédavérnum yrdi komid fyrir. I greinargerdinni var jafnframt tekid fram ad
naudsynlegt veri ad verja byggd 4 heettusveedinu og ad hlutverk hreppsnefndar Stdavikur
veeri ad gera tillogur til Almannavarna rikisins ad varnarvirkjum fyrir byggd 4 haettusvaedi.

Almannavarnir rikisins sendu heettumatskortid og greinargerd med pvi til Sudavikurhrepps
22. névember 1989. I bréfi sem fylgdi par med var med visan til 4kvada ofanflédalaga
sérstaklega skorad a hreppsnefndina ad gera sem fyrst tillogur um varnarvirki til
Almannavarna rikisins um varnir vegna byggdar 4 heettusveedi.

4.9.4. Snjoéflédahaettumat 4 6drum stédum en i Stdavik

Vegna samanburdar og til frekari upplysinga um atridi vardandi gerd heettumats almennt
sé0 & pessum tima er { kaflanum gerd i gréfum drattum grein fyrir upplysingum um gerd
heettumats 4 drunum fyrir 1995 annars stadar en i Stidavik, nénar tiltekid 4 Siglufirdi og
Seydisfirdi. Tilefni potti til ad taka atvik par ad latandi til nokkurrar athugunar, medal
annars vegna pess ad pau endurspegludust toluvert { fundargerdum Ofanflédanefndar
fra pessum tima og um leid mun fremur en énnur heettumatsvinna sem atti sér stad eftir
a0 haettumat la fyrir vegna Sudavikur.’*
afmorkunar rannséknarinnar er hér einungis sett fram fremur lauslegt agrip nefndarinnar
um heettumatsgerd a pessum tveimur st6dum, samkveemt peim gognum sem unnt var ad
afla vid rannséknina um petta og peim tima sem nefndinni var feert ad verja { athugun 4
pessum atridum. Pess skal einnig skyrlega getid hér ad i umfjollun rannséknarnefndarinnar
um petta fyrr i kaflanum og hér fyrir nedan felst ekki efnisleg afstada 4 einn eda annan veg
til athugasemda eda afst60u peirra sem stodu ad peim agreiningi sem lyst er { kaflanum
vegna heettumats 4 badum pessum st6dum, enda beindist rannsokn nefndarinnar ekki ad
pvi, heldur er markmidid hér ad varpa ljosi 4 pann agreining sem kom upp og ad hverju
hann hafi lotid i meginatridum samkvaemt gégnum nefndarinnar.

Rétt er p6 ad benda par jafnframt 4 ad i 1josi

Vinna vi0 gerd snjoflodaheettumats fyrir Siglufjord og Seydisfjord hofst strax i kjolfar
pess ad lokid var gerd heettumats fyrir Sudavik. Heettumat fyrir Siglufjord var unnid af
Arna Jonssyni verkfraedingi en fyrir Seydisfjord af Porsteini Jéhannessyni verkfradingi,
p.e. tveimur af peim premur sérfredingum sem 4dur hofdu att patt i gerd heettumats
fyrir Sudavik.

I gerd heettumats fyrir Siglufjérd kom fram eindregin andstada og athugasemdir
beejaryfirvalda vid haettumatstillégu Arna Jonssonar, strax { kjolfar pess ad hun 14 fyrir {
april 1989. Agreiningurinn laut ad haettumérkum samkvemt tilldgunni en ljést er ad pau
taldi beerinn sett nedar en tilefni veeri til. Af halfu Siglufjardarbaejar var pa i meginatridum
visad til pess ad heettumorkin veeru ekki { samreemi vid upplysingar um snjofléd sem fallid
hefdu vid byggd 4 Siglufirdi en um leid, og ekki sidur, sést af gognum vardandi petta ad
haldid var mjog 4 lofti ad samanlagt verdmeeti fasteigna sem lentu 4 heettusvaedi samkvaemt
heettumatinu veeri hatt, eda meira en 500 milljénir kréna. Itarlegum og endurteknum
skodanaskiptum um petta nzestu arin milli hlutadeigandi stjérnvalda og einstaklinga, allt
fram til vorsins 1993, er nénar lyst { kaflanum, par sem af halfu Siglufjardarbeejar var m.a.
leitad til félagsmaélaradherra med athugasemdir beejaryfirvalda. A medan 4 pessu st6d féllust
Almannavarnir rikisins, Ofanflédanefnd og almannavarnarad lengst af ekki a sjonarmio

564. I arslok 1994 hafdi verid stadfest snjoflodaheettumat fyrir fimm beei auk Sudavikur, p.e. Patreksfjord, Flateyri, Isafjord,
Seydisfjord og Neskaupstad.
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beejarins, einkum pé 4 grundvelli endurtekinna yfirferda af halfu Vedurstofu Islands
yfir athugasemdir Siglufjardarbaejar, og leitudu itrekad eftir pvi ad félagsmalarddherra
stadfesti haettumatid. A sama hétt komu itrekad fram & peim tima 6skir Siglufjardarbeejar
til félagsmalaradherra, med nanari athugasemdum sem ad meginstefnu voru 4 sému leid
og adur sagdi, um ad hettumatinu yrdi frestad og nadu peer 6skir fram ad ganga.

Af hélfu Siglufjardarbeejar var 4 koflum i pessum agreiningi haldio fram med 60ru ad ekki
yrdi satt um heettulinu samkvemt fyrirliggjandi heettumatstillogu eda ad hun yroi ekki virt,
ad erfitt geeti reynst ad framfylgja heettumati samkveemt henni ef heettudstand skapadist og
jafnframt kemur fram i ggnum um petta ad yjad hafi verid ad pvi ad heimamenn 4 Siglufirdi
pyrftu ella ad bua til sitt eigid heettumat og vinna eftir pvi i stad hins opinbera heaettumats.

Svo for ad endingu { upphafi ars 1993 ad almannavarnayfirvold t6ldu, i kjolfar fundar
sem haldinn var 4 Siglufirdi um malid, komin fram naegileg rok til ad endurskoda hluta
af haettumatinu. Pau 16gdu pvi til vid félagsmalarddherra ad heettumati vegna Siglufjardar
yroi frestad par til endurskodun 4 pvi hefdi fario fram. Su stada mala med gerd heettumats
fyrir Siglufjord virdist samkveemt pvi sem komid hefur fram vid rannséknina hafa verio
obreytt pegar snjofl6did féll { Sudavik i jantar 1995. Vid rannsdkn nefndarinnar var hins
vegar ekki sérstaklega skodad hvernig svo hefdi farid med gerd heettumats fyrir Siglufjord
eftir pann tima.

I haettumatsgerd vegna Seydisfjardar var hettumatstillaga Porsteins Jéhannessonar 16gd
fyrir Ofanflodanefnd 1 juli 1989 og henni pd visad til yfirferdar af halfu Vedurstofu Islands,
sem Magnus Mar Magnusson framkveemdi. Athugasemdir hans eftir pa yfirferd komu
fram pa um sumarid og var heettumatstillogunni pa visad med peim athugasemdum aftur
til Porsteins til endanlegrar afgreidslu til Ofanflédanefndar. bad virdist hafa leitt til nanari
yfirferdar tiltekinna atrida { samradi milli Porsteins og Magnusar Mas og var malinu frestad
4 medan. Pegar komid var fram 4 4rid 1990 toku baejaryfirvold a Seydistirdi, i tengslum vid
yfirstandandi endurskodun & adalskipulagi par, ad yta eftir pvi ad fa adgang eda kynningu
4 heettumatinu og héldu pvi m.a. fram i pvi sambandi ad peim veeri kunnugt um ad vinnu
vi0 haettumatid veeri lokid. Eftir ad pad hafdi verio leidrétt itrekudu beejaryfirvoldin fyrri
afstodu og dskudu pess ad heettumatinu yrdi flytt eins og kostur veeri.

Fra og med mars 1990 ma rada af gognum nefndarinnar ad agreiningur hafi stadid milli
Porsteins og Magnusar Mas um forsendur fyrir gerd haettumatsins. [ meginatridum laut
hann ad pvi hvort og hvernig leggja beeri til grundvallar heimildir um tiltekid snj6fl6d
fra arinu 1885 4 Seydisfirdi, sem aftur hafdi umtalsverd ahrif & hvernig haettumork {
heettumatinu skyldu afmorkud og hettulina dregin. Likt og 4 Siglufirdi snerist pannig
agreiningur a Seydisfirdi um pad hversu nedarlega veeri rétt ad draga heettulinuna, nanar
tiltekid svo ad 4 grundvelli peirra heimilda og forsendna sem Magnus Mar taldi rétt ad
leggja til grundvallar var ljést ad heettulina myndi liggja nedar en samkvemt upphaflegri
tillogu Porsteins. I 4gtist petta sumar 6l Ofanflédanefnd Magntsi M4 ad gera tilldgu um
breytingu 4 heettulinu i tilldgu Porsteins ut fra heimildargégnum sem veeru tiltaek og paettu
markteek. Nidurstodur hans med nanari rokstudningi lagu fyrir i byrjun jantar 1991 og var
a neesta fundi Ofanflédanefndar tveimur dogum sidar fallist 4 peer. Heettumatid mun svo
hafa verid afgreitt fra Ofanfl6danefnd i peirri mynd og verid stadfest af félagsmalaradherra
um tiu ménudum sidar, i lok oktéber 1991. I gégnum par ad latandi kemur fram ad
stadfestingin hefdi tafist vegna 6ska baejaryfirvalda 4 Seydisfirdi.

Eins og nénar er lyst i kaflanum prystu beejaryfirvold 4 Seydisfirdi eftir petta nokkud a
pad ad heettumatid yréi endurskodad med visan til nénar tilgreindra sjénarmida sem visa
ma til fyrri umfjollunar um. Pau vérdudu m.a. pad ad ekki hefdi verid eining um hvar
heettumatslinan skyldi liggja 4 tilteknu sveedi og paer forsendur sem legid hefdu ad baki
akvérdun um legu hennar.

[ samhengi vid pann 4greining sem kom upp vid gerd heettumata 4 Siglufirdi og Seydisfirdi
skal hér loks getid minnispunkta Porsteins Joéhannessonar til Almannavarna rikisins sem
fram komu i névember 1990 og tengdust vinnu sem pd var ad hefjast vid endurskodun
reglugerdar nr. 347/1988, um haettumat vegna snj6fléda. [ nidurlagi peirra lysti Porsteinn
hugmyndum vardandi ,endurskodun heettumats i vinnslu®, med peim nénari fyrirvara ad
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ef til vill eetti pad ekki heima i reglugerd en geeti verid 4 formi vinnureglu Almannavarna
rikisins. Par kom m.a. fram su afstada Porsteins ad yfirferd Vedurstofu Islands hefdi verid
»fl6skuhdls { vinnu vid heettumat® af 4steedum sem taldar voru fram pvi til studnings.
framhaldinu gat hann pess sérstaklega ad heettumat veeri oft &kvordun sem hefoi ,,miklar
fjarhagslegar afleidingar® og pegar fjallad veeri um ,afskrift 4 verdmeetum sem kosta
milljarda“ pyrfti ad vanda 6ll vinnubr6gd svo ad ,,polandinn® fengi vissu fyrir pvi ad matid
veeri ekki ad gedpotta einhvers sem seti ,,{ eigin filabeinsturni®. Ad endingu kom fram ad
sjonarmio sem hann lysti parna, m.a. um endurskodun heettumats hja sérfrédum ménnum
medan & gerd pess steedi, atti ad tryggja ad haettumatid { endanlegri gerd yrdi ,,plagg sem
sveitarstjornir [teekju] mark 4°

4.9.5. Snjoflédavarnir i Sudavik

[ upphafi 4rs 1989, pegar snj6flédahettumat fyrir Sudavik 14 i reynd endanlega
fyrir og for svo til lokafragangs naestu manudi eins og rakid hefur verid, var lyst yfir
hettudstandi i Sidavik vegna snjéflédaheettu, ndnar tiltekid 25. febraar 1989. Samkvemt
upplysingum rannséknarnefndar um petta var heettuastand tilkynnt af paverandi vedur-
og snjoéathugunarmanni til oddvita hreppsnefndar sem bodadi til hreppsnefndarfundar
sama dag, enda var pa ekki starfandi almannavarnanefnd i Sudavik.

Samkveemt fundargerd frd pessum fundi hreppsnefndar var pa ,,sérstoku heettuastandi® lyst
undir Tradargili og ,hettuastandi® fyrir ,Iingétu alla ofanverda svo og Nesveg ofanverdan”.
Einnig var bokad i fundargerd ad reynt yrdi ad fa folk 4 ,,sérstoku heettusveedi (p.e. undir
Tradargili) til ad yfirgefa hus sin og ,,a 60ru heettusvaedi“ (sem afmarkad var eins og 48ur
kom fram) ad f6lk ,[feerdi] sig til og [yrdi] eins vidbuid og pad [geti] verid® Eins og almennt
kemur fram i gégnum rannséknarnefndarinnar vardandi haettusveedi vegna snjofloda i
Stdavik, og audvitad pa ekki sist i gognum vardandi snj6flodahaettumatio, endurspeglast i
pessum vidbrogdum hreppsnefndar ad heettusvaedin voru talin pessi tvo svaedi og jafnframt
a0 meiri heetta hefur verid talin undir Tradargili. Vardandi sveedid vid Tungotu og Nesveg
sést einnig ad tilefni hefur hér pott til pess ad lita 4 heettusvaedi par med peim heetti sem
vitnad var til hér 4 undan, p.e. Tungétu alla ofanverda og Nesveg ofanverdan.

Umfjollun i fundargerdinni um petta heettuastand Iykur med bokun 4 pa leid ad 4 pvi stigi
hafi verid ,,farid i ad hafa samband vid porpsbua 4 heettusveedi“ Ekki er ljést af peim ordum
eda 60rum gégnum rannséknarnefndarinnar hvort og pa hvad kunni ad hafa gerst i reynd
ikjolfario og hafa frekari upplysingar um pad ekki komid fram vid rannsoknina, p.e. hvort
og hvernig petta kunni ad hafa verid tilkynnt til ibia og hver vidbrégd hafi annars verid
af pessu tilefni. Par 4 medal komu engar sérstakar frekari upplysingar fram um pennan
fund eda pad heettuastand sem var tilefni hans vid skyrslutokur rannséknarnefndarinnar.

Eins og fram kom nanar { umfj6llun i kaflanum um fund hreppsnefndarinnar 25. febrdar
1989 lytur fundargerd fra fundinum i framhaldinu ad pvi ad 4 sama fundi var stofnud
almannavarnanefnd fyrir Sudavik og htn skipud tilteknum ibium par. Nefndin ték svo
til starfa i kjolfarid og starfadi eftir pad i porpinu.

Snjo6flédahaettumat fyrir Sudavik var asamt greinargerd med pvi lagt fram 4 fundi
hreppsnefndar Sudavikur i byrjun desember 1989 og pa sampykkt ad fela verkfraedistofunni
VST ad vinna ad tillégum um varnarvirki samkvaemt haettumatinu. Af gégnum
rannséknarnefndar sem fjallad er nanar um { kaflanum ma svo sja ad 4 arinu 1990 hafa
att sér stad ymsir fundir og samskipti vegna heettumatsins og snjoéflédavarna fyrir Sidavik
samkveemt pvi.

A fundi framkvaemdastjéra Almannavarna rikisins med almannavarnanefnd Sudavikur i
byrjun febraar 1990 var pannig m.a. reett um mogulegar tegundir varnarvirkja og valkosti
par vegna sj6 hisa sem staedu ofan Nesvegar og nordan Hofoabrekku. Husin eru ekki
tiltekin nanar og verdur heldur ekki radid af gognum um petta, eda 6drum gégnum
rannsoknarnefndarinnar, hvad kunni ad bua ad baki pvi hér var reett um sj6 his 4 nanar
tilgreindu svaedi @ medan niu his voru talin 4 haettusveedi vegna snjofléda 4 sveedinu undir
Stdavikurhlid samkvemt greinargerd med haettumatinu fyrir Stdavik. Af pessu, einkum pa
skyrri skirskotun til legu 4durnefndra gatna, ma telja ljost ad fyrst og fremst eda einungis
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voru hér hofd i huga hus vid Nesveg. Med hlidsjon af tilgreindum fjolda hisa sem pessi
umrada vardadi, og med visan til pess sem adur var rakid vardandi huds vid Nesveg sem
vantadi inn 4 heettumatskortio asamt leikskolanum, sést einnig af pessu ad til grundvallar
pessari umraedu lagu 6nnur og fleiri hus 4 pessu svaedi heldur en einungis pau sem feerd
voru inn 4 pad kort. Umreedur og radagerdir um snjoflédavarnir 4 pessum fundi virdast
pannig samkvaemt pessu einungis hafa beinst ad hisum vid Nesveg (og leikskélanum par
fyrir ofan) sem voru 4 heettusvaedi samkvaemt snjoflédahzettumatinu. Hid sama atti vid
um umreedur eda tillogur um snjoflédavarnir sem fram komu eftir petta, eins og fram
kemur i kaflanum og dregid er saman hér sidar.

A 4durnefndum fundi var ékvedid ad skoda fyrst valkost 4 mogulegum varnargardi rétt
ofan vid fyrirhugadan Engjaveg vegna pessa svadis og var sammeeli um ad ,,snjoflédavarnir
ofan Nesvegar® skyldu hafa forgang. Af samhengi er ljost ad par var att vid forgang gagnvart
hugsanlegum snj6fl6davérnum undir Tradargili, par sem rada m4 af gognum um pennan
fund ad ekki hafi verid taldir miklir raunheefir moguleikar 4 varnarvirkjum. Af gégnum
um pennan fund ma einnig rada ad { [josi pess ad bygging snjoflédavarna myndi leida til
bess ad heettulina feerdist ofar (,,upp i azetladan Engjaveg®) og pannig keemu til fullneegjandi
varnir fyrir his 4 umraeddu sveedi hafi ad auki enn 4 pessum tima verid gert rad fyrir peim
moguleika ad jafnframt yrdi pa ,unnt yrdi ad nyta l6dirnar nedan aeetlads Engjavegar®,
med 6drum ordum l6dir { framhaldi af leikskélanum til nordurs sem yrdu pd rétt nedan
vi0 radgerd varnarvirki.

I byrjun mars 1990 voru hreppsnefnd Stdavikur sendar fyrstu nidurstédur athugunar
verkfreedistofunnar VST 4 umfangi varnarvirkja, p.e. fyrir adurnefnt sveedi ofan Nesvegar
og nordan Hofdabrekku. I erindi verkfreedistofunnar var lyst ndnar moguleikum { pessu
sambandi og itrekad tekid fram ad um mikil mannvirki yrdi ad raeda i nalaegd byggdarinnar
sem myndu setja mikinn svip 4 umhverfid og verda kostnadarsom. Einnig kom fram ad
paer hefdu i for med sér ad fyrirhugad adalskipulag Sudavikur 1987-2007 yrdi ,,nanast
onotheft plagg“ og ad varnir samkvemt pessum athugunum myndu taka upp nanast allt
land sem sveitarfélagid hefdi til vaxtar. Erindinu lauk & pa leid ad af pessum asteedum
veeri talid naudsynlegt ad upplysa sveitarstjorn og almannavarnanefnd um stéduna og var
6skad eftir a0 sveitarstjorn fjalladi frekar um malin 4dur en afram yrdi haldid med verkid.

A fundi hreppsnefndar sidar { mars 1990 voru tekin fyrir skyrsla Almannavarna rikisins fra
adurnefndum fundi i febrdar dsamt bréfi verkfraedistofunnar VST sem sidast var getid um.
A peim fundi var békad ad hreppsnefnd lysti yfir éhyggjum yfir ,,astandi samfara haettu
4 ofanflédum” og peetti astaeda til ad ,,skoda nanar forsendur heettumatsins. Sampykkt
var ad dska eftir ,,grunnupplysingum sem matid byggir 4“ Pad var svo gert med bréfi til
Almannavarna rikisins faeinum dégum sidar.

bessi sk leiddi nokkrum vikum sidar til fundar fulltrda Almannavarna rikisins med
almannavarnanefnd Stdavikur 18. mai 1990. Samkvemt gégnum og upplysingum um
pann fund, sem nanar var lyst i umfjollun i kaflanum, komu fram af halfu fundarmanna
ur Stdavik 4 fundinum ,verulegar ahyggjur af framtid stadarins i 1jési nidurstadna
heettumatsins, nanar pa efnislega svo ad pad girti fyrir byggingarméguleika og frekari voxt
beejarins. Eftir upplifun manna sem satu pennan fund og gafu skyrslu hja rannséknarnefnd
um atridi vardandi hann var p6 ekKki talin felast i pessu vidleitni af hélfu heimafélks i Stdavik
til ad krefjast eda reyna ad koma til leidar breytingum 4 heettumatinu og nidurstédum
bess, svo sem ut af fyrir sig verdur heldur ekki rddid0 med beinum heetti af 6drum gégnum
rannsoknarnefndarinnar, heldur hafi pessi vidbrogd og yfirlysingar frekar haft pann ble
a0 veri0 veeri ad lata i [jos gremju eda vonbrigdi med nidurstodur heettumatsins.

A fundi hreppsnefndar { juni 1990 med fulltraum skipulagsyfirvalda i Reykjavik,
asamt fulltria Almannavarna rikisins, vardandi stodu skipulagsmala i beenum 1 1jési
snjoflodaheettu, kom fram s afstada skipulagsyfirvalda ad an akvardana um snjéflodavarnir
yrdi adalskipulag beejarins ekki sampykkt. Einnig var par lyst kostnadartolum um
varnargarda fyrir ,,ytri hluta porpsins“ og ma rada af lysingu par og timalegu samhengi
ad par hafi verid gengid at fra 4durnefndum tillogum sem fram komu { mars sama ar.
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A 63rum fundi hreppsnefndar viku sidar var, likt og bodad hafdi verid 4 sidastnefndum
fundi skommu fyrr, reett um ,,skipulagsmal m.t.t. nyrra vidhorfa vegna heettu 4 ofanflodum®
bar voru pessi malefni reedd med heildsteedum heetti og teknar akvardanir vegna peirra.
A fundinum var pannig sampykkt ad lata fara fram ,,frumathugun 4 varnarvirkjum fyrir
hvert og eitt mannvirki 4 heettusvedum fra Tang. 4 ut Nesveg®. Vardandi heettusveedi
undir Tradargili var hins vegar efnislega nidurstada hreppsnefndar ad i samraemi vid alit
sérfreedinga yrdi varnarvirkjum ekki komid vid par pannig ad 6ryggi ykist og pvi yrdi ad
beita vidvérunum og rymingum ur hisum ef astaeda veeri til, p.e. 1 tilviki heettudstands.
A sama fundi hreppsnefndar var 4kvedid ad nyta tiltekid svaedi upp af félagsheimilinu 1
Stdavik vid sydri enda Tangotu, sem {bidarhusalodir pannig ad framhald yrdi 4 Tangotu
til sudurs. Einnig var 4 pessum fundi akvedid ad taka upp vidreedur vid Kjartan Jénsson,
bénda i Eyrardal, um kaup 4 landi Eyrardals.

[ sampykktum hreppsnefndar & pessum fundi var samkveemt ofangreindu skirskotad til
hettusveeda med peim heetti ad heettusveedi ofan byggdarinnar veeri talid vera fra og med
Tango6tu 4 og ut Nesveg, p.e. ekki einungis vegna huisa vid Nesveg heldur einnig vegna
husa nr. 2 og 4 vid Tung6tu. Um leid var dkvedid ad framlengja byggd vid Tungotu til
sudurs en eins og fram hefur komid { kaflanum, og vikid er nanar ad hér a eftir, komu
paer radagerdir sidar til framkvemda. Loks virdist parna hafa komid ad pvi ad aftur hafi
verid farid ad horfa til landsveaedis bylisins Eyrardals vegna skipulagsmala sveitarfélagsins
og a0 leitast yroi vid ad sveitarfélagid eignadist pad landsveedi.

R4da ma af vinnugégnum verkfraedistofunnar VST frd sumrinu 1990 ad eftir pessa
sampykkt hreppsnefndar { juni pad 4r hafi farid af stad frekari vinna hja verkfraedistofunni
vid athugun 4 mégulegum snjéflédavérnum i Sudavik, nanar tiltekid pa ofan Nesvegar.
Oljost er hins vegar hvort og pa hvada nidurstada vard af peirri athugun eda hvert htin leiddi
nanar 4 pessum tima enda hafa ekki komid fram gogn eda upplysingar vid rannsdknina sem
varpad geetu frekara ljosi par 4, par 4 medal ekki hvort stada eda endanlegar nidurstodur
slikrar athugunar hafi verid kynntar Sudavikurhreppi 4 neestu manudum og misserum
eftir petta.

[ sem skemmstu méli m4 segja ad eftir b4 umraedu og samskipti um moguleika {
snjoflodavornum i Sudavik sem att hofou sér stad arid 1990 hafi ekki komid fram gogn
eda upplysingar vid rannséknina vardandi dmdta umraedu og samskipti 4 neestu rum,
1991 og 1992. A fundi Almannavarna rikisins med almannavarnanefnd Sudavikur {
oktober 1991 sést po af fundargerd almannavarnanefndarinnar ad reett hafi verid um
snjoflédavarnir i Stidavik og moguleika sem fyrir hendi veaeru an pess p6 ad nanar hafi
verid greint fra pvi eda upplysingar hafi annars komid fram vid rannséknina um efni
umradna par eda annars frd pessum tima. A heildina litid hafa vid rannsoknina ekki
komid fram umtalsverd gogn eda upplysingar fra pessum arum, svo sem tr fundargerdum
hreppsnefndar og almannavarnanefndar i Sidavik, sem benda til ad snjoflédavarnir eda
tillogur i pvi sambandi hafi verid til sérstakrar umraedu a peim tima.

Arid 1992 voru { deiglunni breytingar 4 fyrirhugudu adalskipulagi bajarins sem hreppsnefnd
atti { samskiptum um vid skipulagsyfirvold { Reykjavik. I peim félst m.a. ad framlengja
byggd vid Tang6tu til sudurs med nyjum ibidarhusalodum vid gétuna sunnanverda.
[ erindi Studavikurhrepps til skipulagsyfirvalda fra april petta r var st6du mala med
168aframbod i baenum lyst efnislega svo ad fra pvi ad haettumat hefdi verid sampykkt
fyrir Sidavik hefdi verid ,vandradadstand“ med byggingarland. Nénar var tekid fram
par ad yfir steedu samningavidreedur vid ,landeiganda i sveitarfélaginu®, en ljost ma telja
a0 par var att vi0 eiganda Eyrardalsjardarinnar, svo haegt yrdi ad leysa petta vandamal og
naegar byggingarlddir yrou i bodi. Vardandi atvik frd pessum arum ma ad sidustu geta
pess ad 4 fundi hreppsnefndar med paverandi félagsmalaradherra og embeettismonnum
i névember 1992, sem annars vardadi 6nnur malefni, var m.a. békad um i fundargerd ad
farid hefdi verid yfir heettumat fyrir Sidavik og pad ,,reett almennt®, auk pess sem bokad
er ad fram hafi komid hja hreppsnefndarfélki ad pad vildi ,lata skoda betur forsendur
fyrir haettumatinu®
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Pegar kom fram 4 arid 1993, nénar tiltekid i maimanudi pad dr, liggur fyrir ad Almannavarnir
rikisins sendu Sudavikurhreppi bréf par sem visad var { haettumatio fra 1989 og 6skad
upplysinga um ,aetlanir um snjéflédavarnir innan haettusveeda, samkvemt gildandi
heettumati® innan skamms frests sem gefinn var. Nokkrum dégum sidar, upp ur midjum
mai, liggja fyrir minnispunktar framkvaemdastjéra Almannavarna rikisins pess efnis ad
Flosi Sigurdsson verkfraedingur hefdi upplyst um ad verkfraedistofan VST hefdi lagt fram
tillogur ad snjoflédavornum i Sudavik (,,fyrir leikskdlasvaedid“) sem beeru um 20 milljéna
kréna heildarkostnad og jafnframt ad Flosi hefdi ekki kvedist vita um ,,aform Sudavikur®.

bessar tillogur verkfraedistofunnar VST ad snjoflédavornum fyrir byggdina undir
Sudavikurhlid, 4samt greinargerd um peer og helstu forsendur bak vio honnun peirra,
liggja fyrir medal gagna rannsoknarnefndarinnar. beer eru timasettar i mai 1993 og mun
hafa veri0 skilad til Sidavikurhrepps { juni sama ar. Vid rannsokn nefndarinnar komu
ekki fram skyrar upplysingar um addraganda ad gerd pessara tillagna, par 4 medal ekki
hvernig og hveneer Sudavikurhreppur hefdi falid verkfraedistofunni pessa vinnu eda um
nanari atridi par ad latandi.

Tillégur VST, og varid svedi samkvaemt peim, midudust vid haettusvaedi samkvaemt
fyrirliggjandi snjoflédahaettumati fyrir Sidavik, b.e. leikskolann og hus vid Nesveg, og
takmorkudust radgerd ahrif peirra vid pad svaedi.

Vid rannsékn nefndarinnar komu ekki fram frekari gégn eda upplysingar um
samskipti VST og Sudavikurhrepps fyrir eda eftir gerd tillagnanna. Af fundargerdum
hreppsnefndar Sudavikurhrepps verdur ekki radid ad tillogurnar hafi verid lagdar fram
eda komid til sérstakrar umraedu 4 peim vettvangi og 4 hid sama vid um fundargerdir
almannavarnanefndar Sudavikur. b4 hafa ekki komid fram vid rannséknina gogn eda
upplysingar sem bent gaetu til pess ad Almannavérnum rikisins eda Ofanflédanefnd hafi
borist pessar tillogur ad varnarvirkjum { Sudavik fra Sudavikurhreppi eda 6drum, eda pa
adrar hugsanlegar tillogur ad varnarvirkjum fyrir eda eftir pennan tima.

Fram kom vid rannsdkn nefndarinnar ad i upphafi ars 1994 hefdu Flosi Sigurdsson
verkfraedingur og Gudjon Petersen, framkvaemdastjori Almannavarna rikisins, 4tt fund
par sem m.a. hafi verid reedd stada mala i Sudavik vardandi snjéfl6davarnir. Samkvaemt
minnispunktum Flosa fra fundinum kom par fram ad skyrslu um varnir hefdi verid skilad til
sveitarstjora Sudavikurhrepps i juni 1993. Fyrstu vidbrogo hefdu verid géd en engin frekari
viobrogd hefou borist né greidsla fyrir verkid. Eftir Gudjoni er haft { minnispunktunum
a0 skyrslan hafi heldur ekki borist til Ofanflédanefndar. Minnispunktum Flosa lauk med
peirri spurningu hvort ,.eitthvad [veeri] hegt ad gera til ad yta vid peim™

Vid rannsokn nefndarinnar komu ekki fram gogn eda upplysingar um ad frekar hafi
verid adhafst af halfu opinberra stjérnvalda { pessum efnum fram til pess ad snjéfl66id
i Sudavik féll i jantar 1995. Sémuleidis verdur ekki radid af goggnum og upplysingum
rannsOknarnefndarinnar, par 4 medal af fyrirliggjandi fundargerdabdkum hreppsnefndar
og almannavarnanefndar Sidavikur, ad innan Sudavikurhrepps hafi pessi mal komid til
frekari umraedna 4 arinu 1994.

Fra oktdber 1993 og til april 1994 var unnid ad gerd nys adalskipulags fyrir Sudavikurhrepp,
vegna dranna 1992-2012, og pad stadfest af umhverfisradherra. Af peim gégnum sem
4 annad bord hafa komid fram vid rannsékn nefndarinnar m4 segja ad einu eda a.m.k.
helstu upplysingar sem varpad geti ljosi 4 afst6du Stidavikurhrepps vardandi hugsanlegar
snjoflédavarnir ofan byggdarinnar, p.e. ssmkveemt hugmyndum eda tillogum sem komnar
voru fram 4 pessum tima, komi fram { greinargerd med pessu adalskipulagi. [ umfjéllun
i greinargerdinni kemur pannig m.a. fram, vardandi snjéflédahettu og hugmyndir um
snjoflédavarnir, ad par sé um ad reeda mjog hda varnargarda ofan byggdarinnar sem ekki
hafi komid til framkveemda. Jafnframt segir ad ,,yrdi af “ byggingu peirra, sem veri mjog
kostnadarsém, kaemu peir til med ad hafa veruleg dhrif 4 umhverfi byggdarinnar. A hinn
béginn er einnig reett um byggingu snjéflédavarna i greinargerdinni med akvednari heetti
i samhengi vid umfjéllun um leikskélann, par sem fram kemur m.a. ad par sé naudsynlegt
a0 reisa varnargard vegna snjoflédaheettu og jafnframt veeri naudsynlegt ad vel veeri stadid
a0 honnun hans og framkvemd.
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Umfram pad sem Obeint ma rdda af framangreindu ordalagi i greinargerd med
adalskipulaginu 1992-2012 liggja ekki fyrir sérstakar upplysingar vardandi vidbrogd eda
afstoou Sudavikurhrepps til peirra hugmynda eda tillagna um snjéflédavarnir sem fram
komu 4 pessum arum, likt og raunar hefur einnig endurspeglast i pvi sem rakid hefur
verid um pessi efni hér 4 undan.

Samanburdur uppdrattar med pessu adalskipulagi 1992-2012 vid uppdratt med
fyrirhugudu adalskipulagi Stdavikur 1987-2007 synir m.a. ad felldar hafa verid tt af
skipulagi fyrirhugudu géturnar Skélagata og Engjavegur ofan byggdarinnar en ekki
er sérstaklega fjallad um pad i greinargerd med adalskipulaginu 1992-2012. Fr4 eldri
skipulagsuppdreettinum breyttist audkenning a sveedinu ofan byggdarinnar 4 nyjum
skipulagsuppdraetti einnig 4 pann hatt ad svadid var par einungis audkennt sem ,,0pi0
sveedi til sérstakra nota“ og nanar sem ,,Skdgraekt og var pad pvi ekki lengur audkennt
med texta um ad par veri snjoflédaheettusveedi, med visun til ,akvaeda um varnir, svo
sem verid hafdi { eldri skipulagsuppdreettinum.

[ 4durnefndri greinargerd med adalskipulaginu 1992-2012 var { umfjollun um sveedi innan
byggdarinnar sem byggd yrdu 4 komandi drum 16g0 ahersla 4 ad svaedi vid sunnanverda
Tting6tu byggdist fyrst en hér 4 undan hefur adur verid vikid ad hugmyndum um pad. I
samraemi vid petta voru sumarid 1994, p.e. skommu eftir stadfestingu adalskipulagsins,
deiliskipulag0ar 4tta einbylishisal6dir i sydri enda Tangotu, p.e. i beinu framhaldi sudur
af Tangotu 20 (ofan gétunnar) og Tangotu 17 (nedan goétunnar). Af gognum um pad
deiliskipulag sést ad efri 160irnar voru stadsettar fast upp vid heettulinu vegna snjofloda
samkveemt snjoflédaheettumatinu frd 1989, eins og st lina 14 4 bessu svaedi. A neestu
méanudum eftir petta hofust framkveemdir vid byggingu priggja husa 4 pessum nyju
160um vid Tangétu og voru peer yfirstandandi eda langt komnar pegar snjo6fl60id féll 1
Stdavik i jantar 1995.

[ yfirliti sem tekid var saman vid starfslok Ofanflédanefndar kringum dramétin 1995/1996,
p.e. um ari eftir snj6fl60id i Sudavik, um storf og verkefni Ofanflédanefndar a tiu
ara starfstima hennar, 1985-1995, koma m.a. fram upplysingar um préun mala med
snjoflodavarnir i Sudavik eftir ad heettumat fyrir porpid 14 fyrir arid 1989. bar segir ad i
kjolfar heettumatsins hafi varnarmoguleikar fyrir byggdina verid kannadir og komid hafi
i1j6s ad kostnadur vid snjoflédavarnir ,,yréi mun heerri en hreppurinn myndi nokkurn
timann rada vid ad ébreyttu®

Benda ma 4 { pessu sambandi ad bein og 6tvired gogn eda upplysingar i sému att og
tilvitnud ord varda hafa ekki komid fram vid rannsokn nefndarinnar, p.e. ef horft er til
frumgagna og upplysinga fra sjalfu timabili atvika 4 arunum fyrir snj6fl69id. Med 60rum
ordum liggja ekki fyrir gogn frd peim tima sem bera med sér ad mat 4 getu Stidavikurhrepps
til ad axla pennan kostnad, sem leitt hafi til pessarar nidurstodu, hafi farid fram eda 4 annad
bord verid til umraedu. Ad pvi sogdu m4 telja petta geta samrymst pvi sem rakid hefur verid
hér 4 undan um pessi efni, einkum pa dr greinargerd med adalskipulagi Stdavikur 1992, og
um leid 60ru sem komid hefur fram vid rannséknina um pessi malefni almennt, einkum
pé upplysingum um mat manna 4 pessum tima a burdum sveitarfélaga almennt til ad axla
sinn hlut kostnadar ad pessu leyti 4 moti rikisvaldinu. Ma um pad t.d. visa til umfj6llunar
i kafla 4.8 vardandi sjénarmid sem fram komu vegna umreedu og radagerda um breytingar
4 ofanfl6dalogunum, m.a. einmitt { pvi skyni ad auka getu sveitarfélaga til ad standa undir
sinum hlut kostnadar vid gerd varnarvirkja. Pvi til vidbotar ma hér e.t.v. einnig horfa til
pess, a.m.k. til hlidsjénar, ad Gudjon Petersen heitinn, sem ték saman umreett yfirlit og
var baedi framkveemdastjori Almannavarna rikisins og ritari Ofanflédanefndar a 6llum
peim tima sem rannsdkn pessi tekur til, var vafalaust sa starfsmadur yfirvalda 4 pessu svidi
sem ma telja hafa haft mesta reynslu og innsyn i sto0u mala vardandi snjoflédavarnir a
hverjum tima, bsedi almennt séd og { tilvikum einstakra sveitarfélaga.

AJ 6llu virtu ma eetla ad 4durnefnd skyring { yfirliti um storf Ofanflédanefndar 4 asteedu
pess ad ekki kom til byggingar varnarvirkja i Sudavik verdi a.m.k. talin sennileg, p.e. ad
kostnadur vegna snjoflédavarnarmannvirkja hafi verid talinn sveitarfélaginu ofvida.
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Um leid er pé aréttad ad engin frumgogn eda Otviredar upplysingar komu pé fram vid
rannsokn nefndarinnar sem syndu sérstaklega fram 4 pad eda vorpudu annars beinu og
Otviraedu 1josi 4 atridi i pessu sambandi.

4.9.6. Snjoeftirlit i Sadavik

Fré gildistoku ofanflodalaga 1985 14 fyrir ad akveedi 6. gr. laganna um eftirlit med snjéalogum
og sérstaka starfsmenn, snjéathugunarmenn, hefdi mikla pydingu i snjéflédaheettubyggdum.
[ desember 1985 sendi Vedurstofan bréf til slikra sveitarfélaga og minnti 4 athuganir 4
snjéalogum og ad tilnefna eetti starfsmann i sveitarfélaginu til pess. Petta bréf var m.a. sent
til sveitarstjorans i Sidavik. Bréfinu fylgdu frekari upplysingar um storf athugunarmanna
og greidslufyrirkomulag vegna starfa peirra, par sem Vedurstofan og sveitarstjérn attu ad
skipta slikum kostnadi ad jofnu. Bréfid var lagt fram 4 fundi hreppsnefndar Stdavikur i
arslok 1985 og var sampykkt 4 sama fundi ad 6skad yroi eftir heettumati fyrir porpid vegna
snjofléda a grundvelli hinna nyju ofanflédalaga, svo sem gert var i upphafi naesta ars eins
og rakid hefur verid. Ekki verdur hins vegar séd af fundargerd fundarins ad sérstaklega
hafi par verid reett um snjoathuganir i hreppnum og 4 hid sama vid um fundargerdir
hreppsnefndar neestu misseri eftir petta.

Arid 1987 var sett & fot ,,snjémeelistod” 1 Sidavik, ein priggja vedurstodva sem stofnadar voru
pad ar i tengslum vid snjéfl6davarnir i sveitarfélogum a landsbyggdinni. Henni var aetlad
a0 sinna vedurathugunum og trkomumeelingum og jafnframt athugunum a snjéaléogum.
Henry Beeringsson, sem pd bjé 1 Sudavik, sa um pessi verkefni fyrir Vedurstofuna og starfadi
par 4 medal sem snjoéathugunarmadur { Stdavik, ad minnsta kosti fra alidnu ari 1988.

Med bréfi til hreppsnefndar Stdavikurhrepps um midjan febraar 1989, sem kom til eftir
6vedur skdommu adur sem skerti eda tok fyrir samgongur til og fra Sudavik, minntu
Almannavarnir rikisins Stdavikurhrepp 4 dkvedi almannavarnalaga um stofnun
almannavarnanefndar, m.a. ad heimilt veeri ad skipa sérstaka almannavarnanefnd fyrir
Sudavik ef hreppsnefndin vildi. Stuttu sidar, i lok februar, kom til pess ad lyst var yfir
heettuastandi vegna snjéfléda i Sudavik og var bodad til fundar i hreppsnefnd Sudavikur
af pvi tilefni, eins 4dur greindi fra. A peim fundi var jafnframt 4kvedid ad stofna og skipa
folk { almannavarnanefnd fyrir Sidavik. Han tok til starfa i byrjun mars 1989.

Almannavarnanefndin atti 4 neestu arum pétt i almennu starfi Almannavarna rikisins
med almannavarnanefndum, svo sem vegna @finga eda namskeidahalds, auk malefna
sem sérstaklega vordudu Sudavik, par 4 medal vegna snjoflédaheettu. Af fundargerdum
almannavarnanefndarinnar ma sja ad tidni funda hennar 4 arunum 1989 til 1994 var
yfirleitt svipud eda 3-4 skradir fundir a ari (fjorir fundir 1990 og 1991 en brir fundir
1992 og 1994) en b6 pannig ad hin fundadi oftast 4 fyrsta starfsarinu (fimm fundir
skradir fra stofnun nefndarinnar { mars 1989) og adeins einn fundur var skradur 4 arinu
1993. P4 ma nefna ad tveir af premur fundum nefndarinnar 4 drinu 1994 attu sér stad i
lok arsins dagana eftir snjoflod sem féll 4 baeinn Saura tr Tradargili 18. desember 1994.
[ pessum kafla hefur eftir tilefni verid vikid ad storfum almannavarnanefndarinnar 4
pessum arum og atridum vardandi hana en einkum vikur p6 umfjollun ad henni i neesta
kafla skyrslunnar, p.e. 5. kafla.

[ névember 1989 kom fulltrii Almannavarna rikisins til fundar med almannavarnanefnd
Studavikur og afhenti eintok af neydarskipulagi Almannavarna rikisins, sem
almannavarnanefndin hafdi pantad fyrr petta haust. NeyOarskipulagid var stadfeert fyrir
Sudavik, m.a. midad vid stjérnskipulag almannavarna 4 stadnum og hafdi ad geyma
vidbragdsazetlanir, m.a. vegna snjofloda. Neydarskipulaginu er nanar lyst i rammagrein
i kafla 4.6 og eru vidkomandi hlutar pess birtir med skyrslunni, eins og nanar er visad til
par. Petta neydarskipulag, med sidari breytingum, var i gildi drin 4 eftir og pegar snj6{l66id
féll i Sudavik 1 jandar 1995.

[ april 1991 sendu Almannavarnir rikisins Sidavikurhreppi erindisbréf snjéflédadeildar
Vedurstofunnar til snjéathugunarmanna. I bréfi Almannavarna rikisins sem fylgdi med
sendingunni kom m.a. fram ad forsenda pess ad oryggi ibtia yroi tryggt eins og kostur veeri
gegn snjoflodum veeri ad stodugt veeri fylgst med snjdalogum og styrk og astandi snjopekju
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medan snjor szti i fjollum ofan byggdar. Slikt veeri einnig mikilveegt fyrir heettumat vegna
snjofléda, p.e. ad skraning og meeling 4 snj6flodum sem féllu veeri mikilvaeg til ad adlaga
utreikninga vid heettumat ad raunverulegri snjoflédaheettu. Einnig var i bréfinu 16gd dhersla
a mikilveegi pess ad 1 byggdinni veeri vel pjalfadur og heefur snjéathugunarmadur sem nyti
fulls trausts almannavarnanefndar og sveitarstjérnar { storfum sinum og pess 6skad ad
bréfinu yrdi komid 4 framfeeri vid snjéathugunarmann sem starfadi i sveitarfélaginu og
vid almannavarnanefnd pess. Af erindisbréfinu matti einnig rdda dherslu Vedurstofunnar
4 mikilveegi virkra snjéathugunarmanna, m.a. pannig ad dn peirra var sagt mjog erfitt fyrir
Vedurstofuna ad meta snjoflddahettu og gefa Gt marktaekar advaranir fyrir viokomandi
byggoarlag. Peir veeru i raun tengsl snjéflédavarna Vedurstofunnar vid stadheetti og
snjoalog 1 heimabyggd peirra.

betta bréf Almannavarna rikisins og erindisbréf snjéathugunarmanna sem fylgdi med pvi
var lagt fram { hreppsnefnd Sudavikur i juni 1991 og békad pa ad hreppsnefnd sampykkti
ad sveitarstjori myndi 6ska eftir pvi vid formann bjorgunarsveitarinnar { Sidavik ad hann
teeki starfid ad sér. [ september 1991 6skudu Almannavarnir rikisins eftir fundi med
almannavarnanefnd Sudavikur til ad raeda nanar tilgreind atridi, par sem fyrstu tvo atridin
voru annars vegar snjoflédavarnir og hins vegar ,,snjéathugunarmenn, virkni peirra og
pjélfun®. Fundurinn var haldinn i byrjun oktéber. I fundargerd almannavarnanefndar
fra fundinum var m.a. békad vardandi snjéathugunarmenn ad Henry Beaeringsson hefdi
latid af storfum og ad bjorgunarsveitin { Stdavik hefdi tekid ad sér verkid og prir nanar
tilgreindir menn myndu af hennar hélfu sjd um pad.

Samkvaemt fundargerd fra fundi Ofanflédanefndar i névember 1991 komu par m.a.
til umreedu vandamal sem almennt veeru vid ad fa snjéathugunarmenn til starfa i
snjoflodabyggdum og helstu astaedur fyrir pvi en 6nnur peirra var s6go vera dvinseeldir
fra 60rum ibium pegar athugunarmenn meetu haettuastand sem leiddi til 6ryggisradstafana
og ryminga. Nefndin taldi pa einnig brynt ad beita sveitarstjornir prystingi til ad skipa
athugunarmenn og hvort heegt veeri ad beeta kjor peirra med einhverju moti. Af pessu
og 60rum gognum nefndarinnar vardandi snjoeftirlit almennt i landinu sem lyst
hefur verid i pessum kafla skyrslunnar ma telja 1j6st ad vandamal vegna snjdeftirlits
snjoflédaheaettubyggdum, par 4 medal med ad menn veeru yfirh6fud fengnir til slikra starfa,
attu vio almennt 1 snjoflédabyggdum 4 pessum tima en voru ekki bundin vid Stdavik.

Um mitt ar 1992 tilkynnti Magnus Mar Magnusson, deildarstjori snjoflédavarna
Vedurstofunnar, Sudavikurhreppi ad vedurathuganir i Sidavik, par sem verid hafdi
vedurathugunarstd fra 1987 sem fyrr greindi, yrdu lagdar nidur vegna pess ad framkveemd
peirra hefdi verid pannig ad paer reyndust snjéflodadeild Vedurstofunnar ,til litils gagns®
og jafnframt hefdi vedurfarsdeild hennar ,,mjog takmérkud not af athugununum® b6
var tekid fram ad athugunum 4 snjéalogum yrdi haldid afram og pess veenst ad ,,peir
adilar er [hefdu] tekid pad ad sér [saeju] sér feert ad halda pvi afram“ Ekki kom fram {
bréfinu hvort parna var visad til tiltekinna einstaklinga og pa hverra. Sudavikurhreppur
andmeelti nidurlagningu vedurathugananna med bréfi skommu sidar og visadi til pess
a0 me0 pvi ad heetta peim veeri verio ad ,gera minna ur snjéflédahettunni en forsendur
snjoflodahaettumatsins [segdu] til um® Ekki kom annad fram vid rannsékn nefndarinnar
en ad pessi akvordun Vedurstofunnar hefdi gengid eftir, p.e. ad vedurathuganir i Sudavik
hafi par med verid lagdar nidur.

Daginn sem snjofl6did féll i Stdavik 16. januar 1995 afladi umhverfisraduneytid m.a. fra
Vedurstofunni lysingar 4 ,,s6gu og astandi snjoflédaathugana i Sudavik®, sem Magnus Mar
Magnuisson tok saman. [ peirri lysingu kom m.a. fram ad eftir ad Henry Beringsson hefdi
latid af peim starfa, sem tekid var fram ad hefdi verid an vitundar Vedurstofunnar, hefou tveir
nafngreindir einstaklingar, karl og kona, tekid vid af honum. begar Vedurstofan hefdi haft
samband vid pau vegna pessara starfa hefdi annad peirra latid i [j6si pa skodun sina ad ,,engin
heetta veeri 4 snjoflodum hér p.e. i Sudavik, og ad vinnubrogd peirra vid snjoeftirlit hefdu
verid . fullu samreemi vid bessa skodun peirra® I §drum gégnum rannséknarnefndarinnar
kemur annars ekkert frekar fram um a0 pessir tveir einstaklingar hafi sinnt snjéathugunum
i Sudavik eda tengst 60ru vardandi vidfangsefni rannséknarnefndarinnar.
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Um midjan oktédber 1992 attu Almannavarnir rikisins ad eigin 6sk fund med
almannavarnanefnd Sudavikur. Petta var fyrsti fundur almannavarnanefndarinnar petta
ar. Fulltrai Almannavarna rikisins 4 fundinum lagdi par dherslu 4 ad almannavarnanefndin
leesi saman og kynnti sér neydarskipulag stadarins til ad 6dlast fullneegjandi skilning 4
pvi. I sama manudi sendi sami fulltrdi Almannavarna rikisins bréf til Vedurstofunnar
um ad prir tilgreindir einstaklingar tr bjorgunarsveitinni { Sidavik hefdu verid tilnefndir
til snjoéathugana i Sudavik. Pad voru sému prir menn og bokad hafdi verid 4 fundi
almannavarnanefndarinnar med Almannavornum rikisins i september arid 4dur ad
hefdu tekid ad sér, af halfu bjérgunarsveitarinnar i Sudavik, ad vera snjéathugunarmenn.

AQ 60ru leyti en greint hefur verid fra hér, tr fundargerd almannavarnanefndar i september
1991 og pessu bréfi fulltria Almannavarna rikisins til Vedurstofunnar um einu ari sidar, i
oktdber 1992, hafa ekki komid fram vid rannsokn nefndarinnar gogn eda upplysingar um
ad pessir prir menn hafi saman eda hver i sinu lagi komid ad snjéathugunum i Sudavik. Vid
rannsokn nefndarinnar var leitast vid ad athuga petta nanar og i pvi skyni haft samband
vid einn pessara manna, sem er sd eini peirra sem enn er 4 lifi. Hann kannadist ekki vid
a0 hafa 4 umraeddum tima verid falid eda atlad ad sinna snjéathugunum i Sudavik og var
ekki & honum ad skilja ad hann hefdi komid nalsegt slikum stérfum.

A neasta fundi almannavarnanefndar Stdavikur, einnig { oktéber 1992, er bokad um
a0 reett hafi verid um snjoéathuganir og ad sampykkt hefdi verid ad fa Odd Pétursson,
snjéathugunarmann 4 Isafirdi, til vidreedna um pau mal. Ekki hefur komid fram vid
rannsokn nefndarinnar ad hverju slikar vidreedur hafi att ad beinast eda hvort af peim vard.

Fra lokum névember 1992 liggja fyrir minnispunktar Almannavarna rikisins um ad peim
hafi borist fra Heidari Gudbrandssyni i Sudavik upplysingar sem lutu ad pvi ad engar
snjéathuganir veeru gerdar i Sudavik og ekkert veeri gert til a0 koma athugunarménnum
af stad eda veita peim fraedslu, sinnuleysi rikti um snjéathuganir par og naudsynlegt veeri
ad malid yrdi ,,alvarlega skodad“. Einnig kom fram i pessum minnispunktum ad Heidar
hefdi 14tid pess getid ad vikuna @ undan hefdu ,,skapast vedurforsendur fyrir snj6flodum,
enda eitt 1itid farid af stad“. [ snjéflodaanndl Vedurstofunnar, sem nénar var lyst og visad
til { kaflanum, kemur m.a. fram i samreemi vid petta ad fieinum dogum adur hafi Heidar
Gudbrandsson skrad og sent Vedurstofunni upplysingar um litid snjofl6d i Stdavikurhlio
skammt utan (nordan) Tradargils. [ pessum snj6flodaanndl er petta eina snj6fl63id sem
skrad er ur Sudavikurhlid fra arinu 1988 og fram til 18. desember 1994 en nanar er fjallad
um snjoflod pann dag { Stdavik i kafla 5 hér 4 eftir.

Stuttu sidar, { desember 1992, kom almannavarnanefnd Sidavikur saman til fundar
vegna ,,astands sem skapast [hefdi] vegna vedurs og snjoéalaga“. A sama fundi kom fram
a0 fyrirhugad veri ad senda Heidar Gudbrandsson 4 namskeid Vedurstofunnar fyrir
snjéathugunarmenn sem yroi seinna { peim manudi. Pad ndmskeid mun hafa farid fram
i byrjun 4rs 1993. Af gognum rannséknarnefndar vardandi petta kemur fram ad Heidar
Gudbrandsson hafi sott pad namskeid 4 eigin vegum en ekki 4 vegum Sudavikurhrepps
og jafnframt ad eftir pad hafi hann talist uppfylla allar kréfur sem gerdar veru
til snjéathugunarmanna.

Sidla ars 1993 md enn greina aherslu i fundargerdum Ofanflédanefndar um mikilveegi pess
a0 styrkja eftirlit med snjoflodaheettu sem snjoéathugunarmenn sinntu. Eftir snjéflédahrinu
& Vestfjordum 1 april 1994, einkum pé snjéflodin i Tungu- og Seljalandsdal nalegt Isafirdi
sem ollu mannskada og miklu eignatjoni, beindust umraedur hja Ofanflédanefnd 4 ny
ekki sist ad pvi sem yrdi ad lagfeera vardandi snjoeftirlit, par 4 medal ad skipan og pjalfun
snjoathugunarmanna veri abétavant.

A sama tima 1 byrjun april 1994, eftir og ad pvi er virdist i tilefni af ofangreindum
snjoflodum i neesta nagrenni Sudavikur, 6skudu Almannavarnir rikisins eftir fundi
med almannavarnanefnd Sudavikur sem haldinn var 12. april 1994. Par var sérstaklega
farid yfir storf snjéathugunarmanna, almennt séd og einnig sérstaklega fyrir Sudavik.
Samkvaemt fundargerd frd pessum fundi kom m.a. fram par ad Heidar Gudbrandsson
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hefdi sagt fra pvi ad ekki veeri fastradinn snjéathugunarmadur i Sudavik en hann hefdi
»sinnt pessu i sjalfbodavinnu® Einnig kom fram ad almannavarnanefndarmenn i Sudavik
teldu naudsynlegt ad gengio yrodi sem fyrst fra radningu snjéathugunarmanns i Sudavik.

Tveimur dégum eftir pennan fund sampykkti hreppsnefnd Stdavikur 4 fundi ad rada
Heidar Gudbrandsson sem snjéathugunarmann { Stdavik og attu sér stad i kjolfarid bréfleg
samskipti hreppsins vid Vedurstofuna um pad.

[ oktéber 1994 var 4 fundi Ofanflédanefndar enn bokad um erfidleika i skipulagi og
framkveemd eftirlitskerfis med snjoflédaheettu, p.e. vardandi storf snjéathugunarmanna.
Tekid var fram { fundargerd ad ,,mjog erfitt“ hefdi reynst ad koma 4 vidunandi eftirlitskerfi
med snjoflédahzettu i snjoflédaheettubyggdum, sem veeri grundvollur pess ad heegt veeri
ad bregdast vid { tima samkveemt neydardetlunum Almannavarna. Sampykkt var sérstok
alyktun i nefndinni um ad beina pvi til almannavarnarads ad sérstakt atak yrdi gert i
pessum efnum, p.e. ad auka og efla eftirlit med snjoflédaheettu i snjéflodahattubyggdum.

Fréd névember 1994 liggur fyrir samantekt sem Magnus Mar Magnusson hja Vedurstofunni
gerdi fyrir baejarstjornarfélk 4 Isafirdi um ,,snj6flédavarnir heima { héradi“. bar kemur
fram su lysing ad snjéflédavarnir 4 Islandi veeru p4 ad stiga sin fyrstu skref og ad ekki veeri
heegt a0 segja ad hratt hefdi gengid { peim efnum frd snj6flodunum i Neskaupstad 20 arum
adur sem hefdu ytt vid monnum ad gera eitthvad i snj6fl6davornum. Jafnframt kemur
fram pad mat ad ekki margir byggju vid meira 6ryggi gagnvart snj6flodum pd heldur en
20 arum fyrr. Af samantektinni ma lika rada eindregna aherslu 4 mikilveegi snjoeftirlits i
heimabyggd, p.e. i snjoflédabyggdunum sjalfum, og var sagt augljost ad snjoflédavornum
og virku snjoeftirliti yroi ekki sinnt af neinu viti nema til keemi mikid og 6flugt starf par.
Frumkveedi og stor hluti pess starfs yrdi ad koma fra heimamonnum en geeti aldrei komid
fra ,,stofnunum sudur i Reykjavik®. Raunveruleg virkni snjoeftirlits rédist pvi ad mestu
leyti af vinnubrégdum ,,heima i héradi®

Onnur gégn sem rakin eru { kaflanum fra sidari helmingi drs 1994, svo sem gogn r
starfi nefndar sem pa starfadi ad tillogum um breytingar 4 ofanfl6dalogum (kafli 4.7),
benda i somu att og 4dur hefur verid rakid vardandi medvitund yfirvalda 4 pessu svidi
um naudsynlegar og adkallandi urbeetur 4 eftirlitskerfi med snjéflédaheettu, p.e. einkum
og sér i lagi vardandi skipun og pjalfun snjéathugunarmanna. Somu gogn bera med sér
aeetlanir um mogulegar leidir til ad rada bot & peim agollum sem pottu vera 4 paverandi
astandi pessara mala.

Samkvaemt skriflegum upplysingum péverandi sveitarstjora i Sudavik til Almannavarna
rikisins, sem afhentar voru vid vinnslu greinargerdar Almannavarna rikisins til
démsmalaraduneytisins 28. april 1995 um atvik vardandi addraganda snjo6fl6dsins i
Stdavik i jantiar sama ar, skiladi Heidar Gudbrandsson aldrei til sveitarstjora gognum um
snjéathuganir sinar, p.e. timaskyrslum eda greinargerdum. Sama dag og snj6fl60id féll 1
Stdavik sendi Vedurstofan til umhverfisrdduneytisins stuttar skriflegar lysingar, annars
vegar a snjoeftirliti { Sudavik 4 arunum fyrir snjofl6did og hins vegar 4 almennu astandi
snjoeftirlits { landinu 4 sama tima. T umfjollun um snjéeftirlit i SGdavik fyrir snjofl6did
koma fram lysingar 4 stérfum Heidars Gudbrandssonar vid snjéathuganir med fremur 6ljosu
ordalagi. Par kemur fram ad hann hafi pott ,nokkud gloggur 4 pessa hluti“ en athuganir
hans hafi ad tilteknu leyti verid ,,stopular® og nidurstédurnar ,,ekki skilad sér sem skyldi*
til Vedurstofunnar ,nema i meeltu méli og gjarnan pa ,,4 rabbformi*. I sému gégnum fra
Vedurstofunni kom einnig fram, vardandi almennt dstand snjdeftirlits i landinu 4 drunum
fyrir snj6flodid, ad segja meetti ad einungis 4 Isafirdi hefdi dstandid verid vidunandi.
pvi sambandi mé nefna til samanburdar ad i 6drum gégnum fra Vedurstofunni kemur
m.a. fram ad 4 Siglufirdi hefdi snjéathugunarmadur heett 1-2 drum fyrir pann tima sem
vidkomandi gogn eru fra (febrtiar 1995) og enginn sidan formlega tekid vid stodunni eda
fengid naudsynlega pjalfun til pess.
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Loks md nefna ad i 4ddurnefndu yfirliti um storf Ofanflédanefndar sem tekid var saman
vid starfslok hennar kringum dramoétin 1995/1996 var medal annars fjallad stuttlega og
almennt um snjdeftirlitskerfid og snjoéathuganir, m.a. i Sudavik. bar kom fram ad snjoeftirlit
i Stdavik hefdi verid medal stada (dsamt Patreksfirdi og Siglufirdi) par sem snjdeftirlit
hefdi verid ,,med ageetu moti®.

4.9.7. Almenn fraedsla a landsvisu og upplysingagjof eda samskipti
innan Sadavikur vardandi snj6flod eda snjoflédahaettu

AQ pvi er vardar almenna fraedslu 4 landsvisu og upplysingagjof eda samskipti innan
Stdavikur vardandi snjoflod og snjoflédahzettu eru rakin i pessum kafla skyrslunnar helstu
atridi um pad fyrrnefnda, svo sem leidbeiningar i simaskranni 4 d&runum og aratugunum
fyrir snjofl60id vardandi viobrogd vid snjéflodaheettu og fraedslubesekling um sému efni sem
mun hafa verid sendur til dreifingar i snj6flédabyggdum, par 4 medal til Sudavikurhrepps,
i desember 1988. Ekki liggur annad fyrir en ad baeklingum hafi verid dreift i Sudavik i
kjolfarid, an pess ad Stviraedar upplysingar um pad hafi p6 komid fram vid rannsékn
nefndarinnar. Beeklingurinn, sem birtur er med skyrslunni, hafdi auk pess ad geyma
margs konar adra freedslu um snjéfléd og snjoflédaheettu. Nefna md ad i hvoru tveggja,
leidbeiningunum i simaskranni og i baeklingnum, komu m.a. fram peer radleggingar um
viobrogo vio snjoflodaheettu ad ef folk veeri statt innandyra eetti pad ad dvelja peim megin
i ibud sinni sem sneri undan fjallshlidinni, p.e. veeri fjeer henni.

AQ pvi er var0ar hid sidarnefnda, p.e. beina upplysingagjof i tengslum vid snjéflédaheettu i
Sudavik 4 fyrri &rum, kemur m.a. fram { pessum kafla ad ekki verdi séd ad snjoflédaheetta
hafi sérstaklega verid til umreedu eda kynningar i Stdavik 4 drunum fyrir snjéfl6did ar
Sudavikurhlid 6. jantar 1983. Vid skyrslutokur nefndarinnar komu p6 fram frd einum
skyrslugjafa, sem bjo pa dsamt fjolskyldu sinni i Tang6tu 4 og upplifdi pau snjo6fléo,
upplysingar um ad kvoldid 40ur hefdi verid hringt til fjolskyldunnar, sennilega af halfu
bjorgunarsveitarinnar i Sudavik, og pau verid bedin eda hvott til ad halda sig nedan til 1
hasinu pa nétt. Jafnframt hefdi komid fram ad vakt yrdi 4 vegum bjorgunarsveitarinnar
um néttina. Frekari upplysingar um petta eda upplysingar a svipada leid hafa ekki komid
fram vid rannsokn nefndarinnar.

Ekki verdur sérstaklega séd ad upplysingar tengdar snjoflédahettu og vidbrogdum vid
henni sem fram komu i samskiptum Stdavikurhrepps i kjolfar snjéflédanna i jantar 1983
og neestu ar par 4 eftir vid skipulagsyfirvold i Reykjavik og adra, svo sem sérfraedinga a
vegum sveitarfélagsins sem par voru kalladir til radgjafar, hafi sérstaklega verid kynntar i
byggdinni eda ad paer hafi annars sem slikar almennt verid 4 vitordi annarra en peirra sem
sau um pau samskipti af halfu sveitarfélagsins. Eins og tekid var nanar fram i umfjéllun
um betta i kaflanum verdur p6 ekki af pvi einu neitt eetlad akvedid eda frekar um pad hvort
eda ad hvada marki vitneskja eda medvitund um pessi efni hafi almennt verid medal ibua i
byggdinni 4 pessum tima. Jafnframt liggur fyrir ad ekki er vid pvi ad blast ad vid rannsékn
sem pessa komi fram haldbeerar upplysingar svo langt aftur { timann vardandi hvad kunni
a0 hafa komid fram um pessi efni i 6formlegum samskiptum félks 4 pessum tima.

Hvad snertir beina upplysingagjof eda samskipti innan Sudavikur um snjéfl6d eda
snjoflédaheettu & arunum fyrir snjoflodid i jandar 1995 verdur ekki sagt ad mikid hafi
komid fram vid rannsokn nefndarinnar sem i strongum skilningi geeti fallid undir pad.>*®
Helst er par a0 rekja upplysingar um borgarafundi sem haldnir voru i byggdinni 4 pessum
drum. [ fundargerdum hreppsnefndar Sudavikur eru skradar upplysingar um brja slika
fundi, p.e. i september 1986, september 1989 og mars 1992.

Eins og nanar ma rada af upplysingum um pessa fundi sem raktar eru i kaflanum ma
telja pa hafa verid almennt nokkud vel sétta af halfu ibtia, med hlidsjon af félksfjolda
i Sudavik a vidkomandi tima. Békanir i fundargerdum eru yfirleitt ekki sérstaklega
itarlegar, a.m.k. hvad vardar pau malefni sem hér um reedir, og er ekki unnt ad rada af
peim ndnara efni umradna og samskipta heldur einungis almenn atridi. A fundinum

565. Hér ma minna 4, likt og fram kemur i nedanmalsgrein i upphafi umfjéllunar um pessi efni framar i kaflanum, ad i kafla 7 {
skyrslunni er leitast vid ad draga saman atridi sem kunna ad varpa ljési 4 medvitund eda vidhorf vardandi snjoflédahzaettu
i byggdinni, 6hdd pvi hvort pad hafi verid samfara beinni eda virkri veitingu upplysinga par um.
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1986, sem var fjolsottastur af pessum fundum, komu m.a. til umreedu snjéflédavarnir
»fyrir ofan barnaheimili®, p.e. ofan Nesvegar, og aztlanir og kostnadur i pvi sambandi og
var fyrirspurnum vardandi pad svarad af hélfu hreppsnefndar. A fundinum 1989 verdur
einungis radid ad ,,snjoflédaheetta” hafi verid nefnd { tilteknu samhengi vid umreedu um
stadsetningu nyrrar skélabyggingar sem pa var { deiglunni. A fundinum { mars 1992 kemur
svo fram ad til umraedu hafi verid skipulagsmal og ,,snjéflédamal®. Einnig er bokad par ad
einn fundarmanna, Heidar Gudbrandsson, hafi i tvé adskilin skipti fjallad um ,,varnir gegn
snjoflodum” og sveitarstjorinn, Sigridur Hronn Eliasdottir, reett um ,,heettulinu i sambandi
vi0 snjoflod* ba er bokad parna ad fram hafi komid fyrirspurn um ,,kaupskyldu hreppsins
4 eignum 4 snj6flodaheettusvaedi‘ og ad svor af halfu hreppsnefndar hafi verid ad hun veri
ekki fyrir hendi. Vid skyrslutokur rannséknarnefndarinnar eda adra upplysinga6flun komu
engar sérstakar frekari upplysingar fram um pessa borgarafundi. Af framangreindu ma ad
minnsta kosti sjd ad tiltekin malefni vardandi snjofléd og snjoflodahzettu hafi 4 pessum
arum veriod uppi 4 bordum og komid til umraedu medal einhvers hluta ibtia 1 Sidavik og
tilefni hafi p6tt til ad feera pau til tals 4 almennum fundum ibua i byggdinni.

Fra upphafi ars 1990 kom fram vi0d rannséknina eintak eins tolublads af fréttabréfi eda
fyrirhugudu fréttabréfi Stdavikurhrepps til ibtia med heitinu Sudvikingur en med 6llu
er 6ljost hvort og pa hvada framhald hafi ordid 4 utgafu pess eda med dreifingu pess i
byggdinni. [ pvi er m.a. raett um hid pa nyja snjéflédaheettumat fyrir Sudavik og ad midad
vid pad pyrfti ad reisa snjoflédavarnir ,,fyrir ofan nanast alla byggd i sveitarfélaginu“ og
yrdi Stdavikurhreppur ad standa par straum af 20% kostnadar.

Samkveemt pvi sem fram kom vid rannsékn nefndarinnar kom ekki til pess ad hus veeru
rymd i Stdavik vegna snjéflédaheettu fra stofnun almannavarnanefndar Sudavikur i
upphati ars 1989 og fram til desember 1994, en pa voru his rymd undir Tradargili eftir ad
snjoflod hatdi fallid par. Hvad vardar timabilid fyrir stofnun almannavarnanefndarinnar
hafa ekki komid fram skyrar upplysingar um ad komid hafi til ryminga eda um almenna
framkvemd eda deetlanir sem gert hafi rad fyrir peim { tilviki snjoflédahaettu. b6 kom fram
i skyrslu eins skyrslugjafa hja nefndinni ad hann teldi sig muna eftir rymingum fra pessum
tima en peer upplysingar voru p6 ekki tiltakanlega ljésar eda otviraedar. I pessu sambandi
ma einnig nefna ad i adurnefndri fundargerd fra fundi hreppsnefndar 25. febrar 1989
i tilefni af snj6flédaheettu i byggdinni var bokad um fyriretlun um ad fa félk i hdsum a
sveedinu undir Tradargili til ad yfirgefa hus sin en eins og fram hefur komid er ekki ljost
af peirri fundargerd eda 6drum gégnum rannsoéknarnefndarinnar hvort pad hafi svo verid
framkvemt eda hvernig vidbrogdum vegna pess heettudstands hafi annars verid hattad.

4.9.8. Radgerdar breytingar a regluverki vardandi ofanfl6d a arunum fyrir snjoflodid

[ pessum kafla, nénar tiltekid { koflum 4.7 og 4.8, er gerd grein fyrir starfi eda vidleitni
sem 4tti sér stad 4 arunum fyrir snj6fl6did i Stidavik 1 jantar 1995 til ad endurskoda eda
breyta 16gum og reglum 4 pessu svidi. bad atti annars vegar vido um pagildandi reglugerd
nr. 347/1988, um heettumat vegna snjofloda, og hins vegar um dkveedi ofanflédalaga. Hér
a0 framan hefur nt pegar um nokkur atridi verid visad til eda dregin nanar saman atrioi
ur peirri umfj6llun. Fyrir utan pad sem frekar er rakid hér fyrir nedan pykir annars naegja
hér ad visa til umfj6llunar i 4durnefndum kéflum um pessi atridi.

Vardandi vinnu vid endurskodun reglugerdarinnar 14 fyrir fra upphafi ad hun myndi
m.a. beinast ad pvi ad skilgreind yrdu og greint 4 milli fleiri heettusveeda i stad einungis
eins heettusveedis 4dur. Vinnan tok 4 endanum yfir nokkur ar og af fyrirliggjandi gégnum
mé rada ad petta atridi hafi verid fyrirferdarmikid vid endurskodun reglugerdarinnar. A
medal gagna nefndarinnar er yfirlit Almannavarna rikisins fra sidari hluta ars 1994, p.e.
undir lok pessarar vinnu, um helstu breytingar sem stefnt var ad med nyrri reglugerd.
A medal breytinga sem par koma fram er ad ekki 4tti ad binda nyja reglugerd vid eina
gerd reiknilikans heldur var { stad pess radgert ad Almannavarnir rikisins, med adstod
Ofanflédanefndar, stadfestu pau reiknilikdn sem notud veeru. ,Grundvallarbreyting® med
fyrirhugadri nyrri reglugerd var s6g0 vera ad sett veeru akvaedi um tviskipt heettusvaedi i
stad eins adur. Skyring pess var s6g0 vera ad ekki veeri raunhaeft ad draga eina akvedna linu
til afmorkunar & heettusveedum, annars vegar i 1josi pess ad prystingur félli nidur { tungu
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snjofloda og hins vegar pyrfti ad taka tillit til dvissu i reiknilikonum vid afmérkun snjéfloda.
Einnig hafi p6tt edlilegra ad par sem langt veeri milli svaeda par sem heimildir veeru til um
snjofloo veeru reikningslegar likur 4 snjoflodum ekki metnar til jafns vid heimildir um
snjofléd. ba var tekid fram ad i nyjum reglum veeri kvedid 4 um ad lidur { varnaradgerdum
geeti verid ad kaupa upp ,fasteignir i hifi innan heettusveeda“ til nidurrifs eda timabundinna
nota utan snjéflédatima. Petta var nanar skyrt svo ad talid veeri réttletanlegt ad kaupa
fasteignir { hufi par sem verdgildi peirra veeri laegra eda naestum pad sama og varnarvirkja.

Sidustu drog ad fyrirhugadri nyrri reglugerd sem fram komu vid rannsokn nefndarinnar
lagu fyrir eftir yfirferd félagsmalaraduneytisins, 4n teljandi efnisbreytinga, kringum
aramotin 1994/1995. bau drog eru dagsett 10. jantiar 1995, p.e. teepri viku fyrir snj6fl60io
sem sidar féll i Sudavik. Fyrir liggur loks ad eftir snj6fl60id var akvedid ad taka upp 4 ny
vinnu vid endurskodun reglugerdarinnar og fresta 4 medan endurnyjun hennar. Frekari
grein er gerd fyrir atvikum vardandi pa vinnu, sem og 6nnur vidbrogd stjérnvalda eftir
snjofl6did vardandi 16g og reglur & pessu svidi, i kafla 6 1 skyrslunni.

Fyrirhugadar breytingar 4 ofanfl6dalogum fyrir snjéfl6did og umreedu um pad ma rekja
aftur til fyrirspurnar pingmanns til félagsmalaradherra haustid 1992 um st6du mala med
byggingu varnarvirkja vegna ofanflda, einkum pa snjéfl6da, og fjarmoégnun peirra.
Medal annars var spurt beint ad pvi hvort radherra teldi ad sveitarfélag geeti i 6llum
tilvikum stadid undir sinum hluta af kostnadi vid ofanflédavarnir. [ svari radherra vid
fyrirspurninni kom m.a. fram ad arin 4 undan hefdi verid unnid ad undirbiningi og gerd
heettumata vegna snjofloda fyrir snjoflodabyggdir en pad veeri forsenda pess ad heegt veeri
ad gera varnarvirki. Fyrir pvi voru feerd fram ymis rok. Pessi vinna veeri pvi akvedinn
lidur { snjoflédavornum. I svari radherra kom einnig fram ad midad vid fyrirliggjandi
fjarmuni i ofanfl60asj6di dygoi su fjarheed asamt fyrirsjaanlegum tekjum ,,engan veginn®
til ad sinna peim verkefnum 4 pessu svidi sem aeskilegt veeri ad sinna naestu ar eftir petta.
Spurningu um burdi sveitarfélaga til ad axla sinn hluta kostnadar vegna varnarvirkja
svaradi radherra svo ad vid pvi yrdi ekki gefid einhlitt svar en han teldi kostnadarpatttoku
samkveemt gildandi 16gum skynsamlega. AJ sjalfsogdu geeti p6 komid upp tilvik par sem
sveitarfélog eettu erfitt med ad fjarmagna sinn hlut { slikum framkveemdum.

Sidar 4 sama loggjafarpingi 16gdu prir pingmenn fram frumvarp um sérstaka fjaréflun
til varna gegn ofanflodum og um breytingu & kostnadarhlut sveitarfélaga. Frumvarpid
gerdi rad fyrir ad hlutur ofanfl6dasj6ds yrdi aukinn ur 80% i 90% af framkveemda- og
vidhaldskostnadi varnarvirkja. [ pessu f6lst lika pad nymeeli ad vidhald yrdi fellt undir
kostnadarpétttoku rikisins. I greinargerd med frumvarpinu var m.a. stadheeft ad mérgum
sveitarfélaganna myndi reynast 6rougt og jafnvel okleift ad standa undir kostnadi vegna
ofanfl6davarna. Um pad var visad til kostnadaraaetlana vegna varnarvirkja 4 Flateyri og
[safirdi og jafnframt tekid fram ad fyrirsjdanlegt veeri ad kostnadur yrdi mikill { Sudavik.
Einnig sagdi ad pegar sampykktar framkveemdir 4 Flateyri og Isafirdi myndu fara langt
med a0 teema ofanfl6dasj6d og pvi pyrfti ad auka tekjur hans ef framkvaemdir ettu ad
verda samfelldar. Vid pinglega medferd frumvarpsins afladi félagsmalanefnd pingsins m.a.
umsagna fra sveitarfélogum og stofnunum sem malid vardadi, p.e. snjoflédahaettubyggdum
og helstu stjornvoldum 4 pessu svidi og eru peer raktar nanar i kaflanum. Umsagnirnar
voru almennt jakveedar.

Frumvarpid vard ekki utreett 4 pessu loggjafarpingi en var lagt fram aftur i meginatridum
obreytt { névember 1993, 4 neesta loggjafarpingi. bvi var pd visad aftur til félagsmélanefndar
seint { sama manudi. Um fjérum méanudum sidar eda i byrjun april 1994 atti sér stad eins
og komid hefur fram hrina stérra snjofléda & Vestfjoroum, m.a. afar stért og mannskaett
snjofléd { Seljalands- og Tungudal nalegt Isafirdi sem einnig olli miklu eignatjéni.
Nefndaralit félagsmalanefndar kom 1t i lok pess manadar og var par lagt til ad frumvarpinu
yrdi visad til rikisstjornarinnar i tengslum vid fyrirhugada endurskodun 4 ofanflédalogum.
Ljost ma telja ad framangreind snj6fl6dahrina skommu adur og ekki pa sist hid stora
snjofléd i Tungudal hafi 4tt patt i pessari medferd og afgreidslu malsins, likt og vid atti ad
ymsu 60ru leyti vardandi medvitund og virkni vegna snjéflédahzettu 4 landinu i kjolfar
pessara atburda.

Malsatvik i tengslum vid snjoflod i Stdavik 16. jantar 1995
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I juni 1994 var skipud nefnd 4 vegum rikisstjornarinnar til ad yfirfara ofanfl6dalogin,
meta reynslu af framkveemd laganna og beina sérstaklega athygli ad gerd heettumata,
forvornum og rannséknum a hvernig auka meetti fjArmagn til ofanflédavarna. Nefndin
starfadi svo fram eftir pessu ari og lauk stérfum undir lok pess. Af gégnum um starf
nefndarinnar verdur m.a. radid ad par hafi komid fram ymis sjénarmid um hvad maetti
endurbeta { [6gunum og framkvaemd 4 grundvelli peirra. I pessum gégnum kom m.a.
fram ad af tiu st60um 4 landinu par sem buid veeri vid ,svo til drvissa snjéflédaheettu”
veeri asettanlegt eftirlit adeins 4 einum stad, p.e. [safirdi. Einnig var pvi lyst ad alag 4
snjéathugunarmoénnum, fyrir utan beint starfsalag vegna edlis starfa peirra, keemi m.a.
til vegna ,,mismunandi skodana heima fyrir“ 4 mati peirra 4 snjoflédaheettu og prystingi
sem peir yrou fyrir fra ibum, fyrirtekjum og ,stundum vidkomandi yfirvéldum® ad
breyta mati a astandi, hvort heldur til hins betra eda verra, eftir hagsmunum vidkomandi
4 peim tima sem matid veeri gert. Breytingar sem nefndin lagdi til 4 skipulagi snjoeftirlits
og storfum snjdeftirlitsmanna voru m.a. rokstuddar med visan til pess ad athugunarmadur
yroi ,,sidur hadur hagsmunaprystingi i héradi®

I névember 1994 skiladi pessi nefnd til félagsmalaradherra tillsgum um breytingar 4
ofanfldalogum og greinargerd um peer. Tillogur nefndarinnar beindust fyrst og fremst
a0 breytingum 4 fjarmognum og skipulagi snjéathugana og ad pvi ad 1étta kostnadi af
sveitarfélogum vegna snjoflédavarna, baedi pa snjoeftirliti og vegna byggingar varnarvirkja.
Pannig attu snjéathuganir ad vera fjarmagnadar af ofanfl6dasjodi. Einnig atti ad heekka
kostnadarhlut ofanfl6dasj6ds vid undirbuning og framkveemd varnarvirkja tr 80% i 90%,
me0 tilsvarandi laeekkun fyrir vidkomandi sveitarfélog hverju sinni, ar 20% i 10%. P4 atti
a0 veita ofanfl6dasjodi heimild til ad lana sveitarfélogum fyrir peirra kostnadarhlut enda
leegi fyrir ad sveitarfélaginu veeri ofvida ad greida hann sjalft. Ofanflédasjodur skyldi taka
patt i kostnadi vegna vidhalds varnarvirkja, sem fram ad pvi hafdi alfarid verid a hendi
sveitarfélaganna. Loks atti med tilteknum timabundnum radst6funum ad sja ofanfl6dasjodi
fyrir auknum tekjum til ad meeta fjarporf hans.

A grundvelli tillagna nefndarinnar kom stuttu sidar fram lagafrumvarp af hélfu
rikisstjornarinnar til ad hrinda i framkveemd pessum breytingum. Frumvarpinu var
dreift i pinginu 1 arslok 1994 en hafdi ekki hlotid frekari medferd pegar snjéflo0id féll i
Stdavik raimum hélfum manudi sidar. Frumvarpid var { 6llum meginatridum i samreemi
vi0 tillogur nefndarinnar og i athugasemdum med pvi voru tekin upp sému sjénarmid og
fram ho6fou komid i starfi nefndarinnar, medal annars fyrir pvi ad breyta yrdi skipulagi og
stjorn 4 stérfum snjoéathugunarmanna. bar 4 medal var visad til heettu & hagsmunaarekstrum
og alags i starfi athugunarmanna vegna prystings fra adilum i heimabyggd, likt og reifad
hafdi verid i tillogum nefndarinnar.

Malsatvik i tengslum vid snjaflod i Sudavik 16. jantar 1995



Rannsoknarnefnd Alpingis 2025




	_Hlk211625921
	_Hlk211675153
	_Hlk211675179
	_Hlk211676011
	_Hlk193970813
	_Hlk211678509
	_Hlk211678530
	_Hlk211678988
	_Hlk211679166
	_Hlk211679938
	_Hlk211682672
	_Hlk211683175
	_Hlk192000266
	_Hlk192000278
	_Hlk192000293
	_Hlk188454532
	_Hlk192000311
	_Hlk211695185
	_Hlk192000326
	_Hlk211002729
	_Hlk211683570
	_Hlk211933054
	_Hlk211933091
	_Hlk202857928
	_Hlk199157829
	_Hlk205023038
	_Hlk205023075
	_Hlk194409967
	_Hlk204699740
	_Hlk188270650
	_Hlk188274010
	_Hlk199238466
	_Hlk190264842
	_Hlk204936398
	_Hlk204261950
	_Hlk206663275
	_Hlk197696552
	_Hlk199327615
	_Hlk205276438
	_Hlk204236603
	_Hlk210121250
	_Hlk204244897
	_Hlk192077601
	_Hlk198890239
	_Hlk198891531
	_Hlk199510186
	_Hlk206418558
	_Hlk199511507
	_Hlk199511576
	_Hlk212731131
	_Hlk201223129
	_Hlk201221177
	_Hlk201232870
	_Hlk212813749
	_Hlk201223286
	_Hlk208140434
	_Hlk212810311
	_Hlk212805109
	_Hlk213183639
	_Hlk211935488
	_Hlk199161400
	_Hlk204174534
	_Hlk204175763
	_Hlk204175954
	_Hlk204177214
	_Hlk210116427
	_Hlk204066224
	_Hlk204171977
	_Hlk204328400
	_Hlk206763254
	_Hlk212297287
	_Hlk204241467
	_Hlk209005330
	_Hlk212912207
	_Hlk212975422
	_Hlk212995979
	_Hlk213172973
	1. Um rannsókn nefndarinnar
	1.1. Tilefni og aðdragandi rannsóknar
	1.2. Afmörkun og viðfangsefni rannsóknar
	1. 2. 1. 	Liður 1 í ályktun Alþingis: Atvik og málefni tengd snjóflóðahættu í Súðavík á lengra tímabili fyrir snjóflóðið 16. janúar 1995
	1. 2. 2. 	Liður 2 í ályktun Alþingis: Almannavarnaaðgerðir kringum snjóflóðið
	1. 2. 3. 	Liður 3 í ályktun Alþingis: Eftirfylgni stjórnvalda í kjölfar snjóflóðsins
	1. 2. 4. 	Annað varðandi afmörkun rannsóknar og skipan efnis í skýrslunni

	1.3. Málsmeðferð, rannsóknarheimildir og gagnaöflun
	1.4. Skýrslutökur og upplýsingaöflun vegna rannsóknarinnar
	1.5. Tilvísanir til gagna og upplýsinga og birt gögn með skýrslunni
	1.6. Ábendingar um efnistök og lestur skýrslunnar

	2. Lög og reglur sem helst snerta rannsóknarefni
	2.1. Inngangur
	2.2. Lög nr. 94/1962, um almannavarnir
	2. 2. 1. 	Setning almannavarnalaga og lögin í upphaflegri mynd
	2. 2. 2. 	Breytingar á almannavarnalögum með lögum nr. 30/1967: Náttúruvá felld inn í almennt hlutverk almannavarna
	2. 2. 3. 	Breytingar á stjórnkerfi almannavarna með lögum nr. 55/1979: Stærra hlutverk almannavarnaráðs og framkvæmdastjóri almannavarnaráðs
	2. 2. 4. 	Breytingar á almannavarnalögum með lögum nr. 85/1985: Hlutverk almannavarnaráðs og kostnaðarskipting milli ríkis og sveitarfélaga

	2.3. Lög nr. 28/1985, um varnir gegn snjóflóðum og skriðuföllum
	2. 3. 1. 	Þingsályktun 2. apríl 1981: Ríkisstjórn falið að undirbúa og leggja fram frumvarp um skipulag varna gegn tjóni af ofanflóðum
	2. 3. 2. 	Setning laga nr. 28/1985, um varnir gegn snjóflóðum og skriðuföllum

	2.4. Samantekt rannsóknarnefndar

	3. Almenn atriði um snjóflóð og yfirlit um rannsóknir og viðbúnað á fyrri árum vegna snjóflóðahættu á Íslandi
	3.1. Inngangur
	3.2. Helstu hugtök um snjóflóð og eðli og einkenni þeirra
	3. 2. 1. 	Inngangur
	3. 2. 2. 	Flokkun snjóflóða
	3. 2. 3. 	Farvegur snjóflóða
	3. 2. 4. 	Önnur hugtök og einkenni snjóflóða
	3. 2. 5. 	Snjóflóðaveður

	3.3. Yfirlit um snjóflóðarannsóknir á Íslandi og viðbrögð eða viðbúnað íslenskra yfirvalda vegna snjóflóðahættu til ársins 1985
	3. 3. 1. 	Inngangur
	3. 3. 2. 	Tímabilið 1957 til 1974
	3. 3. 3. 	Tímabilið 1974 til 1983
	3. 3. 4. 	Tímabilið 1983 til 1985
	3. 3. 5. 	Tíminn eftir setningu ofanflóðalaga 1985

	3.4. Samantekt rannsóknarnefndar

	4. Atvik og málefni tengd snjóflóðahættu í Súðavík á lengra tímabili fyrir snjóflóðið 16. janúar 1995
	4.1. Inngangur
	4.2. Skipulag byggðar í Súðavík með tilliti til snjóflóðahættu og tengd atriði
	4. 2. 1. 	Inngangur
	4. 2. 2. 	Megindrættir frá fyrstu árum og áratugum bæjarskipulags í Súðavík
	4. 2. 3. 	Erindi skipulagsstjóra ríkisins til bæjar- og sveitarstjóra á snjóflóðahættusvæðum í janúar 1975
	4. 2. 4. 	Hugmyndir um og upp úr 1980 um nýja byggð ofan Túngötu og Nesvegar
	4. 2. 5. 	Snjóflóð úr Súðavíkurhlíð í janúar 1983 og umræða í kjölfar þeirra um skipulag byggðar í Súðavík
	4. 2. 6. 	Frumathugun á snjóflóðavörnum í Súðavík í ársbyrjun 1984 og tengd samskipti
	4. 2. 7. 	Tillaga að snjóflóðavörnum fyrir Súðavík í árslok 1985 og tengd atvik
	4. 2. 8. 	Efni og afdrif fyrirhugaðs aðalskipulags Súðavíkur 1987–2007

	4.3. Reglugerð um hættumat vegna snjóflóða og gerð hættumats fyrir Súðavík árin 1988–1989
	4. 3. 1. 	Inngangur
	4. 3. 2. 	Upphaf starfa Ofanflóðanefndar og stefnumörkun varðandi snjóflóðahættumat
	4. 3. 3. 	Gerð og staðfesting reglugerðar nr. 347/1988, um hættumat vegna snjóflóða
	4. 3. 4. 	Gerð hættumats vegna snjóflóða fyrir Súðavík árin 1988 og 1989

	4.4. Ágrip um hættumat vegna snjóflóða á öðrum stöðum en í Súðavík
	4. 4. 1. 	Inngangur
	4. 4. 2. 	Siglufjörður
	4. 4. 3. 	Seyðisfjörður

	4.5. Snjóflóðavarnir og skipulag í Súðavík – þróun mála frá árslokum 1989
	4. 5. 1. 	Inngangur
	4. 5. 2. 	Ýmis atvik fram til staðfestingar hættumats í árslok 1989
	4. 5. 3. 	Samskipti og fundir á árinu 1990
	4. 5. 4. 	Atvik árin 1991 og 1992
	4. 5. 5. 	Tillögur VST um snjóflóðavarnir fyrir Súðavík og önnur atvik árið 1993
	4. 5. 6. 	Atvik á árinu 1994 og síðar

	4.6. Snjóeftirlit og almannavarnastarf í Súðavík á árunum 
fyrir snjóflóðið í janúar 1995
	4. 6. 1. 	Inngangur
	4. 6. 2. 	Atvik fram til setningar ofanflóðalaga 1985
	4. 6. 3. 	Snjóathuganir og almannavarnastarf frá setningu ofanflóðalaga 1985
	4. 6. 4. 	Almenn fræðsla landsyfirvalda og upplýsingagjöf eða samskipti innan Súðavíkur um snjóflóð og snjóflóðahættu

	4.7. Endurskoðun reglugerðar nr. 347/1988 um hættumat vegna snjóflóða frá síðari hluta árs 1990 til ársbyrjunar 1995
	4. 7. 1. 	Inngangur
	4. 7. 2. 	Samskipti frá 1990 til miðs árs 1991 varðandi endurskoðun reglugerðarinnar
	4. 7. 3. 	Vinna við samningu nýrra reglna um hættumat og tengd atriði frá hausti 1991 til ársbyrjunar 1994
	4. 7. 4. 	Drög að nýjum reglum um hættumat vegna snjóflóða frá og með ársbyrjun 1994
	4. 7. 5. 	Síðari gögn og upplýsingar frá og með ársbyrjun 1995

	4.8. Umræða og ráðagerðir um breytingar á ofanflóðalögum árin 1992–1994
	4. 8. 1. 	Inngangur
	4. 8. 2. 	Fyrirspurn til ráðherra árið 1992 og þingmannafrumvörp árin 1993–1994
	4. 8. 3. 	Nefndarstarf og frumvarp til breytinga á ofanflóðalögum á síðari hluta árs 1994

	4.9. Samantekt rannsóknarnefndar
	4. 9. 1. 	Skipulag í Súðavík og snjóflóð úr Súðavíkurhlíð 6. janúar 1983
	4. 9. 2. 	Reglugerð nr. 347/1988, um hættumat vegna snjóflóða, og tengd atriði
	4. 9. 3. 	Snjóflóðahættumat fyrir Súðavík
	4. 9. 4. 	Snjóflóðahættumat á öðrum stöðum en í Súðavík
	4. 9. 5. 	Snjóflóðavarnir í Súðavík
	4. 9. 6. 	Snjóeftirlit í Súðavík
	4. 9. 7. 	Almenn fræðsla á landsvísu og upplýsingagjöf eða samskipti innan Súðavíkur varðandi snjóflóð eða snjóflóðahættu
	4. 9. 8. 	Ráðgerðar breytingar á regluverki varðandi ofanflóð á árunum fyrir snjóflóðið


	rna.althingi.is/sudavik
	20.pdf
	_Hlk211625921
	_Hlk211675153
	_Hlk211675179
	_Hlk211676011
	_Hlk193970813
	_Hlk211678509
	_Hlk211678530
	_Hlk211678988
	_Hlk211679166
	_Hlk211679938
	_Hlk211682672
	_Hlk211683175
	_Hlk192000266
	_Hlk192000278
	_Hlk192000293
	_Hlk188454532
	_Hlk192000311
	_Hlk211695185
	_Hlk192000326
	_Hlk211002729
	_Hlk211683570
	_Hlk211933054
	_Hlk211933091
	_Hlk202857928
	_Hlk199157829
	_Hlk205023038
	_Hlk205023075
	_Hlk194409967
	_Hlk204699740
	_Hlk188270650
	_Hlk188274010
	_Hlk199238466
	_Hlk190264842
	_Hlk204936398
	_Hlk204261950
	_Hlk206663275
	_Hlk197696552
	_Hlk199327615
	_Hlk205276438
	_Hlk204236603
	_Hlk210121250
	_Hlk204244897
	_Hlk192077601
	_Hlk198890239
	_Hlk198891531
	_Hlk199510186
	_Hlk206418558
	_Hlk199511507
	_Hlk199511576
	_Hlk212731131
	_Hlk201223129
	_Hlk201221177
	_Hlk201232870
	_Hlk212813749
	_Hlk201223286
	_Hlk208140434
	_Hlk212810311
	_Hlk212805109
	_Hlk213183639
	_Hlk211935488
	_Hlk199161400
	_Hlk204174534
	_Hlk204175763
	_Hlk204175954
	_Hlk204177214
	_Hlk210116427
	_Hlk204066224
	_Hlk204171977
	_Hlk204328400
	_Hlk206763254
	_Hlk212297287
	_Hlk204241467
	_Hlk209005330
	_Hlk212912207
	_Hlk212975422
	_Hlk212995979
	_Hlk213172973
	1. Um rannsókn nefndarinnar
	1.1. Tilefni og aðdragandi rannsóknar
	1.2. Afmörkun og viðfangsefni rannsóknar
	1. 2. 1. 	Liður 1 í ályktun Alþingis: Atvik og málefni tengd snjóflóðahættu í Súðavík á lengra tímabili fyrir snjóflóðið 16. janúar 1995
	1. 2. 2. 	Liður 2 í ályktun Alþingis: Almannavarnaaðgerðir kringum snjóflóðið
	1. 2. 3. 	Liður 3 í ályktun Alþingis: Eftirfylgni stjórnvalda í kjölfar snjóflóðsins
	1. 2. 4. 	Annað varðandi afmörkun rannsóknar og skipan efnis í skýrslunni

	1.3. Málsmeðferð, rannsóknarheimildir og gagnaöflun
	1.4. Skýrslutökur og upplýsingaöflun vegna rannsóknarinnar
	1.5. Tilvísanir til gagna og upplýsinga og birt gögn með skýrslunni
	1.6. Ábendingar um efnistök og lestur skýrslunnar

	2. Lög og reglur sem helst snerta rannsóknarefni
	2.1. Inngangur
	2.2. Lög nr. 94/1962, um almannavarnir
	2. 2. 1. 	Setning almannavarnalaga og lögin í upphaflegri mynd
	2. 2. 2. 	Breytingar á almannavarnalögum með lögum nr. 30/1967: Náttúruvá felld inn í almennt hlutverk almannavarna
	2. 2. 3. 	Breytingar á stjórnkerfi almannavarna með lögum nr. 55/1979: Stærra hlutverk almannavarnaráðs og framkvæmdastjóri almannavarnaráðs
	2. 2. 4. 	Breytingar á almannavarnalögum með lögum nr. 85/1985: Hlutverk almannavarnaráðs og kostnaðarskipting milli ríkis og sveitarfélaga

	2.3. Lög nr. 28/1985, um varnir gegn snjóflóðum og skriðuföllum
	2. 3. 1. 	Þingsályktun 2. apríl 1981: Ríkisstjórn falið að undirbúa og leggja fram frumvarp um skipulag varna gegn tjóni af ofanflóðum
	2. 3. 2. 	Setning laga nr. 28/1985, um varnir gegn snjóflóðum og skriðuföllum

	2.4. Samantekt rannsóknarnefndar

	3. Almenn atriði um snjóflóð og yfirlit um rannsóknir og viðbúnað á fyrri árum vegna snjóflóðahættu á Íslandi
	3.1. Inngangur
	3.2. Helstu hugtök um snjóflóð og eðli og einkenni þeirra
	3. 2. 1. 	Inngangur
	3. 2. 2. 	Flokkun snjóflóða
	3. 2. 3. 	Farvegur snjóflóða
	3. 2. 4. 	Önnur hugtök og einkenni snjóflóða
	3. 2. 5. 	Snjóflóðaveður

	3.3. Yfirlit um snjóflóðarannsóknir á Íslandi og viðbrögð eða viðbúnað íslenskra yfirvalda vegna snjóflóðahættu til ársins 1985
	3. 3. 1. 	Inngangur
	3. 3. 2. 	Tímabilið 1957 til 1974
	3. 3. 3. 	Tímabilið 1974 til 1983
	3. 3. 4. 	Tímabilið 1983 til 1985
	3. 3. 5. 	Tíminn eftir setningu ofanflóðalaga 1985

	3.4. Samantekt rannsóknarnefndar

	4. Atvik og málefni tengd snjóflóðahættu í Súðavík á lengra tímabili fyrir snjóflóðið 16. janúar 1995
	4.1. Inngangur
	4.2. Skipulag byggðar í Súðavík með tilliti til snjóflóðahættu og tengd atriði
	4. 2. 1. 	Inngangur
	4. 2. 2. 	Megindrættir frá fyrstu árum og áratugum bæjarskipulags í Súðavík
	4. 2. 3. 	Erindi skipulagsstjóra ríkisins til bæjar- og sveitarstjóra á snjóflóðahættusvæðum í janúar 1975
	4. 2. 4. 	Hugmyndir um og upp úr 1980 um nýja byggð ofan Túngötu og Nesvegar
	4. 2. 5. 	Snjóflóð úr Súðavíkurhlíð í janúar 1983 og umræða í kjölfar þeirra um skipulag byggðar í Súðavík
	4. 2. 6. 	Frumathugun á snjóflóðavörnum í Súðavík í ársbyrjun 1984 og tengd samskipti
	4. 2. 7. 	Tillaga að snjóflóðavörnum fyrir Súðavík í árslok 1985 og tengd atvik
	4. 2. 8. 	Efni og afdrif fyrirhugaðs aðalskipulags Súðavíkur 1987–2007

	4.3. Reglugerð um hættumat vegna snjóflóða og gerð hættumats fyrir Súðavík árin 1988–1989
	4. 3. 1. 	Inngangur
	4. 3. 2. 	Upphaf starfa Ofanflóðanefndar og stefnumörkun varðandi snjóflóðahættumat
	4. 3. 3. 	Gerð og staðfesting reglugerðar nr. 347/1988, um hættumat vegna snjóflóða
	4. 3. 4. 	Gerð hættumats vegna snjóflóða fyrir Súðavík árin 1988 og 1989

	4.4. Ágrip um hættumat vegna snjóflóða á öðrum stöðum en í Súðavík
	4. 4. 1. 	Inngangur
	4. 4. 2. 	Siglufjörður
	4. 4. 3. 	Seyðisfjörður

	4.5. Snjóflóðavarnir og skipulag í Súðavík – þróun mála frá árslokum 1989
	4. 5. 1. 	Inngangur
	4. 5. 2. 	Ýmis atvik fram til staðfestingar hættumats í árslok 1989
	4. 5. 3. 	Samskipti og fundir á árinu 1990
	4. 5. 4. 	Atvik árin 1991 og 1992
	4. 5. 5. 	Tillögur VST um snjóflóðavarnir fyrir Súðavík og önnur atvik árið 1993
	4. 5. 6. 	Atvik á árinu 1994 og síðar

	4.6. Snjóeftirlit og almannavarnastarf í Súðavík á árunum 
fyrir snjóflóðið í janúar 1995
	4. 6. 1. 	Inngangur
	4. 6. 2. 	Atvik fram til setningar ofanflóðalaga 1985
	4. 6. 3. 	Snjóathuganir og almannavarnastarf frá setningu ofanflóðalaga 1985
	4. 6. 4. 	Almenn fræðsla landsyfirvalda og upplýsingagjöf eða samskipti innan Súðavíkur um snjóflóð og snjóflóðahættu

	4.7. Endurskoðun reglugerðar nr. 347/1988 um hættumat vegna snjóflóða frá síðari hluta árs 1990 til ársbyrjunar 1995
	4. 7. 1. 	Inngangur
	4. 7. 2. 	Samskipti frá 1990 til miðs árs 1991 varðandi endurskoðun reglugerðarinnar
	4. 7. 3. 	Vinna við samningu nýrra reglna um hættumat og tengd atriði frá hausti 1991 til ársbyrjunar 1994
	4. 7. 4. 	Drög að nýjum reglum um hættumat vegna snjóflóða frá og með ársbyrjun 1994
	4. 7. 5. 	Síðari gögn og upplýsingar frá og með ársbyrjun 1995

	4.8. Umræða og ráðagerðir um breytingar á ofanflóðalögum árin 1992–1994
	4. 8. 1. 	Inngangur
	4. 8. 2. 	Fyrirspurn til ráðherra árið 1992 og þingmannafrumvörp árin 1993–1994
	4. 8. 3. 	Nefndarstarf og frumvarp til breytinga á ofanflóðalögum á síðari hluta árs 1994

	4.9. Samantekt rannsóknarnefndar
	4. 9. 1. 	Skipulag í Súðavík og snjóflóð úr Súðavíkurhlíð 6. janúar 1983
	4. 9. 2. 	Reglugerð nr. 347/1988, um hættumat vegna snjóflóða, og tengd atriði
	4. 9. 3. 	Snjóflóðahættumat fyrir Súðavík
	4. 9. 4. 	Snjóflóðahættumat á öðrum stöðum en í Súðavík
	4. 9. 5. 	Snjóflóðavarnir í Súðavík
	4. 9. 6. 	Snjóeftirlit í Súðavík
	4. 9. 7. 	Almenn fræðsla á landsvísu og upplýsingagjöf eða samskipti innan Súðavíkur varðandi snjóflóð eða snjóflóðahættu
	4. 9. 8. 	Ráðgerðar breytingar á regluverki varðandi ofanflóð á árunum fyrir snjóflóðið



	34.pdf
	_Hlk211625921
	_Hlk211675153
	_Hlk211675179
	_Hlk211676011
	_Hlk193970813
	_Hlk211678509
	_Hlk211678530
	_Hlk211678988
	_Hlk211679166
	_Hlk211679938
	_Hlk211682672
	_Hlk211683175
	_Hlk192000266
	_Hlk192000278
	_Hlk192000293
	_Hlk188454532
	_Hlk192000311
	_Hlk211695185
	_Hlk192000326
	_Hlk211002729
	_Hlk211683570
	_Hlk211933054
	_Hlk211933091
	_Hlk202857928
	_Hlk199157829
	_Hlk205023038
	_Hlk205023075
	_Hlk194409967
	_Hlk204699740
	_Hlk188270650
	_Hlk188274010
	_Hlk199238466
	_Hlk190264842
	_Hlk204936398
	_Hlk204261950
	_Hlk206663275
	_Hlk197696552
	_Hlk199327615
	_Hlk205276438
	_Hlk204236603
	_Hlk210121250
	_Hlk204244897
	_Hlk192077601
	_Hlk198890239
	_Hlk198891531
	_Hlk199510186
	_Hlk206418558
	_Hlk199511507
	_Hlk199511576
	_Hlk212731131
	_Hlk201223129
	_Hlk201221177
	_Hlk201232870
	_Hlk212813749
	_Hlk201223286
	_Hlk208140434
	_Hlk212810311
	_Hlk212805109
	_Hlk213183639
	_Hlk211935488
	_Hlk199161400
	_Hlk204174534
	_Hlk204175763
	_Hlk204175954
	_Hlk204177214
	_Hlk210116427
	_Hlk204066224
	_Hlk204171977
	_Hlk204328400
	_Hlk206763254
	_Hlk212297287
	_Hlk204241467
	_Hlk209005330
	_Hlk212912207
	_Hlk212975422
	_Hlk212995979
	_Hlk213172973
	1. Um rannsókn nefndarinnar
	1.1. Tilefni og aðdragandi rannsóknar
	1.2. Afmörkun og viðfangsefni rannsóknar
	1. 2. 1. 	Liður 1 í ályktun Alþingis: Atvik og málefni tengd snjóflóðahættu í Súðavík á lengra tímabili fyrir snjóflóðið 16. janúar 1995
	1. 2. 2. 	Liður 2 í ályktun Alþingis: Almannavarnaaðgerðir kringum snjóflóðið
	1. 2. 3. 	Liður 3 í ályktun Alþingis: Eftirfylgni stjórnvalda í kjölfar snjóflóðsins
	1. 2. 4. 	Annað varðandi afmörkun rannsóknar og skipan efnis í skýrslunni

	1.3. Málsmeðferð, rannsóknarheimildir og gagnaöflun
	1.4. Skýrslutökur og upplýsingaöflun vegna rannsóknarinnar
	1.5. Tilvísanir til gagna og upplýsinga og birt gögn með skýrslunni
	1.6. Ábendingar um efnistök og lestur skýrslunnar

	2. Lög og reglur sem helst snerta rannsóknarefni
	2.1. Inngangur
	2.2. Lög nr. 94/1962, um almannavarnir
	2. 2. 1. 	Setning almannavarnalaga og lögin í upphaflegri mynd
	2. 2. 2. 	Breytingar á almannavarnalögum með lögum nr. 30/1967: Náttúruvá felld inn í almennt hlutverk almannavarna
	2. 2. 3. 	Breytingar á stjórnkerfi almannavarna með lögum nr. 55/1979: Stærra hlutverk almannavarnaráðs og framkvæmdastjóri almannavarnaráðs
	2. 2. 4. 	Breytingar á almannavarnalögum með lögum nr. 85/1985: Hlutverk almannavarnaráðs og kostnaðarskipting milli ríkis og sveitarfélaga

	2.3. Lög nr. 28/1985, um varnir gegn snjóflóðum og skriðuföllum
	2. 3. 1. 	Þingsályktun 2. apríl 1981: Ríkisstjórn falið að undirbúa og leggja fram frumvarp um skipulag varna gegn tjóni af ofanflóðum
	2. 3. 2. 	Setning laga nr. 28/1985, um varnir gegn snjóflóðum og skriðuföllum

	2.4. Samantekt rannsóknarnefndar

	3. Almenn atriði um snjóflóð og yfirlit um rannsóknir og viðbúnað á fyrri árum vegna snjóflóðahættu á Íslandi
	3.1. Inngangur
	3.2. Helstu hugtök um snjóflóð og eðli og einkenni þeirra
	3. 2. 1. 	Inngangur
	3. 2. 2. 	Flokkun snjóflóða
	3. 2. 3. 	Farvegur snjóflóða
	3. 2. 4. 	Önnur hugtök og einkenni snjóflóða
	3. 2. 5. 	Snjóflóðaveður

	3.3. Yfirlit um snjóflóðarannsóknir á Íslandi og viðbrögð eða viðbúnað íslenskra yfirvalda vegna snjóflóðahættu til ársins 1985
	3. 3. 1. 	Inngangur
	3. 3. 2. 	Tímabilið 1957 til 1974
	3. 3. 3. 	Tímabilið 1974 til 1983
	3. 3. 4. 	Tímabilið 1983 til 1985
	3. 3. 5. 	Tíminn eftir setningu ofanflóðalaga 1985

	3.4. Samantekt rannsóknarnefndar

	4. Atvik og málefni tengd snjóflóðahættu í Súðavík á lengra tímabili fyrir snjóflóðið 16. janúar 1995
	4.1. Inngangur
	4.2. Skipulag byggðar í Súðavík með tilliti til snjóflóðahættu og tengd atriði
	4. 2. 1. 	Inngangur
	4. 2. 2. 	Megindrættir frá fyrstu árum og áratugum bæjarskipulags í Súðavík
	4. 2. 3. 	Erindi skipulagsstjóra ríkisins til bæjar- og sveitarstjóra á snjóflóðahættusvæðum í janúar 1975
	4. 2. 4. 	Hugmyndir um og upp úr 1980 um nýja byggð ofan Túngötu og Nesvegar
	4. 2. 5. 	Snjóflóð úr Súðavíkurhlíð í janúar 1983 og umræða í kjölfar þeirra um skipulag byggðar í Súðavík
	4. 2. 6. 	Frumathugun á snjóflóðavörnum í Súðavík í ársbyrjun 1984 og tengd samskipti
	4. 2. 7. 	Tillaga að snjóflóðavörnum fyrir Súðavík í árslok 1985 og tengd atvik
	4. 2. 8. 	Efni og afdrif fyrirhugaðs aðalskipulags Súðavíkur 1987–2007

	4.3. Reglugerð um hættumat vegna snjóflóða og gerð hættumats fyrir Súðavík árin 1988–1989
	4. 3. 1. 	Inngangur
	4. 3. 2. 	Upphaf starfa Ofanflóðanefndar og stefnumörkun varðandi snjóflóðahættumat
	4. 3. 3. 	Gerð og staðfesting reglugerðar nr. 347/1988, um hættumat vegna snjóflóða
	4. 3. 4. 	Gerð hættumats vegna snjóflóða fyrir Súðavík árin 1988 og 1989

	4.4. Ágrip um hættumat vegna snjóflóða á öðrum stöðum en í Súðavík
	4. 4. 1. 	Inngangur
	4. 4. 2. 	Siglufjörður
	4. 4. 3. 	Seyðisfjörður

	4.5. Snjóflóðavarnir og skipulag í Súðavík – þróun mála frá árslokum 1989
	4. 5. 1. 	Inngangur
	4. 5. 2. 	Ýmis atvik fram til staðfestingar hættumats í árslok 1989
	4. 5. 3. 	Samskipti og fundir á árinu 1990
	4. 5. 4. 	Atvik árin 1991 og 1992
	4. 5. 5. 	Tillögur VST um snjóflóðavarnir fyrir Súðavík og önnur atvik árið 1993
	4. 5. 6. 	Atvik á árinu 1994 og síðar

	4.6. Snjóeftirlit og almannavarnastarf í Súðavík á árunum 
fyrir snjóflóðið í janúar 1995
	4. 6. 1. 	Inngangur
	4. 6. 2. 	Atvik fram til setningar ofanflóðalaga 1985
	4. 6. 3. 	Snjóathuganir og almannavarnastarf frá setningu ofanflóðalaga 1985
	4. 6. 4. 	Almenn fræðsla landsyfirvalda og upplýsingagjöf eða samskipti innan Súðavíkur um snjóflóð og snjóflóðahættu

	4.7. Endurskoðun reglugerðar nr. 347/1988 um hættumat vegna snjóflóða frá síðari hluta árs 1990 til ársbyrjunar 1995
	4. 7. 1. 	Inngangur
	4. 7. 2. 	Samskipti frá 1990 til miðs árs 1991 varðandi endurskoðun reglugerðarinnar
	4. 7. 3. 	Vinna við samningu nýrra reglna um hættumat og tengd atriði frá hausti 1991 til ársbyrjunar 1994
	4. 7. 4. 	Drög að nýjum reglum um hættumat vegna snjóflóða frá og með ársbyrjun 1994
	4. 7. 5. 	Síðari gögn og upplýsingar frá og með ársbyrjun 1995

	4.8. Umræða og ráðagerðir um breytingar á ofanflóðalögum árin 1992–1994
	4. 8. 1. 	Inngangur
	4. 8. 2. 	Fyrirspurn til ráðherra árið 1992 og þingmannafrumvörp árin 1993–1994
	4. 8. 3. 	Nefndarstarf og frumvarp til breytinga á ofanflóðalögum á síðari hluta árs 1994

	4.9. Samantekt rannsóknarnefndar
	4. 9. 1. 	Skipulag í Súðavík og snjóflóð úr Súðavíkurhlíð 6. janúar 1983
	4. 9. 2. 	Reglugerð nr. 347/1988, um hættumat vegna snjóflóða, og tengd atriði
	4. 9. 3. 	Snjóflóðahættumat fyrir Súðavík
	4. 9. 4. 	Snjóflóðahættumat á öðrum stöðum en í Súðavík
	4. 9. 5. 	Snjóflóðavarnir í Súðavík
	4. 9. 6. 	Snjóeftirlit í Súðavík
	4. 9. 7. 	Almenn fræðsla á landsvísu og upplýsingagjöf eða samskipti innan Súðavíkur varðandi snjóflóð eða snjóflóðahættu
	4. 9. 8. 	Ráðgerðar breytingar á regluverki varðandi ofanflóð á árunum fyrir snjóflóðið



	30.pdf
	_Hlk211625921
	_Hlk211675153
	_Hlk211675179
	_Hlk211676011
	_Hlk193970813
	_Hlk211678509
	_Hlk211678530
	_Hlk211678988
	_Hlk211679166
	_Hlk211679938
	_Hlk211682672
	_Hlk211683175
	_Hlk192000266
	_Hlk192000278
	_Hlk192000293
	_Hlk188454532
	_Hlk192000311
	_Hlk211695185
	_Hlk192000326
	_Hlk211002729
	_Hlk211683570
	_Hlk211933054
	_Hlk211933091
	_Hlk202857928
	_Hlk199157829
	_Hlk205023038
	_Hlk205023075
	_Hlk194409967
	_Hlk204699740
	_Hlk188270650
	_Hlk188274010
	_Hlk199238466
	_Hlk190264842
	_Hlk204936398
	_Hlk204261950
	_Hlk206663275
	_Hlk197696552
	_Hlk199327615
	_Hlk205276438
	_Hlk204236603
	_Hlk210121250
	_Hlk204244897
	_Hlk192077601
	_Hlk198890239
	_Hlk198891531
	_Hlk199510186
	_Hlk206418558
	_Hlk199511507
	_Hlk199511576
	_Hlk212731131
	_Hlk201223129
	_Hlk201221177
	_Hlk201232870
	_Hlk212813749
	_Hlk201223286
	_Hlk208140434
	_Hlk212810311
	_Hlk212805109
	_Hlk213183639
	_Hlk211935488
	_Hlk199161400
	_Hlk204174534
	_Hlk204175763
	_Hlk204175954
	_Hlk204177214
	_Hlk210116427
	_Hlk204066224
	_Hlk204171977
	_Hlk204328400
	_Hlk206763254
	_Hlk212297287
	_Hlk204241467
	_Hlk209005330
	_Hlk212912207
	_Hlk212975422
	_Hlk212995979
	_Hlk213172973
	1. Um rannsókn nefndarinnar
	1.1. Tilefni og aðdragandi rannsóknar
	1.2. Afmörkun og viðfangsefni rannsóknar
	1. 2. 1. 	Liður 1 í ályktun Alþingis: Atvik og málefni tengd snjóflóðahættu í Súðavík á lengra tímabili fyrir snjóflóðið 16. janúar 1995
	1. 2. 2. 	Liður 2 í ályktun Alþingis: Almannavarnaaðgerðir kringum snjóflóðið
	1. 2. 3. 	Liður 3 í ályktun Alþingis: Eftirfylgni stjórnvalda í kjölfar snjóflóðsins
	1. 2. 4. 	Annað varðandi afmörkun rannsóknar og skipan efnis í skýrslunni

	1.3. Málsmeðferð, rannsóknarheimildir og gagnaöflun
	1.4. Skýrslutökur og upplýsingaöflun vegna rannsóknarinnar
	1.5. Tilvísanir til gagna og upplýsinga og birt gögn með skýrslunni
	1.6. Ábendingar um efnistök og lestur skýrslunnar

	2. Lög og reglur sem helst snerta rannsóknarefni
	2.1. Inngangur
	2.2. Lög nr. 94/1962, um almannavarnir
	2. 2. 1. 	Setning almannavarnalaga og lögin í upphaflegri mynd
	2. 2. 2. 	Breytingar á almannavarnalögum með lögum nr. 30/1967: Náttúruvá felld inn í almennt hlutverk almannavarna
	2. 2. 3. 	Breytingar á stjórnkerfi almannavarna með lögum nr. 55/1979: Stærra hlutverk almannavarnaráðs og framkvæmdastjóri almannavarnaráðs
	2. 2. 4. 	Breytingar á almannavarnalögum með lögum nr. 85/1985: Hlutverk almannavarnaráðs og kostnaðarskipting milli ríkis og sveitarfélaga

	2.3. Lög nr. 28/1985, um varnir gegn snjóflóðum og skriðuföllum
	2. 3. 1. 	Þingsályktun 2. apríl 1981: Ríkisstjórn falið að undirbúa og leggja fram frumvarp um skipulag varna gegn tjóni af ofanflóðum
	2. 3. 2. 	Setning laga nr. 28/1985, um varnir gegn snjóflóðum og skriðuföllum

	2.4. Samantekt rannsóknarnefndar

	3. Almenn atriði um snjóflóð og yfirlit um rannsóknir og viðbúnað á fyrri árum vegna snjóflóðahættu á Íslandi
	3.1. Inngangur
	3.2. Helstu hugtök um snjóflóð og eðli og einkenni þeirra
	3. 2. 1. 	Inngangur
	3. 2. 2. 	Flokkun snjóflóða
	3. 2. 3. 	Farvegur snjóflóða
	3. 2. 4. 	Önnur hugtök og einkenni snjóflóða
	3. 2. 5. 	Snjóflóðaveður

	3.3. Yfirlit um snjóflóðarannsóknir á Íslandi og viðbrögð eða viðbúnað íslenskra yfirvalda vegna snjóflóðahættu til ársins 1985
	3. 3. 1. 	Inngangur
	3. 3. 2. 	Tímabilið 1957 til 1974
	3. 3. 3. 	Tímabilið 1974 til 1983
	3. 3. 4. 	Tímabilið 1983 til 1985
	3. 3. 5. 	Tíminn eftir setningu ofanflóðalaga 1985

	3.4. Samantekt rannsóknarnefndar

	4. Atvik og málefni tengd snjóflóðahættu í Súðavík á lengra tímabili fyrir snjóflóðið 16. janúar 1995
	4.1. Inngangur
	4.2. Skipulag byggðar í Súðavík með tilliti til snjóflóðahættu og tengd atriði
	4. 2. 1. 	Inngangur
	4. 2. 2. 	Megindrættir frá fyrstu árum og áratugum bæjarskipulags í Súðavík
	4. 2. 3. 	Erindi skipulagsstjóra ríkisins til bæjar- og sveitarstjóra á snjóflóðahættusvæðum í janúar 1975
	4. 2. 4. 	Hugmyndir um og upp úr 1980 um nýja byggð ofan Túngötu og Nesvegar
	4. 2. 5. 	Snjóflóð úr Súðavíkurhlíð í janúar 1983 og umræða í kjölfar þeirra um skipulag byggðar í Súðavík
	4. 2. 6. 	Frumathugun á snjóflóðavörnum í Súðavík í ársbyrjun 1984 og tengd samskipti
	4. 2. 7. 	Tillaga að snjóflóðavörnum fyrir Súðavík í árslok 1985 og tengd atvik
	4. 2. 8. 	Efni og afdrif fyrirhugaðs aðalskipulags Súðavíkur 1987–2007

	4.3. Reglugerð um hættumat vegna snjóflóða og gerð hættumats fyrir Súðavík árin 1988–1989
	4. 3. 1. 	Inngangur
	4. 3. 2. 	Upphaf starfa Ofanflóðanefndar og stefnumörkun varðandi snjóflóðahættumat
	4. 3. 3. 	Gerð og staðfesting reglugerðar nr. 347/1988, um hættumat vegna snjóflóða
	4. 3. 4. 	Gerð hættumats vegna snjóflóða fyrir Súðavík árin 1988 og 1989

	4.4. Ágrip um hættumat vegna snjóflóða á öðrum stöðum en í Súðavík
	4. 4. 1. 	Inngangur
	4. 4. 2. 	Siglufjörður
	4. 4. 3. 	Seyðisfjörður

	4.5. Snjóflóðavarnir og skipulag í Súðavík – þróun mála frá árslokum 1989
	4. 5. 1. 	Inngangur
	4. 5. 2. 	Ýmis atvik fram til staðfestingar hættumats í árslok 1989
	4. 5. 3. 	Samskipti og fundir á árinu 1990
	4. 5. 4. 	Atvik árin 1991 og 1992
	4. 5. 5. 	Tillögur VST um snjóflóðavarnir fyrir Súðavík og önnur atvik árið 1993
	4. 5. 6. 	Atvik á árinu 1994 og síðar

	4.6. Snjóeftirlit og almannavarnastarf í Súðavík á árunum 
fyrir snjóflóðið í janúar 1995
	4. 6. 1. 	Inngangur
	4. 6. 2. 	Atvik fram til setningar ofanflóðalaga 1985
	4. 6. 3. 	Snjóathuganir og almannavarnastarf frá setningu ofanflóðalaga 1985
	4. 6. 4. 	Almenn fræðsla landsyfirvalda og upplýsingagjöf eða samskipti innan Súðavíkur um snjóflóð og snjóflóðahættu

	4.7. Endurskoðun reglugerðar nr. 347/1988 um hættumat vegna snjóflóða frá síðari hluta árs 1990 til ársbyrjunar 1995
	4. 7. 1. 	Inngangur
	4. 7. 2. 	Samskipti frá 1990 til miðs árs 1991 varðandi endurskoðun reglugerðarinnar
	4. 7. 3. 	Vinna við samningu nýrra reglna um hættumat og tengd atriði frá hausti 1991 til ársbyrjunar 1994
	4. 7. 4. 	Drög að nýjum reglum um hættumat vegna snjóflóða frá og með ársbyrjun 1994
	4. 7. 5. 	Síðari gögn og upplýsingar frá og með ársbyrjun 1995

	4.8. Umræða og ráðagerðir um breytingar á ofanflóðalögum árin 1992–1994
	4. 8. 1. 	Inngangur
	4. 8. 2. 	Fyrirspurn til ráðherra árið 1992 og þingmannafrumvörp árin 1993–1994
	4. 8. 3. 	Nefndarstarf og frumvarp til breytinga á ofanflóðalögum á síðari hluta árs 1994

	4.9. Samantekt rannsóknarnefndar
	4. 9. 1. 	Skipulag í Súðavík og snjóflóð úr Súðavíkurhlíð 6. janúar 1983
	4. 9. 2. 	Reglugerð nr. 347/1988, um hættumat vegna snjóflóða, og tengd atriði
	4. 9. 3. 	Snjóflóðahættumat fyrir Súðavík
	4. 9. 4. 	Snjóflóðahættumat á öðrum stöðum en í Súðavík
	4. 9. 5. 	Snjóflóðavarnir í Súðavík
	4. 9. 6. 	Snjóeftirlit í Súðavík
	4. 9. 7. 	Almenn fræðsla á landsvísu og upplýsingagjöf eða samskipti innan Súðavíkur varðandi snjóflóð eða snjóflóðahættu
	4. 9. 8. 	Ráðgerðar breytingar á regluverki varðandi ofanflóð á árunum fyrir snjóflóðið



	4.pdf
	_Hlk211625921
	_Hlk211675153
	_Hlk211675179
	_Hlk211676011
	_Hlk193970813
	_Hlk211678509
	_Hlk211678530
	_Hlk211678988
	_Hlk211679166
	_Hlk211679938
	_Hlk211682672
	_Hlk211683175
	_Hlk192000266
	_Hlk192000278
	_Hlk192000293
	_Hlk188454532
	_Hlk192000311
	_Hlk211695185
	_Hlk192000326
	_Hlk211002729
	_Hlk211683570
	_Hlk211933054
	_Hlk211933091
	_Hlk202857928
	_Hlk199157829
	_Hlk205023038
	_Hlk205023075
	_Hlk194409967
	_Hlk204699740
	_Hlk188270650
	_Hlk188274010
	_Hlk199238466
	_Hlk190264842
	_Hlk204936398
	_Hlk204261950
	_Hlk206663275
	_Hlk197696552
	_Hlk199327615
	_Hlk205276438
	_Hlk204236603
	_Hlk210121250
	_Hlk204244897
	_Hlk192077601
	_Hlk198890239
	_Hlk198891531
	_Hlk199510186
	_Hlk206418558
	_Hlk199511507
	_Hlk199511576
	_Hlk212731131
	_Hlk201223129
	_Hlk201221177
	_Hlk201232870
	_Hlk212813749
	_Hlk201223286
	_Hlk208140434
	_Hlk212810311
	_Hlk212805109
	_Hlk213183639
	_Hlk211935488
	_Hlk199161400
	_Hlk204174534
	_Hlk204175763
	_Hlk204175954
	_Hlk204177214
	_Hlk210116427
	_Hlk204066224
	_Hlk204171977
	_Hlk204328400
	_Hlk206763254
	_Hlk212297287
	_Hlk204241467
	_Hlk209005330
	_Hlk212912207
	_Hlk212975422
	_Hlk212995979
	_Hlk213172973
	1. Um rannsókn nefndarinnar
	1.1. Tilefni og aðdragandi rannsóknar
	1.2. Afmörkun og viðfangsefni rannsóknar
	1. 2. 1. 	Liður 1 í ályktun Alþingis: Atvik og málefni tengd snjóflóðahættu í Súðavík á lengra tímabili fyrir snjóflóðið 16. janúar 1995
	1. 2. 2. 	Liður 2 í ályktun Alþingis: Almannavarnaaðgerðir kringum snjóflóðið
	1. 2. 3. 	Liður 3 í ályktun Alþingis: Eftirfylgni stjórnvalda í kjölfar snjóflóðsins
	1. 2. 4. 	Annað varðandi afmörkun rannsóknar og skipan efnis í skýrslunni

	1.3. Málsmeðferð, rannsóknarheimildir og gagnaöflun
	1.4. Skýrslutökur og upplýsingaöflun vegna rannsóknarinnar
	1.5. Tilvísanir til gagna og upplýsinga og birt gögn með skýrslunni
	1.6. Ábendingar um efnistök og lestur skýrslunnar

	2. Lög og reglur sem helst snerta rannsóknarefni
	2.1. Inngangur
	2.2. Lög nr. 94/1962, um almannavarnir
	2. 2. 1. 	Setning almannavarnalaga og lögin í upphaflegri mynd
	2. 2. 2. 	Breytingar á almannavarnalögum með lögum nr. 30/1967: Náttúruvá felld inn í almennt hlutverk almannavarna
	2. 2. 3. 	Breytingar á stjórnkerfi almannavarna með lögum nr. 55/1979: Stærra hlutverk almannavarnaráðs og framkvæmdastjóri almannavarnaráðs
	2. 2. 4. 	Breytingar á almannavarnalögum með lögum nr. 85/1985: Hlutverk almannavarnaráðs og kostnaðarskipting milli ríkis og sveitarfélaga

	2.3. Lög nr. 28/1985, um varnir gegn snjóflóðum og skriðuföllum
	2. 3. 1. 	Þingsályktun 2. apríl 1981: Ríkisstjórn falið að undirbúa og leggja fram frumvarp um skipulag varna gegn tjóni af ofanflóðum
	2. 3. 2. 	Setning laga nr. 28/1985, um varnir gegn snjóflóðum og skriðuföllum

	2.4. Samantekt rannsóknarnefndar

	3. Almenn atriði um snjóflóð og yfirlit um rannsóknir og viðbúnað á fyrri árum vegna snjóflóðahættu á Íslandi
	3.1. Inngangur
	3.2. Helstu hugtök um snjóflóð og eðli og einkenni þeirra
	3. 2. 1. 	Inngangur
	3. 2. 2. 	Flokkun snjóflóða
	3. 2. 3. 	Farvegur snjóflóða
	3. 2. 4. 	Önnur hugtök og einkenni snjóflóða
	3. 2. 5. 	Snjóflóðaveður

	3.3. Yfirlit um snjóflóðarannsóknir á Íslandi og viðbrögð eða viðbúnað íslenskra yfirvalda vegna snjóflóðahættu til ársins 1985
	3. 3. 1. 	Inngangur
	3. 3. 2. 	Tímabilið 1957 til 1974
	3. 3. 3. 	Tímabilið 1974 til 1983
	3. 3. 4. 	Tímabilið 1983 til 1985
	3. 3. 5. 	Tíminn eftir setningu ofanflóðalaga 1985

	3.4. Samantekt rannsóknarnefndar

	4. Atvik og málefni tengd snjóflóðahættu í Súðavík á lengra tímabili fyrir snjóflóðið 16. janúar 1995
	4.1. Inngangur
	4.2. Skipulag byggðar í Súðavík með tilliti til snjóflóðahættu og tengd atriði
	4. 2. 1. 	Inngangur
	4. 2. 2. 	Megindrættir frá fyrstu árum og áratugum bæjarskipulags í Súðavík
	4. 2. 3. 	Erindi skipulagsstjóra ríkisins til bæjar- og sveitarstjóra á snjóflóðahættusvæðum í janúar 1975
	4. 2. 4. 	Hugmyndir um og upp úr 1980 um nýja byggð ofan Túngötu og Nesvegar
	4. 2. 5. 	Snjóflóð úr Súðavíkurhlíð í janúar 1983 og umræða í kjölfar þeirra um skipulag byggðar í Súðavík
	4. 2. 6. 	Frumathugun á snjóflóðavörnum í Súðavík í ársbyrjun 1984 og tengd samskipti
	4. 2. 7. 	Tillaga að snjóflóðavörnum fyrir Súðavík í árslok 1985 og tengd atvik
	4. 2. 8. 	Efni og afdrif fyrirhugaðs aðalskipulags Súðavíkur 1987–2007

	4.3. Reglugerð um hættumat vegna snjóflóða og gerð hættumats fyrir Súðavík árin 1988–1989
	4. 3. 1. 	Inngangur
	4. 3. 2. 	Upphaf starfa Ofanflóðanefndar og stefnumörkun varðandi snjóflóðahættumat
	4. 3. 3. 	Gerð og staðfesting reglugerðar nr. 347/1988, um hættumat vegna snjóflóða
	4. 3. 4. 	Gerð hættumats vegna snjóflóða fyrir Súðavík árin 1988 og 1989

	4.4. Ágrip um hættumat vegna snjóflóða á öðrum stöðum en í Súðavík
	4. 4. 1. 	Inngangur
	4. 4. 2. 	Siglufjörður
	4. 4. 3. 	Seyðisfjörður

	4.5. Snjóflóðavarnir og skipulag í Súðavík – þróun mála frá árslokum 1989
	4. 5. 1. 	Inngangur
	4. 5. 2. 	Ýmis atvik fram til staðfestingar hættumats í árslok 1989
	4. 5. 3. 	Samskipti og fundir á árinu 1990
	4. 5. 4. 	Atvik árin 1991 og 1992
	4. 5. 5. 	Tillögur VST um snjóflóðavarnir fyrir Súðavík og önnur atvik árið 1993
	4. 5. 6. 	Atvik á árinu 1994 og síðar

	4.6. Snjóeftirlit og almannavarnastarf í Súðavík á árunum 
fyrir snjóflóðið í janúar 1995
	4. 6. 1. 	Inngangur
	4. 6. 2. 	Atvik fram til setningar ofanflóðalaga 1985
	4. 6. 3. 	Snjóathuganir og almannavarnastarf frá setningu ofanflóðalaga 1985
	4. 6. 4. 	Almenn fræðsla landsyfirvalda og upplýsingagjöf eða samskipti innan Súðavíkur um snjóflóð og snjóflóðahættu

	4.7. Endurskoðun reglugerðar nr. 347/1988 um hættumat vegna snjóflóða frá síðari hluta árs 1990 til ársbyrjunar 1995
	4. 7. 1. 	Inngangur
	4. 7. 2. 	Samskipti frá 1990 til miðs árs 1991 varðandi endurskoðun reglugerðarinnar
	4. 7. 3. 	Vinna við samningu nýrra reglna um hættumat og tengd atriði frá hausti 1991 til ársbyrjunar 1994
	4. 7. 4. 	Drög að nýjum reglum um hættumat vegna snjóflóða frá og með ársbyrjun 1994
	4. 7. 5. 	Síðari gögn og upplýsingar frá og með ársbyrjun 1995

	4.8. Umræða og ráðagerðir um breytingar á ofanflóðalögum árin 1992–1994
	4. 8. 1. 	Inngangur
	4. 8. 2. 	Fyrirspurn til ráðherra árið 1992 og þingmannafrumvörp árin 1993–1994
	4. 8. 3. 	Nefndarstarf og frumvarp til breytinga á ofanflóðalögum á síðari hluta árs 1994

	4.9. Samantekt rannsóknarnefndar
	4. 9. 1. 	Skipulag í Súðavík og snjóflóð úr Súðavíkurhlíð 6. janúar 1983
	4. 9. 2. 	Reglugerð nr. 347/1988, um hættumat vegna snjóflóða, og tengd atriði
	4. 9. 3. 	Snjóflóðahættumat fyrir Súðavík
	4. 9. 4. 	Snjóflóðahættumat á öðrum stöðum en í Súðavík
	4. 9. 5. 	Snjóflóðavarnir í Súðavík
	4. 9. 6. 	Snjóeftirlit í Súðavík
	4. 9. 7. 	Almenn fræðsla á landsvísu og upplýsingagjöf eða samskipti innan Súðavíkur varðandi snjóflóð eða snjóflóðahættu
	4. 9. 8. 	Ráðgerðar breytingar á regluverki varðandi ofanflóð á árunum fyrir snjóflóðið



	16.pdf
	_Hlk211625921
	_Hlk211675153
	_Hlk211675179
	_Hlk211676011
	_Hlk193970813
	_Hlk211678509
	_Hlk211678530
	_Hlk211678988
	_Hlk211679166
	_Hlk211679938
	_Hlk211682672
	_Hlk211683175
	_Hlk192000266
	_Hlk192000278
	_Hlk192000293
	_Hlk188454532
	_Hlk192000311
	_Hlk211695185
	_Hlk192000326
	_Hlk211002729
	_Hlk211683570
	_Hlk211933054
	_Hlk211933091
	_Hlk202857928
	_Hlk199157829
	_Hlk205023038
	_Hlk205023075
	_Hlk194409967
	_Hlk204699740
	_Hlk188270650
	_Hlk188274010
	_Hlk199238466
	_Hlk190264842
	_Hlk204936398
	_Hlk204261950
	_Hlk206663275
	_Hlk197696552
	_Hlk199327615
	_Hlk205276438
	_Hlk204236603
	_Hlk210121250
	_Hlk204244897
	_Hlk192077601
	_Hlk198890239
	_Hlk198891531
	_Hlk199510186
	_Hlk206418558
	_Hlk199511507
	_Hlk199511576
	_Hlk212731131
	_Hlk201223129
	_Hlk201221177
	_Hlk201232870
	_Hlk212813749
	_Hlk201223286
	_Hlk208140434
	_Hlk212810311
	_Hlk212805109
	_Hlk213183639
	_Hlk211935488
	_Hlk199161400
	_Hlk204174534
	_Hlk204175763
	_Hlk204175954
	_Hlk204177214
	_Hlk210116427
	_Hlk204066224
	_Hlk204171977
	_Hlk204328400
	_Hlk206763254
	_Hlk212297287
	_Hlk204241467
	_Hlk209005330
	_Hlk212912207
	_Hlk212975422
	_Hlk212995979
	_Hlk213172973
	1. Um rannsókn nefndarinnar
	1.1. Tilefni og aðdragandi rannsóknar
	1.2. Afmörkun og viðfangsefni rannsóknar
	1. 2. 1. 	Liður 1 í ályktun Alþingis: Atvik og málefni tengd snjóflóðahættu í Súðavík á lengra tímabili fyrir snjóflóðið 16. janúar 1995
	1. 2. 2. 	Liður 2 í ályktun Alþingis: Almannavarnaaðgerðir kringum snjóflóðið
	1. 2. 3. 	Liður 3 í ályktun Alþingis: Eftirfylgni stjórnvalda í kjölfar snjóflóðsins
	1. 2. 4. 	Annað varðandi afmörkun rannsóknar og skipan efnis í skýrslunni

	1.3. Málsmeðferð, rannsóknarheimildir og gagnaöflun
	1.4. Skýrslutökur og upplýsingaöflun vegna rannsóknarinnar
	1.5. Tilvísanir til gagna og upplýsinga og birt gögn með skýrslunni
	1.6. Ábendingar um efnistök og lestur skýrslunnar

	2. Lög og reglur sem helst snerta rannsóknarefni
	2.1. Inngangur
	2.2. Lög nr. 94/1962, um almannavarnir
	2. 2. 1. 	Setning almannavarnalaga og lögin í upphaflegri mynd
	2. 2. 2. 	Breytingar á almannavarnalögum með lögum nr. 30/1967: Náttúruvá felld inn í almennt hlutverk almannavarna
	2. 2. 3. 	Breytingar á stjórnkerfi almannavarna með lögum nr. 55/1979: Stærra hlutverk almannavarnaráðs og framkvæmdastjóri almannavarnaráðs
	2. 2. 4. 	Breytingar á almannavarnalögum með lögum nr. 85/1985: Hlutverk almannavarnaráðs og kostnaðarskipting milli ríkis og sveitarfélaga

	2.3. Lög nr. 28/1985, um varnir gegn snjóflóðum og skriðuföllum
	2. 3. 1. 	Þingsályktun 2. apríl 1981: Ríkisstjórn falið að undirbúa og leggja fram frumvarp um skipulag varna gegn tjóni af ofanflóðum
	2. 3. 2. 	Setning laga nr. 28/1985, um varnir gegn snjóflóðum og skriðuföllum

	2.4. Samantekt rannsóknarnefndar

	3. Almenn atriði um snjóflóð og yfirlit um rannsóknir og viðbúnað á fyrri árum vegna snjóflóðahættu á Íslandi
	3.1. Inngangur
	3.2. Helstu hugtök um snjóflóð og eðli og einkenni þeirra
	3. 2. 1. 	Inngangur
	3. 2. 2. 	Flokkun snjóflóða
	3. 2. 3. 	Farvegur snjóflóða
	3. 2. 4. 	Önnur hugtök og einkenni snjóflóða
	3. 2. 5. 	Snjóflóðaveður

	3.3. Yfirlit um snjóflóðarannsóknir á Íslandi og viðbrögð eða viðbúnað íslenskra yfirvalda vegna snjóflóðahættu til ársins 1985
	3. 3. 1. 	Inngangur
	3. 3. 2. 	Tímabilið 1957 til 1974
	3. 3. 3. 	Tímabilið 1974 til 1983
	3. 3. 4. 	Tímabilið 1983 til 1985
	3. 3. 5. 	Tíminn eftir setningu ofanflóðalaga 1985

	3.4. Samantekt rannsóknarnefndar

	4. Atvik og málefni tengd snjóflóðahættu í Súðavík á lengra tímabili fyrir snjóflóðið 16. janúar 1995
	4.1. Inngangur
	4.2. Skipulag byggðar í Súðavík með tilliti til snjóflóðahættu og tengd atriði
	4. 2. 1. 	Inngangur
	4. 2. 2. 	Megindrættir frá fyrstu árum og áratugum bæjarskipulags í Súðavík
	4. 2. 3. 	Erindi skipulagsstjóra ríkisins til bæjar- og sveitarstjóra á snjóflóðahættusvæðum í janúar 1975
	4. 2. 4. 	Hugmyndir um og upp úr 1980 um nýja byggð ofan Túngötu og Nesvegar
	4. 2. 5. 	Snjóflóð úr Súðavíkurhlíð í janúar 1983 og umræða í kjölfar þeirra um skipulag byggðar í Súðavík
	4. 2. 6. 	Frumathugun á snjóflóðavörnum í Súðavík í ársbyrjun 1984 og tengd samskipti
	4. 2. 7. 	Tillaga að snjóflóðavörnum fyrir Súðavík í árslok 1985 og tengd atvik
	4. 2. 8. 	Efni og afdrif fyrirhugaðs aðalskipulags Súðavíkur 1987–2007

	4.3. Reglugerð um hættumat vegna snjóflóða og gerð hættumats fyrir Súðavík árin 1988–1989
	4. 3. 1. 	Inngangur
	4. 3. 2. 	Upphaf starfa Ofanflóðanefndar og stefnumörkun varðandi snjóflóðahættumat
	4. 3. 3. 	Gerð og staðfesting reglugerðar nr. 347/1988, um hættumat vegna snjóflóða
	4. 3. 4. 	Gerð hættumats vegna snjóflóða fyrir Súðavík árin 1988 og 1989

	4.4. Ágrip um hættumat vegna snjóflóða á öðrum stöðum en í Súðavík
	4. 4. 1. 	Inngangur
	4. 4. 2. 	Siglufjörður
	4. 4. 3. 	Seyðisfjörður

	4.5. Snjóflóðavarnir og skipulag í Súðavík – þróun mála frá árslokum 1989
	4. 5. 1. 	Inngangur
	4. 5. 2. 	Ýmis atvik fram til staðfestingar hættumats í árslok 1989
	4. 5. 3. 	Samskipti og fundir á árinu 1990
	4. 5. 4. 	Atvik árin 1991 og 1992
	4. 5. 5. 	Tillögur VST um snjóflóðavarnir fyrir Súðavík og önnur atvik árið 1993
	4. 5. 6. 	Atvik á árinu 1994 og síðar

	4.6. Snjóeftirlit og almannavarnastarf í Súðavík á árunum 
fyrir snjóflóðið í janúar 1995
	4. 6. 1. 	Inngangur
	4. 6. 2. 	Atvik fram til setningar ofanflóðalaga 1985
	4. 6. 3. 	Snjóathuganir og almannavarnastarf frá setningu ofanflóðalaga 1985
	4. 6. 4. 	Almenn fræðsla landsyfirvalda og upplýsingagjöf eða samskipti innan Súðavíkur um snjóflóð og snjóflóðahættu

	4.7. Endurskoðun reglugerðar nr. 347/1988 um hættumat vegna snjóflóða frá síðari hluta árs 1990 til ársbyrjunar 1995
	4. 7. 1. 	Inngangur
	4. 7. 2. 	Samskipti frá 1990 til miðs árs 1991 varðandi endurskoðun reglugerðarinnar
	4. 7. 3. 	Vinna við samningu nýrra reglna um hættumat og tengd atriði frá hausti 1991 til ársbyrjunar 1994
	4. 7. 4. 	Drög að nýjum reglum um hættumat vegna snjóflóða frá og með ársbyrjun 1994
	4. 7. 5. 	Síðari gögn og upplýsingar frá og með ársbyrjun 1995

	4.8. Umræða og ráðagerðir um breytingar á ofanflóðalögum árin 1992–1994
	4. 8. 1. 	Inngangur
	4. 8. 2. 	Fyrirspurn til ráðherra árið 1992 og þingmannafrumvörp árin 1993–1994
	4. 8. 3. 	Nefndarstarf og frumvarp til breytinga á ofanflóðalögum á síðari hluta árs 1994

	4.9. Samantekt rannsóknarnefndar
	4. 9. 1. 	Skipulag í Súðavík og snjóflóð úr Súðavíkurhlíð 6. janúar 1983
	4. 9. 2. 	Reglugerð nr. 347/1988, um hættumat vegna snjóflóða, og tengd atriði
	4. 9. 3. 	Snjóflóðahættumat fyrir Súðavík
	4. 9. 4. 	Snjóflóðahættumat á öðrum stöðum en í Súðavík
	4. 9. 5. 	Snjóflóðavarnir í Súðavík
	4. 9. 6. 	Snjóeftirlit í Súðavík
	4. 9. 7. 	Almenn fræðsla á landsvísu og upplýsingagjöf eða samskipti innan Súðavíkur varðandi snjóflóð eða snjóflóðahættu
	4. 9. 8. 	Ráðgerðar breytingar á regluverki varðandi ofanflóð á árunum fyrir snjóflóðið






