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1. vidauki

Islenska hasnaedislanakerfid til arsins 1999

1. vidauki

Jon Riinar Sveinsson’

Islenska husnadislanakerfid
til arsins 1999

1.1 Inngangur: Hasnaedismal sem vidfangsefni samfélagsins

Med nutimaidnveedingu og borgamyndun, sem fyrst hofst i Bretlandi 4 sidari hluta
atjandu aldar, urdu husnaedismal fljétlega eitt af helstu vidfangsefnum samfélaga pess
tima. Nitjanda 6ld einkenndist eigi ad sidur, i pad minnsta fyrri hluti hennar, af frekar
takmorkudum adgerdum opinberra adila, baedi rikisvalds og yfirvalda einstakra borga
og baja. Einkaframtak var rikjandi { byggingu husneedis fyrir almenning, med afar litlum
paegindum i bodi fyrir efnaminnsta hluta verkafélks hinna upprennandi idnrikja.

begar lida tok 4 nitjandu 6ld blasti 6fremdarastand vida vid { 6rt vaxandi borgum Evropu,
skipulagsmal voru i 6lestri, fraveituvandamal vidvarandi og mannskeaedar farsottir brutust
ut med reglulegu millibil. Pad vard pvi timanna tdkn ad fyrstu forvigismenn umbaéta 4 svidi
hisnzdis- og skipulagsmala voru 6sjaldan r stétt leekna. Ma par nefna enska leekninn
John Snow, sem um midja nitjandu 6ld syndi fram 4 hvernig kélera smitadist fra syktu
brunnvatni i London og lagdi par med grunn ad pvi ad 4 neestu dratugum tokst ad koma
i veg fyrir ttbreidslu farsétta med pvi ad byggja upp ny og betri vatnsveitukerfi { helstu
borgum heimsins.? A Nordurléndum var pad danski leeknirinn Emil Hornemann sem
beitti sér fyrir byggingarataki 4 vegum danska laeknafélagsins i kjolfar kdlerufaraldurs i
Kaupmannahofn arid 1853 og telst petta framtak marka upphaf félagslegra ibudabygginga
i Danmorku.?

1. Jon Runar Sveinsson nam félagsfreedi vid Haskola Islands, Haskolann i Lundi og Haskélann i Uppsélum, padan sem
hann lauk fil. lic. profi arid 1999. Hann hefur fengist vid rannsoknir og freedaskrif er snerta husnaedismal fra drinu
1974, einkum 4 svidi leigumarkadar, félagslegra ibidabygginga og samanburdarrannsokna 6likra hiisnadiskerfa.
Hann starfadi 1982-1998 hja Husnaedisstofnun rikisins og hja Ibudaldnasj6di 1999-2001. Joén Runar hefur einnig
starfad hja Borgarfraedasetri Haskola Islands (2001-2005) og Haskdlanum 4 Bifrdst (2007-2008). Hann er nd sjélfsteett
starfandi sérfreedingur i ReykjavikurAkademiunni.

2. Hall, Cities in Civilization, bls. 683-691.

3. Lind og Moller, FolkeBolig, BoligFolk: Politik og praksis i boligbeveegelsens historie, bls. 25-30.
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Adkoma hins opinbera ad hiisnadismalum almennings var ad mestu dbein 1t nitjandu 61d
og kom einkum fram sem adgerdir i skipulagsmalum, sem oft voru p6 ekki vidamiklar.*
Svonefndar ,laissez faire hugmyndir voru sterkar medal stjérnvalda 4 pessum tima,
einkum i l6ndum Engilsaxa, en samkveemt slikum hugmyndum var talid heppilegast ad gefa
markadsoflunum sem lausastan tauminn 4 svidi hdsneaedismala. Hasnaedismalaumbeetur
voru 4 pessum tima mest 4 konnu ymissa gédgerdaadila eda 4 vegum framssekinna
atvinnurekenda sem sdu pad i hendi sér ad gédar hisnedisadsteedur starfsfolksins getu
einnig ordid rekstrinum til hagsbéta.

Vaxandi styrkur verkalydssamtaka og stjornmalaflokka, er tengdust slikum samtékum,
breyttu p6 smatt og smatt pessari mynd. Framan af beittu pessi pj6dfélagsofl sér einkum
4 svioi byggingarfélaga, oft med samvinnusnidi af einhverju tagi, en er kom fram a
tuttugustu 6ld jukust stjornmalaleg éhrif peirra hratt og beinar adgerdir opinberra adila i
husnzedismalum komust jafnframt ee meira 4 dagskra. Byggingarfélogin spruttu somuleidis
oft ur grasrét godgerdasamtaka, en dttu sér stundum kirkjulegan bakgrunn, einkum i
kapdlskum londum Evrépu. Rikisvaldid sa sér i ymsum 16ndum leik 4 bordi med pvi
a0 veita husnadisfélogum med grasrétaruppruna verulegan studning. Deemi um petta
er Holland, par sem arid 1901 var sett heildarloggjof um maétun husnaedisstefnu sem
byggdist 4 félagaframtaki af pessu tagi. Tonninn par i landi var med pessu sleginn fyrir
alla tuttugustu 6ldina, pvi ad yfir 40% alls hisnaedis i landinu voru vid lok aldarinnar i
eigu og rekstri ymissa félagasamtaka.®

[ Danmérku héfdu ymis byggingarfélog starfad fra um 1850, oft i anda hugsjénastarfs
og mannvinattu. Miklum uppgangi i ibudabyggingum 4 frjdlsum markadi 4 fyrstu arum
tuttugustu aldar lauk hins vegar arid 1908 med hruni 4 husnedismarkadi og kreppudstandi
arin 4 eftir. betta var0 til pess ad danska verkalydshreyfingin fér upp tr 1910 ad beita sér fyrir
umb6tum 1 husnaedismalum med stofnun byggingarfélaga. Arangur pessa framtaks vard s&
a0 donsk hiisnadisfélog urdu pegar 4 millistridsarunum pau 6flugustu & Nordurléondum
og enn i dag eru hisnedistélog leidandi i Danmorku er kemur ad rekstri leiguhtsneedis i
almannapdgu. Heildarsamt6k donsku husnaedisfélaganna nalgast na 100 ara afmeeli sitt;
pau voru stofnud 4rid 1919.°

Eftir fjogurra ara langa bl6dtoku fyrri heimsstyrjaldarinnar 4 &runum 1914-1918 blostu
vid nyir timar. Prju keisaraveldi og nokkur minni konungdsemi hurfu af Evrépukortinu
og { stadinn birtist fjoldi nystofnadra lydvelda og reyndar einnig konungsrikid Island,
fullvalda, en i konungssambandi vid Danmérku.

b6 ad fridur veeri kominn 4 { Evrépu voru eigi ad sidur miklir umbrotatimar framundan
i londum eins og Russlandi, Pyskalandi, Italiu, Spani og Austurriki, sem entust Gt
millistridstimann. I ymsum 16ndum Evrépu héfst engu ad sidur eftirtektarverd préun &
svidi husneaedismala 4 pessum arum. Nefna ma til ségunnar Vinarborg, h6fudborg i nyju
austurrisku lydveldi, par sem mikil uppbygging leiguhtsnzedis i almannapagu 4tti sér
stad 4 fyrstu 10-15 millistridsarunum. Alls risu af grunni i félagsibudaataki Vinarbtia um
64.000 {budir og vakti petta framtak athygli vida um lond, jafnvel hér 4 Islandi. I Bretlandi
urdu einnig mikil pattaskil strax eftir lok fyrri heimsstyrjaldarinnar med nyrri 16ggjof um
hasnadismal” sem tengd er nafni forsetisradherra Bretlands 1916-1922, David Lloyd
George. Strax upp ur 1920 hoéfust { Bretlandi skipulegar og umfangsmiklar byggingar
leiguhtisnaedis, ,,council houses“ eda ,,council flats“ i eigu sveitarfélaganna sem 1 60rum
1ondum, eins og t.d. Svipj6d, vard ekki fyrr en eftir lok seinni heimsstyrjaldarinnar. Sa
rddherra, sem lengst for med husnsedismal Breta 4 millistridstimanum, var Neville
Chamberlain, sidar forsaetisrd0herra. Potti hann 6likt farseelli i fyrra embeettinu en
pvi sidara.t

'S

. A bvi voru b6 undantekningar, eins og hid fraega nyja borgarskipulag Parisar 4 timum hins sidara franska keisaraveldis
1851-1870, kennt vid Haussmann barén, bar vitni um.

w

Balchin, Housing Policy in Europe, bls. 86.

&

Lind og Moller, FolkeBolig, BoligFolk: Politik og praksis i boligbeveegelsens historie, bls. 7.

N

Skyrsla svonefndrar Tudor Walters sérfraedinganefndar - sem rikisstjorn Lloyd George skipadi — og birt var arid
1918, lagdi grundvoll ad husnaedisstefnu Breta 4 millistridstimanum (Harloe, The People s Home? - Social Rented
Housing in Europe & America, bls. 108.)

. Waldén, Foregingare eller hotbild - Reflexioner kring 100 drs brittisk bostadspolitik, bls. 68-72.

el



A Nordurléndum &tti sér stad veruleg uppbygging 4 svidi husnaedismala 4 pessum arum
og settu 6flugar félagshreyfingar mikinn svip 4 préunina, hisneedissamvinnusambandio
HSB 1 Svipj6d, OBOS i Oslé og BL, Boligselskabernes landsforening, i Danmérku.’

1.2 Upphaf lanveitinga til 6flunar hisnaedis 4 Islandi

Landsbanki Islands, sem stofnadur hafdi verid 4rid 1886, l4nadi 4 arunum um 1890 nokkud
til fasteignakaupa. Lan pessi pottu vera dyr og ekki reyndist heegt ad veita pau nema til
skamms tima. Pegar aldamétin nalgudust dré ur slikum lanveitingum.

Arid 1881 var lagt fram & Alpingi frumvarp ,,um stofnun lansfélags fyrir eigendur fasteigna®,
en pad var fellt, eftir miklar umredur. Arid 1899 var svo lagt fram frumvarp um stofnun
veddeildar vid Landsbankann, samid af Pali Briem, amtmanni nordan og austan. Voru
tveir af paverandi pjodbankastjérum Dana, Johannes Nelleman og Rasmus Strom, hafdir
til raduneytis um malid."

Tafla1 Lanveitingar Veddeildar Landshanka islands 1900-1959

M.gamlar kr. 1900-1909 1910-1919 1920-1929 1930-1939 1940-1949 1950-1959 Samtals
Nafnvirdi hvers tima 4,0 2,1 13,7 144 31,0 53 70,5
A verdlagi 1959' 169,4 62,1 195,7 209,8 1217 79 7725
Ma.kr.

A fostu verdlagi arsins 20122 46 1,7 53 5,7 34 02 20,8

1. Framreiknad  afmaelisriti veddeildarinnar 1960, samkvaemt visitdlu byggingarkostnadar.

2. Framreiknudu tolurnar fra 1959 eru aftur framreiknadar til medalverdlags 2012 samkveemt visitolu neysluverds Hagstofunnar,
midad vid visitolugrunn fra 1939.

Heimild: Landsbanki islands 1960, bls. 26.

Strax 4 fyrsta dratug tuttugustu aldarinnar urdu lanveitingar Veddeildar Landsbanka
[slands verulegar, eda 6,3 milljénir kréna, par af féru 4 milljénir kréna til pess ad kaupa
eda byggja ibudarhisnedi. Tafla 1 hér 4 eftir synir lanveitingar veddeildarinnar medan
hun starfadi sem sjalfstaed lanastofnun.

Lanveitingarnar voru talsverdar a peirra tima meelikvarda strax fyrsta dratug starfsemi
veddeildarinnar, enda fer petta timabil saman vid mikinn uppgangstima 4 pessum sama
dratug, tilkomu stérvirkrar togarautgerdar 4 Islandi og érari péttbylismyndun en adur
hafdi pekkst, pvi ibttum i péttbyli fjolgadi um 9 pusund milli dranna 1900 og 1910, tr 19
i 28 pusund." Ibuafjéldi landsins var 4 pessum 4rum um 90 ptsund.

Ur lanum veddeildarinnar dré svo af ymsum asteedum 4 d&rum fyrri heimsstyrjaldarinnar, og
raunvirdi hverrar ldnadrar krénu drést verulega saman vegna mikillar verdbolgu. A pridja
aratugnum leekkadi verdlag aftur 4 moéti og hefur ekki ordid slikt verdhjodnunartimabil
sidan pa.'? Sa dratugur aldarinnar einkenndist — eins og sa fyrsti — af miklum efnahagslegum
uppgangi og hradi péttbylismyndunar for aftur vaxandi. Lanveitingar veddeildarinnar
jukust & pessum tima verulega ad raunvirdi og stjérnvold gerdu radstafanir til pess ad efla
beer. Ur lanveitingunum dré mjog frd og med fimmta dratugnum.

Allan fyrri hluta tuttugustu aldarinnar var pad 1jést ad pad voru mun frekar peir
efnameiri sem gatu eignast eigid huisnaedi. Auknir lanaméguleikar sem f6lust 1 starfsemi
Veddeildar Landsbankans nadu litt til peirra efnaminni og hlutfall peirra sem bjuggu
i leiguhtisnaedi var um og yfir 60% 1 steerstu péttbylisstodum landsins, p.e. Reykjavik,
Hafnarfirdi, Akureyri og Isafirdi. Hlutfall peirra sem bjuggu i eigin htsnadi 4rid 1920
var p6 mun heerra i minni sjavarplassum a landsbyggdinni, haest 70-80% & Hellissandj,

9. Sja einnig 7. vidauka.
10. Landsbanki Islands, Veddeild Landsbanka Islands 60 dra, 1900-1960, bls. 5.
11. Gudmundur Jénsson og Magnus S. Magnusson ritstj. Hagskinna - Ségulegar hagtolur um Island, bls. 85.

12. Verdbolga vard ad medaltali 24% 4 drum fyrri heimsstyrjaldarinnar og til arsins 1920, fér heest { 63,7% 4rid 1917.
Fra 1920 til 1930 laekkadi hins vegar verdlag 4 Islandi alls um 52,9%, b.e. 7,8% a0 medaltali 4 ari (Hagstofa Islands,
Tolfreedihandbok 1974, bls. 160).
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Islenska husnaedislanakerfid til rsins 1999

Olafsfirdi, Stokkseyri og Eyrarbakka.'* Hlutfall eigin htisnadis 4 Islandi var b6 mun heerra {
islenskum péttbylisstodum 4 pessum fyrstu aratugum péttbylismyndunarinnar en pekktist
i nagrannalondunum 4 pessum tima. Pannig bjuggu t.d. adeins um 5% Osléarbtia og 18%
ibtia Prandheims i eigin hisneedi arid 1920; 1914 bjuggu adeins 10% allra ibtia Bretlands
i eigin hiisnaedi.'*"

1.3 Tilurd hisnaedismalastjérnar 1955

Forveri husnadismalastjornar var Lanadeild smaibida, sem komid var 4 {6t arid 1952. Var
hdn hugsud sem adstod rikisins vid framtak f6lks sem sjalft tok frumkveedi vid ad koma
sér upp paki yfir hofudid. Slikar ibudabyggingar hofdu eflst arin 4 undan, pratt fyrir ad
oft veeri erfitt um vik vegna innflutningstakmarkana 4 byggingarefni, sem i gildi voru 4
pessum arum.

Komid hafdi verid til méts vid pessa
sjalfsbjargarvidleitni almennings med
bvi ad aflétta fyrri skattlagninu 4 sliku
vinnuframlagi.'* Reykjavikurbeer beitti
sér fyrir skipulagi heils ibudahverfis
i Reykjavik, Smaibtidahverfisins,'” og
rikisvaldid lagdi fram sinn skerf med
lagasetningunni um Lanadeild smaibuda.'®

Med reynsluna af lanastarfseminni til
Smaibudahverfisins i huga voru svo log
nr. 55/1955, um husnaedismaélastjorn,
vedlan til ibudabygginga og utrymingu
heilsuspillandi ibuda, sett 4 Alpingi
vorid 1955. Medan umraedur um malid
og lokaafgreidsla pess st6d yfir, atti sér
stad eitt lengsta og hardvitugasta verkfall
Reykjavilur. sem um getur hér 4 landi. St60 pad i sex

vikur og 14 oft vid a0 til hardra 4taka
keemi. Verkfalliod var leyst med lofordi rikisstjornarinnar um ad koma a nyrri 16ggjof um
atvinnuleysistryggingar. ¥

Spariklazdd kona sler Heimild: Ljésmyndasafn

upp fyrir hiisi.

Login um husnadismdlastjorn voru sett { tid rikisstjérnar Sjalfsteedisflokksins og
Framsoknarflokksins 1953-1956. Félagsmalaradherra var framséknarmadurinn Steingrimur
Steinpdrsson. Formadur nefndar peirrar er samdi frumvarpid® til laganna var Benjamin
H. J. Eiriksson,* bankastjori Framkveemdabanka [slands, og annar fulltria Landsbankans
i nefndinni var Jéhannes Nordal, si0ar sedlabankastjori.”> Heitid huisneedismalastjérn
er augljoslega naskylt n6fnum hlidsteedra stofnana annars stadar 4 Nordurlondunum,
Boligstyrelsen i Danmoérku, Bostadsstyrelsen 1 Svipjod og Bostadsstyrelsen/Asuntohallitus
i Finnlandi.

Stjérnarandstoduflokkarnir, Alpyduflokkurinn og Sésialistaflokkurinn, f6gnudu auknum
lanveitingum til hiisneedismala en settu einnig fram morg gagnrynisatrioi.

13. Hagstofa Islands, Manntal d Islandi 1920.

14. Annaniassen, Hvor nr. 13 ikke er...: Boligsamvirkets historie i Norge, bls 80.

15. Saunders, A Nation of Home Owners, bls. 14-15.

16. Log nr. 16/1949, um breytingu 4 16gum nr. 6/1935, um tekjuskatt og eignaskatt.
17. Eggert Por Bernhardsson, Saga Reykjavikur — Borgin: 1940-1990, bls. 312-315.
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. Log nr. 27/1952, um breyting 4 16gum nr. 44/1946, um opinbera adstod vid byggingar ibudarhisa i kaupstodum
og kauptanum.

19. borgrimur Gestsson, Oryggissjodur verkalydsins - bardttan fyrir atvinnuleysistryggingum d Islandi, bls. 89-106.

20. Alpingistidindi 1954 A, pskj. 522, bls. 946-960.

21. Pess mé geta ad Benjamin var 4 namsarum sinum i Stokkhdlmi 4 fjorda aratugnum nemandi peirra Gunnars Myrdals
og Alfs Johanssons, nefndarmanna i Bostadssociala utredningen (nefndar sem motadi saenska husneedisstefnu
eftirstridsaranna). Sja Hannes H. Gissurarson, Benjamin H. J. Eiriksson { stormum sinna tida, bls. 113.

- O

22. Adrir nefndarmenn voru: Bjorn Bjornsson hagfredingur, Hannes Jénsson félagsfraedingur og bankastjérarnir
Gunnar Vidar, Jéhann Hafstein og Hilmar Stefansson.
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[ nefndaraliti, sem pingmennirnir Gylfi b. Gislason og Karl Gudjénsson undirritudu,
kom m.a. fram ho6rd gagnryni 4 sjalft meginatridi stjérnarfrumvarpsins, p.e. stofnun
husnaedismélastjornar og ekki sist 4 skipun politiskra fulltria stjornarflokkanna { hana. I
nefndaraliti minnihlutaflokkanna sagdi m.a.:

[...] md pad teljast deemalaus radstéfun ad skipa sérstaka nefnd, fulltraa tveggja
stjornmélaflokka til pess ad uthluta um 50 millj. kr. 1ansfé. Er petta gloggt merki
peirrar politisku spillingar sem nu er ad gegnsyra stjornarfar Islendinga.?’

[ umraedum um frumvarpid lysti sidan Gylfi b. Gislason gagnryni minnihlutaflokkanna
4 pad fyrirkomulag sem folst i stofnun husneedismalastjornar:

ba leggjum vid til, ad dkveedin um husnadismalastjornina verdi felld nidur og ad
veddeild Landsbankans verdi falid ad tthluta lanunum. [...] Og pa finnst okkur
langedlilegast, ad pessir embeettismenn annist lanveitingarnar, en ad politiskir
fulltriar komi par hvergi neerri. Vid teljum ekki heldur rétt, ad sett verdi upp nytt
bakn til pess ad annast teeknileidbeiningarnar, heldur verdi skrifstofu hisameistara
falid ad hafa pad hlutverk med hondum og honum pa audvitad heimilad ad rada
pé sérfreedinga sem honum kynnu ad reynast naudsynlegir til pess ad geta sinnt
pessu verkefni somasamlega.*

Dbessi fyrsta hisnadismalastjorn hafoi pa sérst6du, midad vid allar peer sem sidar komu,
a0 hun var skipud af rikisstjorninni en ekki kosin af Alpingi. Formadur stjérnarinnar
var Gunnar Vidar, bankastjéri Landsbankans. Opnud var skrifstofa ad Laugavegi 24 par
sem tveir stjornarmenn, peir Hannes Pélsson og Ragnar Larusson, voru til vidtals fyrir
umsakjendur um lan, p6 ekki fyrr en ad loknum dagvinnutima samkvaemt auglysingum er
birtust i dagblodum. Stjérnarandstadan gagnryndi htisnadismalastjorn fyrir ad hefja ekki
lanveitingar pegar um sumarid 1955, par sem ventanlegir huisbyggjendur geetu pa ekki nytt
sér besta byggingartima drsins. Lanveitingar veddeildarinnar 4 vegum hdsnaedismalastjornar
hofust svo pann 1. névember og voru veitt lan ad fjarhaed 27,4 milljénir kréna & rinu 1955.%

Lanakjor voru tvenns konar: Svonefnd A-lan voru éverdtryggd med 7% voxtum og B-lan
baru 5,75% vexti og voru visitolutryggd midad vid framfeersluvisitlu 1. oktober naest &
undan gjalddaga, sem var einu sinni 4 ari.

1.4 Hasnaedismalastofnun rikisins 1957

Arid 1956 urdu talsverdar sviptingar { stjornmalum 4 Islandi. Framséknarflokkurinn
dkvad 4 flokkspingi sinu i mars ad slita stjornarsamstarfinu vid Sjalfstaedisflokkinn, med
tilvisun i agreining um stefnuna i efnahagsmalum.* Eftir kosningar i lok juniménadar
tok flokkurinn svo upp samstarf til vinstri, p.e. vid Alpyduflokkinn og Alpydubandalagid,
nytt kosningabandalag fylgismanna Hannibals Valdimarssonar og Sésialistaflokksins.”
Andstada fyrrverandi stjérnarandstoduflokka vid tilvist hisnadismaélastjornar var na
ad engu ordin, pvi vorid 1957 lagdi vinstri stjérnin fram frumvarp sem fol i sér verulega
aukningu 4 valdsvidi og starfsemi hisnsedismalastjérnar. Frumvarpid var sampykkt sem
16g fra Alpingi pann 24. mai.

[ hinum nyju l6gum nr. 42/1957, um hisnaedismdlastofnun rikisins, byggingarsjéd rikisins og
sparnad til ibtidabygginga, bar haest stofnun nyrrar rikisstofnunar, Husnadismalastofnunar
rikisins, sem skyldi vera undir yfirstjorn hisnedismaélastjornar.* Hisneedismaélastjorn hafdi

23. Alpingistidindi 1954 A, pskj. 591, bls. 1008.
24. Alpingistidindi 1954 B, bls. 1039.

25. Morgunbladid, ,Radleysi og 6samkomulag stjérnarflokkanna lamar efnahagslifid, 2. april 1958, bls. 11. http://
timarit.is/view page init.jsp?pageld=1315620

26. Timinn, ,11. flokksping Framsoknarmanna lysir yfir: Fullreynt ad vandamal efnahagslifsins verda ekki leyst { samstarfi
vid Sjalfstaedisflokkinn®, 14. mars 1956. http://timarit.is/view_page_init.jsp?pageld=1025731

27. Framsoknarflokkurinn og Alpyduflokkurinn stérfudu einnig saman i kosningunum, 4 pann hatt ad peir studdu
frambjédendur hvor annars eftir pvi hvor flokkanna hafdi mest fylgi { hverju einstoku kjérdeemi og var petta
samstarf uppnefnt ,,hraedslubandalagid® af andstaedingunum (Helgi Skuli Kjartansson, Island d 20. 61d, bls. 324-325).

28. Skipan husnedismalastjérnar sem slikrar breyttist m.a. ad pvi leyti ad hun skyldi nt kjérin af Alpingi i stad pess ad
vera skipud af rikisstjorninni og vera kjorin til priggja dra i stad sex dra adur.
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byggt mikid 4 starfi stjornarmanna sjalfra vid framkvemd lanauthlutana, en med tilurd
nyrrar stofnunar var stjérninni heimilt ad rada henni sérstakan framkvaemdastjéra sem
sidan rédi annad starfsfolk til stofnunarinnar. I skyringum med frumvarpinu sagdi m.a.:

Hinar Nordurlandapj6dirnar, sem nad hafa gédum drangri i skipulagningu
hasnadismalanna, hafa komid sér upp sérstokum stofnunum eda jafnvel sérstokum
raduneytum sem fara med yfirstjorn pessara mala. [...] Gert er rad fyrir myndun
hisneedismalastofnunar rikisins er fari med stjorn husneedismalanna hér. Lagt er
til ad husnadismalastjorn veiti husnaedismalastofnuninni forstodu.”

Auk pess ad stofnsetja sjalfa huisnedismalastofnunina kvadu hin nyju 16g 4 um stofnun
Byggingarsjods rikisins. Sjédurinn skyldi lita stjorn htisnadismalastjérnar og annast
lanveitingar til ibudabygginga innan fyrri ramma vedldnakerfis pess er til vard med
samstarfi husnadismélastjornar og Veddeildar Landsbanka Islands tveimur érum fyrr.
Husnaedismalastofnun rikisins vard pvi eins konar framkveemdaradili 4 lanveitingum
vedlanakerfisins, notadi til pess fjarmuni Gr Byggingarsjo0i rikisins og bankateeknileg
afgreidsla lananna for fram hja Veddeild Landsbankans, par sem Byggingarsjodur rikisins
var hafdur i vorslu.

P4 er ad geta dkvaeda { logunum um logbundinn sparnad ungs folks til ibudabygginga,
skyldusparnadinn svonefnda. Samkvamt dkvaedum laganna skyldi ungt félk a aldrinum
16-25 ara leggja til hlidar 6% launa sinna i pvi skyni ad safna fé til ibidabyggingar. Fé
petta skyldi vera visitolutryggt midad vid byggingarvisitolu og undanpegid tekjuskatti
og utsvari. Munu petta hafa verid einu visitolubundnu innldnin hér 4 landi um ératuga
skeid.*® Arid 1964 var hlutfall skyldusparnadar af launum ungmenna heekkad { 15%.
Skyldusparnadinum var etlad pad hlutverk ad auka sparnad ungs folks, sem etti pa nokkurn
sj00 pegar pad heefist handa vid ad byggja eda kaupa sitt fyrsta htisnaedi. Namsfolk var
p6 undanpegid skyldusparnadi og med vaxandi menntunarsokn ungs folks neestu dratugi
minnkadi gildi skyldusparnadarins. Vert er p6 einnig ad hafa { huga ad fyrstu arin hlaut
skyldusparnadurinn ad verda talsverd tekjulind fyrir Byggingarsj60 rikisins, p.e. adur en
skyldusparendur feeru i storum stil ad 60last rétt 4 ad taka at hinn dunna sparnad sinn.

Mikilveegur pattur i starfsemi hinnar nyju stofnunar var einnig a0 starfreaekja teiknistofu
sem seldi teikningar af svonefndum ,typuhtusum® til almennra htsbyggjenda i landinu.
Teiknistofan var veigamikill pattur i starfsemi stofnunarinnar en 4 henni stérfudu baedi
arkitektar og verkfraedingar. Raunar var fyrsti framkvaemdastjéri Hasnadismalastofnunar
rikisins, Halldér Halldérsson, einmitt Gr r6dum arkitekta og veitti hann jafnframt
teiknistofunni forst6du.*? Starfsmenn teiknistofunnar voru i upphafi tveir, en voru lengi
5-6 talsins. Arid 1974 var starfsemi teiknistofunnar endurskipulégd, verksvidid aukid og
henni breytt { Teeknideild Hisnadisstofnunar rikisins.*

Lanveitingar Hisnaedismalastofnunar 4 upphafsarum stofnunarinnar (sja toflu 2) urdu
minni ad voxtum en vonir margra stoou til. Eigi ad sidur folu peer i sér verulega aukningu
midad vid lanveitingar Veddeildar Landsbankans sem sést af pvi a0 midad vid raunvirdi
lanadi Husneedismalastofnun fyrstu 10 ar starfsemi sinnar alls 17,6 milljarda kréna 4
verdlagi arsins 2012, en Veddeild Landsbankans lanadi ad raunvirdi einungis 1itid eitt
heerri fjarhaed 4 6llum sinum ferli sem sjalfstaed ldnastofnun, fra aldamétunum 1900 og
fram yfir midja tuttugustu o6ldina.

Lanveitingar Husneedismadlastofnunar voru 4 pessum tima eingéngu til ibidabygginga, ad
mestu leyti til almennra nybygginga en einnig 1 nokkrum meeli til ttrymingar htisnaedis
sem taldist heilsuspillandi og var lanshlutfall pa haerra. Sem hlutfall af landsframleidslu
sveifludust ttlanin nokkud, nadu i 1,2% strax arid 1956, lekkudu sidan 4 naestu arum og
namu 1,0% arid 1964.

29. Alpingistidindi 1956 A, pskj. 436, bls. 1045.

30. Husnaedisstofnun rikisins, Stiklad d storu i sogu hiisneedismdla - Afmeelisrit hiisncedismdlastjérnar og Hiisneedisstofnunar
rikisins 1955-1995, bls. 21.

31. Log nr. 18/1964, um hisnzedismalastofnun o.fl.

32. Husnaedisstofnun rikisins, Stiklad d storu i sogu hiisnaedismdla - Afmeelisrit hiisncedismdlastjérnar og Hiisncedisstofnunar
rikisins 1955-1995, bls. 21.

33. Arssk}'/rsla Husnzdisstofnunar rikisins 1984, bls. 51.



Tafla2 Lanveitingar Hasnaedismalastofnunar rikisins 1955-1964

M.gamlar kr. 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 Alls
Verdlag hvers ars 27 68 50 52 37 56 78 97 102 179
M.kr.

A fostu verdlagi
arsins 2012 911 2052 1449 1422 999 1480 1972 2210 2057 3.022 17.574

% af vergri
landsframleidslu 0,6 1,2 0.8 0,7 0,5 0,6 0.8 0.8 0,7 1,0

Heimildir: Landsbanki islands 1960, bls. 28; Hagskinna — Ségulegar hagtélur um fsland, bls. 381.

1.5 bréun Hisnaedismalastofnunar 1965—-1980

Nokkur atok urdu 4 vinnumarkadi a fyrstu arum samsteypustjérnar Sjélfsteedisflokksins
og Alpyduflokksins, er sat vid vold 1959-1971 og nefnd hefur verid Vidreisnarstjorn. Arid
1961 vard langt verkfall sem lauk med verulegum kaupheekkunum til handa almennum
launpegum. Skdmmu seinna var gengi krénunnar hins vegar fellt sem hafoi pad i for
med sér ad hinn aukni kaupmattur launpega sem nadist med verkfallinu purrkadist ad
storum hluta at. Verkf6llin upp ar 1960 voru i anda peirrar stéttadtakahefdar sem nad
hafdi ségulegu hamarki { hinu harda verkfalli sem stadid hafdi um sex vikna skeid arid
1955. Um midjan sjéunda aratuginn tok petta hins vegar ad breytast og aukid samrad
adila vinnumarkadarins komst eftir petta 4 dagskra.*

Arangurinn af pessari hugarfarsbreytingu sast vel { hinu svonefnda jinisamkomulagi 4rid
1964. T pvi folust ymsar félagslegar umbeetur { stad beinna launahekkana, par 4 medal
veruleg heekkun ldna Husnaedismalastofnunar, jafnframt pvi sem styrkari stodum var
skotid undir fjsrmognun lanakerfisins, ekki sist med alagningu 1% launaskatts sem renna
skyldi til hisneedislanakerfisins.*

betta var raunar adferdafraedi sem pekkt var erlendis, ekki sist & Nordurlondum, par sem
nadst hofdu eins konar ,,ségulegar settir adila vinnumarkadarins sem byggdust 4 pvi ad
rikisvaldid tok ad sér ad tryggja vinnufrid til nokkurra dra i senn gegn pvi ad fa frjalsar
hendur vid uppbyggingu vidtaeks velferdarkerfis, bar med talid 6flugs hisneediskerfis.

Arid eftir, 1965, var svo gert samkomulag sem sneri eingéngu ad adgerdum {
hasneaedismalum. Eftir 6formlegar og halfleynilegar preifingar nokkurra lykilmanna
héfust opinberar samningavidraedur, sem { byrjun juli leiddu til sérstakrar yfirlysingar
Vidreisnarstjérnarinnar um adgerdir 1 husnadismalum laglaunafélks. Samkvemt
samkomulaginu skyldi byggja 250 ibudir arlega neestu 5 arin, alls 1.250 ibudir.***” Til
pess ad framkveema markmidid var stofnud sérstok nefnd er nefndist Framkveemdanefnd
byggingaraeetlunar. Beitt var storvirkum byggingaradferdum svipudum peim sem rutt
hofdu sér til rums erlendis 4 undanfarandi arum. Af peim ibadum sem byggdar voru
komu 250 1 hlut Reykjavikurborgar til atrymingar heilsuspillandi hdsneadis. ,,Med
pessum byggingum,“ segir verkalydsleidtoginn Gudmundur J. Gudmundsson, er sati
atti { Framkveemdanefndinni, { eevisdgu sinni, ,,var H6fdaborgin rifin og bréggunum
og helvitis skiira- og saggadraslinu utrymt. Pad voru einfaldlega settar jardytur a pessi
omurlegu hreysi. Husaleiga i Reykjavik storlaekkadi.

Lanveitingarnar til byggingarataksins féru fram i gegnum Byggingarsj60 rikisins,* en einnig
kom Atvinnuleysistryggingasjodur, par sem veruleg sj60s6fnun var pegar fyrir hendi fra
stofnun hans arid 1956, ad fjArmégnun bygginga Framkveemdanefndarinnar i Breidholti.***!

34. Sja t.d. Sigurdur E. Gudmundsson, Kjaradeilur og félagsmdlaloggjof d tima vidreisnarstjornar 1960-1971.

35. Husnaedisstofnun rikisins, Stiklad d storu i sogu hiisneedismdla - Afmelisrit hiisncedismdlastjérnar og Hiisneedisstofnunar
rikisins 1955-1995, bls. 24.

36. Gudmundur Magntsson, Frd kreppu til pjédarsdttar - Saga Vinnuveitendasambands Islands 1934-1999.
37. Omar Valdimarsson, Gudmundur J. Gudmundsson - Bardttusaga, bls. 50-66.

38. Sama heimild, bls. 67.

39. Log nr. 97/1965, um Husnaedismalastofnun rikisins.

40. borgrimur Gestsson, Oryggissjédur verkalydsins - Bardttan fyrir atvinnuleysistryggingum d Islandi.

41. Sigurdur E. Gudmundsson, Lifeyrissjodir 1960-1980 - Timamdt i velferdarmdlum eldra folks.
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Flutt var inn i fyrstu {bdirnar, i Nedra-Breidholti, { mai 1968. Framkveemdir t6fdust verulega
fra upphaflegri deetlun um verklok ad 5 arum lidnum, pvi Breidholtsframkveemdunum
lauk ekki endanlega fyrr en 4rid 1975. Arid 1968 hof Husnaedismalastofnun svo ad veita
lan til byggingar leiguhusneedis 4 vegum Oryrkjabandalags Islands og fljétlega hofust
einnig lanveitingar til ibuda fyrir aldrada og adra félaga 6ryrkja en Oryrkjabandalagsins.®

Starfsemi Hasneedismalastofnunar jokst talsvert 4 ttunda aratugnum, enda naodi
byggingarstarfsemi landsmanna ségulegu hdmarki 4 pessum tima. Arid 1970 voru sett
ny heildarlog um Huisnaedismalastofnun rikisins, 16g nr. 30/1970. Tver nylundur voru
helstar { hinni nyju 16ggj6f; med henni var Byggingarsjodur verkamanna settur beint undir
stjorn husnaedismalastjérnar og 16g um verkamannabustadi felld inn { hisnaedislogin
og einnig var nu 1 fyrsta sinn heimilad a0 veita lan til kaupa 4 eldra hiisnadi. Svonefnd
byggingarfélog verkamanna voru 16g0 nidur sem byggingaradilar verkamannabustada
og i stad peirra komu sérstakar stjornir verkamannabustada i peim sveitarfélogum sem
byggja vildu verkamannabustadi. Ekki var gert rdd fyrir hdum fjarhedum til kaupa
4 eldra husnadi, eda adeins 25 milljonum krdéna drlega, en 4 4 pessum drum voru
heildarutlén Hasnedismélastofnunar um 500 milljénir kréna 4 éri. Arid 1973 voru 1og
um byggingarsamvinnufélog, sem fyrst voru sampykkt 4 Alpingi arid 1932, einnig felld

Heimild: Ljésmyndasafn Reykjavikur.

Nybyggd blokk i Reykjavik d sjounda dratugnum

inn {16gin um Hasneedismélastofnun.*

Arid 1973 var svo komid ad 6dru storu byggingarataki til vidbdtar vid byggingar
Framkveemdanefndar byggingaraetlunar i Breidholti. Ad pessu sinni var um ad reda
aeetlun um byggingu 1.000 leiguibuida utan héfudborgarsveedisins.** Yfirlyst markmid
vinstri stjornar peirrar sem sest hafdi ad voldum 1 juli 1971, eftir neer 12 ara timabil
Vidreisnarstjérnarinnar, med pessari lagasetningu var ad beeta ur porf fyrir leiguibudir a
landsbyggdinni og einnig ad rétta hlut landsbyggdarinnar gagnvart h6fudborgarsvedinu
par sem allar 1.250 Framkveemdanefndaribtidirnar h6fdu risid af grunni. Kénnun var
framkveemd medal sveitarfélaganna a porf peirra fyrir leiguhtisnadi og reyndist hun
vera veruleg.* Mun minna vard pé tr framkveemdum vid pessar leiguibudabyggingar en
til st6d. Astaedur pessa voru tveer: [ fyrsta lagi var ldgunum breytt 4rid 1976 { b4 veru ad
sveitarfélogunum var heimilad, samkveemt eindregnum 6skum peirra, ad selja ibadirnar
istad pess ad leigja peer it og i 60ru lagi var aldrei lokid vid byggingu 1.000 ibuida, heldur
adeins 849. Par af voru einungis 328 leiguibudir, adeins riflega pridjungur pess fjolda sem
4formad var ad byggja.* Ibadirnar voru seldar med svipudum kvédum um endursélu
og giltu um verkamannabustadi og ibudir Framkveemdanefndar byggingaraeetlunar i

42. Htisnaedisstofnun rikisins, Stiklad d stéru i sogu hiisnaedismdla - Afmeelisrit hiisnaedismadlastjornar og Hiisneedisstofnunar
rikisins 1955-1995, bls. 26.

43. Log nr. 59/1973, um Husnzdismalastofnun rikisins.
44. Log nr. 58/1973. um Husnzdismalastofnun rikisins.
45. Sja framsoguraedu félagsmalaradherra um frumvarpid, Alpingistidindi 1972-1973 B, bls. 3044-3047.
46. Arsskyrsla Hasnaedisstofnunar rikisins 1982, bls. 64.

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um Ibddalénasjéd o.fl



1. vidauki

Reykjavik. Leiguibudirnar voru leigdar til fjolskyldna i brynni htisneedisporf jafnframt pvi
sem peer nyttust sveitarfélogum uti 4 landi til pess ad lada til sin lykilstarfsfolk ,,ad sunnan®,
ekki sist kennara. Helsta dsteeda pess ad sveitarfélogin kusu frekar ad selja ibadirnar var
einfaldlega su ad morg peirra treystu sér ekki til pess ad standa ad rekstri a leiguhtsnaedi.
An efa hafdi pad sitt ad segja ad 4 pessum tima voru sveitarfélogin flest fimenn par sem
sameining sveitarfélaga var, er hér var komid s6gu, einungis 4 umraedustigi.

Taeknideild Hasnedismalastofnunar sem, eins og 4dur segir, var stofnud arid 1974, var

Taflas Lanveitingar Hasnaedismalastofnunar rikisins 1965-1980

A verdlagi hvers ars (m.gamlar kr.) 1965 1966 1967 1968 1969 1970 197 1972
Nyjar ibadir 294 377 510 522 409 540 891 1.116
Notadar ibadir . . . . . 31 57 42
Almenna kerfid alls . . . . . 571 948 1.158
Félagslega kerfio . . . . . . 24 53
Hasnaedimalastofnun alls 294 377 510 522 409 571 972 1.211
A verdlagi hvers ars (m.gamlar kr.) 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Nyjar ibadir 1.275 2.408 3.001 4.013 5.649 7.520 11.396 16.847
Notadar ibadir 57 84 245 275 492 1.429 3.542 4.705
Almenna kerfid alls 1.332 2492 3.246 4.288 6.141 8.949 14.938 21.552
Félagslega kerfio 70 326 287 390 330 640 1.170 1.730
Hasnaedimalastofnun alls 1.402 2.818 3.533 4,678 6.471 9.589 16.108 23.282
A fostu verdlagi arsins 2012 (m.kr.) 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
Nyjar ibadir 4631 5.364 7.021 6.197 3.991 4.658 1.225 8.198
Notadar ibudir . . . . . 267 462 309
Almenna kerfio alls . . . . . 4.926 7.688 8.506
Félagslega kerfid . . . . . . 195 389
Hisneediméalastofnun alls 4.631 5.364 7.021 6.197 3.991 4.926 7.882 8.895
% af vergri landsframleidslu 1.3 1.4 1.9 1.8 11 13 1,7 1,7
A fostu verdlagi rsins 2012 (m.kr.) 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Nyjar ibadir 7.667 10.123 8.469 8.569 9.246 8.543 8.901 8.299
Notadar ibadir 343 353 691 587 805 1.623 2.766 2.318
Almenna kerfio alls 8.009 10.476 9.161 9.156 10.052 10.167 11.667 10.617
Félagslega kerfid 421 1.370 810 833 540 121 914 852
Hasneedimalastofnun alls 8.430 11.847 9.971 9.989 10.592 10.894 12.581 11.469
% af vergri landsframleidslu 14 19 1.7 16 15 15 1,7 15

Heimild: Hagskinna — Sigulegar hagtolur um Island, bls. 381.

falid ad vinna ad aeetluninni um 1.000 leiguibudir i eigu sveitarfélaganna og var hin
vidamesta verkefni deildarinnar fyrstu tvo starfsar hennar.””

Eftir kjarasamninga 4 almennum vinnumarkadi arid 1969 hofst heildstaed uppbygging
lifeyrissjodakerfis fyrir launpega 4 vinnumarkadi. Lengst af h6fou einungis embeettismenn,
bankamenn og barnakennarar og adrir tr hopi betur launadra launpega greitt i lifeyrissjodi
og notid greidslna ur peim. A attunda aratugnum for radstdfunarfé lifeyrissjodanna
ort vaxandi en sjédirnir attu hins vegar mjég undir hogg ad sakja er verdbolga for ur
bondunum hér 4 landi arin 1973-1974. Neikveaed avoxtun sjodanna vard af pessum sokum
rikjandi sem ekki breyttist fyrr en med innleidingu fullrar verdtryggingar arid 1979. Ryrnun
fjar almenna lifeyrissjodakerfisins a pessum upphafsarum pess var audvitad ein helsta

47. Arsskyrsla Hisnaedisstofnunar rikisins 1975, bls. 6.
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orsok pess ad akvedid var arid 1979 ad koma 4 fullri verdtryggingu fjarskuldbindinga hér
4 landi.*® Henni var sem kunnugt er komid 4 med svonefndum Olafslégum, kenndum
vid Olaf Jéhannesson, forsatisrddherra, { april 1979.

Verdtrygging hisnedislana var hins vegar engin nylunda pvi allt fra upphafi
lanastarfsemi 4 vegum hisnaedismalastjérnar arid 1955 voru lan hennar - og fra 1957
Huisnzdismalastofnunar - yfirleitt verdtryggd ad hluta, oftast sem svaradi helmingi
heekkunar peirrar visitolu er vid var midad. Fra 1974 til 1978 gilti verdtrygging sem svaradi
til 40% visit6luhaekkunar og 60% frd 1. mai 1978 til 1. juli 1979 er 100% verdtrygging
samkvaemt Olafslégum tok gildi.*

Lifeyrissjodirnir lanudu fra upphafi sj6dfélogum sinum beint til byggingar ibadarhtsnaedis
en einnig komst fljétlega a pad fyrirkomulag ad lifeyrissj6dirnir keyptu skuldabréf
Byggingarsjo0s rikisins og fljotlega einnig Byggingarsjéds verkamanna. Fjarmagn
lifeyrissjodanna rann pannig einnig 4 pennan hatt til ibidalana, p.e. med vidkomu i
hinum tveimur byggingarsjéodum Husnedismalastofnunar. A attunda dratugnum var
petta stjérnum lifeyrissjodanna 6ljuft og keyptu peir skuldabréf hisbyggingarsjodanna
stundum ad frjalsu vali, stundum til ad uppfylla akveedi kjarasamninga og stundum vegna
lagasetningar rikisvaldsins um skyldukaup 4 skuldabréfunum.®

Fyrir kjarasamninga arid 1974 setti verkalydshreyfingin fram kréfu um ad pridjungur alls
husnadis sem byggt veeri i landinu veeri 4 félagslegum grundvelli. Rikisstjornin gekk ad
pessari krofu og stadfesti pad med sérstakri yfirlysingu i febriiar 1974. Til pess ad na pessu
markmidi var launaskattur s4, sem rann til Byggingarsjods rikisins, haekkadur i 2% og einnig
var akvedid ad lifeyrissjodir keemu med skyrum heetti ad fjarmognun hisnaedislanakerfisins
med kaupum 4 skuldabréfum sj6dsins. Vid undirritun kjarasamninga i febrtiar 1976 var
petta markmid svo aréttad af rikisstjorn Framsoknarflokks og Sjalfstaedisflokks.” Pad var
enn ftrekad af rikisstjorninni i tengslum vid kjarasamninga arid 1977, p.e. hina svonefndu
»SOlsto0usamninga’>?

Veruleg verdbolga hafdi verid vidvarandi 4 Islandi allt fr4 &rum sidari heimsstyrjaldarinnar,
oft um 10% og sum 4r um eda yfir 20%. Arid 1974, i kjolfar hinnar alpj6dlegu oliukreppu,
reis hins vegar st mikla verdbdlgubylgja sem atti eftir ad einkenna neestu 10-15 ar. Medaltal
aranna 1975-1980 vard 41,8%.> Fra medalgildi neysluverdsvisitolu arid 1973 til medalgildis
arsins 1980 télffaldadist verdlagio i landinu sem pyddi ad krénan hafdi 4 pessu 7 ara
timabili leekkad um 92% ad verdgildi.

betta hafdi samt hverfandi ahrif 4 Gtlan Husneedisstofnunar sem st6du nanast i stad
a0 raunvirdi allan attunda dratuginn, svo sem gloggt sést i toflu 3. Pau haekkudu p6 ad
nafnvirdi r um 1,4 milljordum kréna arid 1973 i yfir 23 milljarda krona arid 1980, sidasta
arid adur en fram for myntbreyting par sem tvo null voru klippt af verdgildi krénunnar.

Lanveitingar Hisneaedismalastofnunar foru heegt vaxandi ad raunvirdi timabilid 1965-
1980 og voru um tvofalt heerri i lok timabilsins en vid upphaf pess. Sem hlutfall af
landsframleidslu héldust peer hins vegar mjog svipadar allan timann, enda fér s hagsteerd

ort vaxandi 4 timabilinu.

Sviptingar { efnahagslifinu féru saman vid talsverdar stjornmaélalegar hreeringar. Atk
4 vinnumarkadi leiddu til mikils kosningasigurs vinstri flokkanna vorid 1978, einkum
Alpyduflokksins, sem sveifladist frd lagmarkspingstyrk, p.e. 5 pingseetum { kosningunum
1974, i sogulegt hamark, 14 pingmenn vorid 1978. Eftir erfidar stjornarmyndunarvidredur
myndudu svo sigurvegarar kosninganna vinstri stjérn undir forystu Framséknarflokksins.

48. Sigurdur E. Gudmundsson, Lifeyrissjédir 1960-1980 - Timamot i velferdarmdlum eldra folks.
49. Arsskyrsla Husnaedisstofnunar rikisins 1982, bls. 67-70.
50. Sigurdur E. Gudmundsson, Lifeyrissjédir 1960-1980 - Timamot i velferdarmdlum eldra folks, bls. 117-121.

51. Husnaedisstofnun rikisins, Stiklad d storu i sogu hiisncedismdla - Afmeelisrit hiisncedismdlastiérnar og Hiisncedisstofnunar
rikisins 1955-1995, bls. 29.

52. Sumarlidi R. Isleifsson: Til velferdar - Saga Alpydusambands Islands, bls. 177.
53. Gudmundur Jénsson og Magnts S. Magntisson, Hagskinna - ségulegar hagt6lur um Island, bls. 640.



Nyr félagsmalaradherra, alpyduflokksmadurinn Magnis H. Magnusson, skipadi haustid
1978 nefnd til pess ad vinna ad smidi nyrra laga um Hasnaedismaélastofnun rikisins.
Nefndin skiladi fra sér vidamiklu frumvarpi i névember 1979, manudi eftir ad rikisstjorn
Olafs J6hannessonar féll rimu éri eftir ad htin hafdi verid myndud. Frumvarpid var
svo lagt fram i januar 1980, 4 sidustu vikum minnihlutastjérnar Alpyduflokksins.
Ostddugleikinn { @dstu stjorn landsins 4 pessum tima skapadi nokkra évissu um pad
hver yrdu 6rlog pessa frumvarps. Nidurstadan vard p6 su, ad vorid 1980 voru sampykkt
ny 16g um Husnaedisstofnun rikisins sem i verulegum atridum, ef fra er talin fjarmoégnun
htisnaedislanakerfisins, voru samstiga frumvarpi Magnasar H. Magnussonar. bad var
Gunnar Thoroddsen sem lagdi fram hugmynd um pa breytingartillogu mélfarslegs edlis,
ad nafn Husnaedismalastofnunar rikisins yroi stytt i Husnaedisstofnun rikisins sem var
sampykkt.**

1.6 Uppstokkun og hrod staekkun lanakerfisins
a niunda aratugnum

A drunum um og upp tr 1980 urdu miklar umbreytingar { hisnaedismalum landsmanna,
samfara 4framhaldandi sviptingum 1 stjornmalum og efnahagsmélum. A svidi efnahagsmala
bar heest verdbolguvandann sem yfirskyggdi flest annad. Gjaldmidilsbreytingin 1981 hafdi
reyndar pad { fér med sér ad um skamma stund var islenska krénan sem nzest ,,a pari“ vid
pa donsku, sem var i byrjun jantar 1981 skrad a 1,05 islenskar nykréonur.>

Husnzdisstofnun hof ad verdtryggja 6l lan sin ad fullu 1. juli 1979, skémmu eftir sampykkt
Olafslaga. Vidmidun verdtryggingarinnar var svonefnd lanskjaravisitala, sem buin var til
af pessu tilefni og reiknud manadarlega af Hagstofu Islands. Pann 1. juli 1980 gengu svo
i gildi ny heildarlég um Husnaedisstofnun rikisins, 16g nr. 55/1980. Nyr aratugur hofst
pannig med nafnbreyttri stofnun, nyjum heildarlégum um starfsemi hennar, nyjum
gjaldmidli og fullri verdtryggingu allra atlana stofnunarinnar.

[ upphafi kaflans um félagslegar ibudabyggingar { hinum nyju htisnedislogum var 16gfestur
sa dsetningur ad pridjungur ibudabygginga landsmanna skyldi vera 4 félagslegum grundvelli,
i samraemi vid kjarasamningana fra 1974 og yfirlysingu paverandi rikisstjornar. Markmidid
var undirstrikad med yfirlysingu rikisstjornar Gunnars Thoroddsen - par sem Svavar
Gestsson, formadur Alpydubandalagsins var félagsmalaradherra — vorid 1980. Stefnt skyldi
a0 pvi, samkveemt pessari markmidsyfirlysingu, ad hafin yrdi bygging 400 félagslegra ibuda
arid 1981, 500 arid 1982 og 600 4rid 1983, samtals 1.500 ibuda.*® Aukning vard i samreemi
vid petta veruleg 4 byggingum félagslegra ibida 4 neestu arum, midad vid pad sem verid
hafdi arin 4 undan, en nddi p6 adeins 667 ibudum 4 fyrrnefndum premur arum.”

Vid utreikning lana Husnaedisstofnunar giltu 4 pessum arum vidmidanir vid
byggingarkostnad svonefndrar stadalibidar, sem reiknadur var af Rannsoknarstofnun
byggingaridnadarins og var hann framreiknadur samkvemt visitolu byggingarkostnadar a
priggja manada fresti. Haleitt markmid, sem oft kom fram i ordraedu stjérnmalamanna og
annarra peirra sem patt toku i hinni opinberu htisnadisumraedu, var pad ad hisneedislanin
gaetu numid 80% af pannig skilgreindum byggingarkostnadi.

Raunin var hins vegar allt énnur, pvi hin almennu hisnedislan Husneaedisstofnunar
svorudu lengst af til adeins 20-30% af byggingarkostnadi. Auk pess hafdi skapast st venja
a0 greida lanin 1t { tveimur hlutum 4 um pad bil einu ari eftir ad laninu var dthlutad.
Fra 4rinu 1981 foér Gtborgun ldnanna fram { premur hlutum yfir 18 ménada timabil. I

54. Alpingistidindi 1979-1980 B, bls. 358.

55. Morgunbladid, ,Gengisskraning’, 7. jantiar 1981. http://timarit.is/view page init.jsp?issld=118078&pageld=1535
947 &lang=is&q=GENGISSKRANING

56. Arsskyrsla Hisnaedisstofnunar rikisins 1980, bls. 11.

57. Alls voru byggdar samtals 842 ibudir i verkamannabustodum med lanveitingum samkveemt 16gum nr. 30/1970 4 um pad
bil 10 4ra timabili 1971-1981, eda rimlega 80 ibudir 4 ari (arsskyrsla Husnaedisstofnunar rikisins 1982, bls. 58). Meira
var byggt fyrri hluta aratugarins, er leid 4 hann geetti dhrifa mikillar verdbolgu i ryrnandi utldnagetu Byggingarsjods
verkamanna. Ibudum byggdum 4 félagslegum grunni fjélgadi p6 mun meira en sem pessu nam, par sem leigu- og
soluibudadeetlunin var einnig framkvemd 4 pessum tima og Breidholtsframkveemdir Framkveemdadzaetlunar
byggingardaetlunar drégust til rsins 1974.
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50-80% verdbolgu pyddi petta ad ldn, sem vid dkvérdun um lanveitingu nam um 30%
af byggingarkostnadi, ryrnadi um allt ad helming af raunvirdi pegar tekid var tillit til
ryrnunar 4 verdgildi hinna atborgudu lanshluta. Pegar verdobdlgan nadi hamarki sinu, 4
arunum 1983-1984, fér pannig raunvirdi nybyggingarlans Byggingarsj6ds rikisins nidur
iadeins 14,2% af byggingarkostnadinum.

I nyju husnedisldgunum var einnig ad finna pad nymeeli ad { fyrsta sinn 1 50 ara ségu
laga um verkamannabustadi var gert rad fyrir pvi ad Byggingarsjédur verkamanna veitti
lan til byggingar leiguibida 4 vegum sveitarfélaganna. Lanstimi leiguibadalananna var
pé adeins 15 dr, samanborid vid 40 dr til nyrra verkamannabustada.

Er leid 4 valdatima rikisstjornar Gunnars Thoroddsen blasti vid ad pvert 4 vidleitni
stjornarinnar for verdbolga frekar vaxandi en hitt. Han fér pannig yfir 50% 4 arsgrundvelli
oll arin 1980, 1981 og 1982. Timabilid mars/mai 1983 nddi svo arshradi verdbdlgu, skv.
visitdlu neysluverds, 131,8% og talan fyrir arid 1983 endadi i sogulegu meti, 84,3%.*°
Rikisstjornin hafdi fra haustinu 1982 adeins starfheefan meirihluta { annarri deild pingsins
og atti pvi erfitt med ad koma stefnumalum sinum fram. bingkosningar hefdu ekki purft
ad fara fram fyrr en i desember 1983, en voru vegna veikrar st6du stjornarinnar haldnar
strax { april 1983.

Eftir kosningarnar tok vid voldum samstjorn Sjalfstaedis- og Framsoknarflokks undir
forystu Steingrims Hermannssonar. Hin nyja rikisstjorn greip pegar til vidtaekra adgerda i
efnahagsmalum sem birtust i fernum bradabirgdalogum strax 4 fyrsta heila starfsdegi hennar.
Par v6 pyngst afnam adur samningsbundinna visitdluhaekkana 4 laun sem, eins og vid
matti buast, var tekid afar punglega af verkalydshreyfingunni. Hendur hennar til réttaekra
adgerda voru pd bundnar, pvi bradabirgdaldgin framlengdu alla eldri kjarasamninga og
bénnudu allar launahekkanir til loka arsins 1984. I reynd jafngilti petta 4kveedi banni
vid verkfallsadgerdum.

Tilgangur bradabirgdalaga rikisstjérnarinnar med banni vid launahakkunum var ad rjafa
vixlverkandi haekkanir verdlags og launa sem margir t6ldu vera ordnar ad sjalfvirkum
vitahring sem etti meginsok 4 stodugt haekkandi verdbolgustigi. Petta markmid nadist
fljotlega ad vissu marki pvi verdbdlgustigid neestu 12 manudi a eftir bradabirgdalogunum
téll nidur { teep 40%.%

Férnarkostnadurinn vio petta var hins vegar ort fallandi kaupmattur almennra launpega,
pvi verdlag hélt afram ad haekka, p6 i minna meeli veeri en 4dur, en vinnulaun stédu i
stad i samreemi vid dkveedi bradabirgdalaganna. Sa hopur sem verst vard uti var sa hopur
folks sem nylega hafdi tekid ldn til hdsneediséflunar, par sem manadarlegar haekkanir
lanskjaravisit6lu héldu afram 4 dbreyttum hrada, 4 medan laun voru heett ad heekka. Pegar
vid blasti 8-9% heekkun lénskjaravisitolu fyrir septemberménud 1983, h6fu Ogmundur
Jonasson, pa fréttamadur hja Sjénvarpinu, og nokkrir einstaklingar til vidbotar ad hittast
og reeda stodu ibudakaupenda og husbyggjenda. Bratt vard til ahugamannahdpur sem
nefndi sig ,,dhugamenn um urbeetur { husnedismalum® Hépurinn hélt bladamannafund,
par sem bodad var til opins fundar i veitingahtisinu Sigtdni pann 24. dgust. Talid var ad
2.000 manns hefdu sétt fundinn, sem farid hefur a spjold ségunnar sem Sigtunsfundurinn
og peir sem ad fundinum stédu sem Sigtunshépurinn. Settar voru fram kréfur um
urbeetur { hisnadismalum, heerri lan og adgerdir til pess ad sporna vid hinni hradvaxandi
greidslubyrdi hisneedislana.

Vidbrogd stjornvalda voru af ymsu tagi. Par v6 pyngst yfirlysing um heekkun almennra
hasneedislana um 50% og skyldi haekkunin taka gildi 1. jantar 1984. P4 var akvedid ad
lantakendur, sem fengid hofou afgreidd ldn arin 1982 og 1983, settu rétt 4 vidbotarlani er
svaradi til 50% af peirri linsfjarheed sem peir h6fdu pegar fengid dkvardada. I samraemi vid
betta var fra névember til aramoéta 1983 afgreitt alls 2.121 vidbotarlan hja Husneedisstofnun
a0 fjarhaed 141 milljon kréna® (um 1.650 milljonir kréna & verdlagi 2012). Lanstimi

58. Skylt er p6 ad geta pess ad Byggingarsjodur rikisins veitti ssmkveemt htisneedislogunum 1970 i nokkrum meeli lan
til byggingar leiguibuda, m.a. til byggingar leiguibuda fyrir aldrada og éryrkja.

59. Gudmundur Jénsson og Magniis S. Magnusson, Hagskinna - ségulegar hagtslur um Island, bls. 642.

60. Sama heimild, bls. 640.

61. Arssk)’lrsla Husnzdisstofnunar rikisins 1983, bls. 117.



Heimild: Ljosmyndasafn Reykjavikur.

Sigtunsfundurinn fraegi { Reykjavik i dgiist 1983.

byggingarlana var lengdur tr 26 drum i 31 r og lana til kaupa 4 eldra hisneedi ur 16 arum
{21 4r. Oll l4n Byggingarsjods rikisins skyldu afborgunarlaus { tvo 4r { stad eins 4dur og
lanin skyldu greidd ut i tveimur hlutum i stad priggja.

Fyrst eftir gildistoku nyrra hisneedislaga arid 1980 hofdu lanveitingar Byggingarsjods
rikisins dregist nokkud saman, p.e. 15-20%. Petta var i raun fornarkostnadur fyrir
storauknar lanveitingar Byggingarsjods verkamanna 4 sama tima, par sem hluti tekna af
launaskatti hafdi verid feerdur 4 milli sjodanna. Fra og med 1984 féru hins vegar lanveitingar
Byggingarsjo0s rikisins hradvaxandi ad raunvirdi, sem ad talsverdu leyti ma tialka sem
arangur af peim slagkrafti og hljdomgrunni sem krofur Sigtanshopsins 60ludust medal
pjodarinnar. Fjarhaedir greiddra lana ur Byggingarsj6di rikisins haekkudu pannig um
83,6% ad raungildi milli dranna 1983 og 1984. Arid 1985 stédu lanveitingar sjédsins i
stad midad vid arid 4 undan en jukust um 12,5% arid 1986.%

Greidsluerfidleikar medal lantakenda Husnaedisstofnunar hurfu engan veginn med peim
adgerdum sem gripid var til 4 darunum 1983 og 1984. P6tt verdbdlga feeri minnkandi
meeldist hun enn med tveggja stafa t6lu og var st raunin 6ll pau ar sem eftir voru af niunda
aratugnum. Sem svar vid pessu var i arsbyrjun 1985 opnadur sérstakur lanaflokkur innan
Byggingarsj60s rikisins til adstodar vid folk i greidsluvanda vegna htisnadiskaupa og
samhlida pessu var komid 4 fot sérstakri Radgjafarstod hja Husnaedisstofnun til adstodar
huaseigendum og ibudakaupendum i greidsluvanda sem afgreiddi samtals 1.909 lan strax
a fyrsta starfsari sinu.

Husneadislogunum fra 1980 hafdi verid breytt hvad snerti vissa peetti ad frumkveaedi
framséknarmannsins Alexanders StefAnssonar sem vard félagsmalarddherra vorid 1983.
Frumvarp var lagt fram i desember 1983 og var par um sumt komid til méts vid kréfur
Sigtinshopsins, einkum um heekkun lana og lengingu lanstima. Frumvarpid vard ad 16gum
vorid 1984% og braust pa at hord deila um tilkun ordalags um auknar lanveitingar tr
Byggingarsjo0di verkamanna til frjalsra félagasamtaka. Pessar lanveitingar voru nylunda,
lan ar Byggingarsj6di verkamanna h6fdu hingad til adeins verid veitt til byggingar
verkamannabustada og litillega til byggingar leiguibiida i eigu sveitarfélaga. Ekki var
agreiningur um lansrétt til félagasamtaka er byggja vildu leiguibudir fyrir 6ryrkja, aldrada
og namsmenn en pegar kom ad lansrétti nystofnadra htisnadissamvinnufélaga® s6gdu

62. Arsskyrslur Hasnaedisstofnunar rikisins, 1984, 1985 og 1986.
63. Log nr. 60/1984, um Huasnadisstofnun rikisins

64. Frumkvedi ad stofnun fyrsta husnadissamvinnufélagsins, Buseta i Reykjavik, i névember 1983, kom fré stjorn
Leigjendasamtakanna. Fleiri félog voru fljétlega stofnud allvida 4 landsbyggdinni og einnig Landssamtok
hisnzedissamvinnufélaga, sem toku virkan patt i samstarfi samtaka norraenna husneedisfélaga, NBO. Rumlega
2.000 manns gengu { husnaedisfélogin a fyrstu vikum peirra. Medal dberandi studningsmanna lansréttar til handa
hisnaedissamvinnuféldgunum 4 fyrstu drum peirra ma nefna pau Jéhénnu Sigurdardéttur og nylida 4 pingi,
Steingrim J. Sigftisson.

Skyrsla rannséknamefndar Alpingis um [bidalanasjod o.fl
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sjalfsteedismenn ,,hingad og ekki lengra“ Hoggid var 4 hnutinn eftir nokkurra daga tof &
afgreidslu frumvarpsins med pvi ad binda lansréttinn skyrt vio samtok aldradra, oryrkja og
namsmanna. Stjérnarandstddupingmennirnir Svavar Gestsson og Jéhanna Sigurdardottir
sokudu Alexander Stefansson og Framsdknarflokkinn um ad hafa svikid peer pasundir
folks sem gengid hefdu i géori trd { hin nyju hdsneaedissamvinnufélog.

Vonir um vaxandi styrk husneedislanakerfisins 4 pessum arum hlutu ekki sist ad tengjast
tilkomu hinna almennu lifeyrissjéda arid 1969. Verdbolga attunda aratugarins og 6nég
verdtrygging olli hins vegar verulegum téfum vid uppbyggingu pessara tveggja mikilveegu
stodkerfa félagslegs jafnréttis og 6ryggis i landinu. Ad sama skapi er ljost, ad full verdtrygging
eftir arid 1979 styrkti mjog stodu beggja pessara kerfa. Markmidid um hisnaedisldn, sem
dygou fyrir byggingarkostnadi medalibidar, reyndist nt vera innan seilingar, an efa vegna
verulega styrktrar stoou lifeyrissjodanna.

Ljost var ad adgerdir peer, sem gripid hafdi verid til 4 svidi hisnaedismala 4 misgengisarunum
um midbik niunda aratugarins, félu ekki i sér umbeetur sem duga myndu til framtidar.
Merki um petta var dframhaldandi h6rd gagnryni Sigtinshopsins 4 rikjandi husneedisstefnu.
Ahugamannahépurinn hélt afram starfi sinu sem 6formlegur prystihépur er m.a. beitti
sér fyrir skraningu studningsmanna simleidis vida um land, eftir auglysingaherferd
i fjolmiolum. Allt ad 5.000 manns skradu sig eda h6fou samband yfir eina helgi arid
1985.% Einnig birtust adgerdir hopsins 1 nyjum fjolmennum barattufundi, ad pessu sinni
i Haskolabidi 1 febraar 1986.5

[ sama méanudi luku adilar vinnumarkadarins samningagerd um kaup og kjor
launpegastéttanna i landinu. Sem oftar voru adgerdir i hisnedismalum eitt af
meginatridum pess samkomulags sem undirritad var og nd geetti mjog hins vaxandi
styrks lifeyrissjodakerfisins, pvi husnaedistillogur samkomulagsins folu i sér enn sterkari
tengingu lifeyrissjodakerfisins og htisnaediskerfisins en verid hafdi til pessa.

[ stuttu mali folu tillogur adila vinnumarkadarins i sér verulega kerfisbreytingu 4 almenna
husnaedislanakerfinu. Tillogurnar féllu i gédan jardveg hja stjornvoldum og Alpingi og
stjornarfrumvarp sem innihélt allar helstu tillogur adila vinnumarkadarins voru fljétlega
lagdar fram og urdu ad 16gum vorid 1986.

Lanafyrirkomulagid sem folst { hinum nyju 16gum tok gildi 1. september 1986. Grunnatridi
laganna var pad ad lifeyrissjodirnir skuldbundu sig til pess ad verja 55% af radstdfunarfé
sinu til kaupa a skuldabréfum Byggingarsj60s rikisins. Vidmidunartala vid utreikning lana
var ibad er kostadi 3 milljonir kréna 4 verdlagi i febriar 1986. Lan til adila, sem var ad
byggja sitt fyrsta htisneedi, skyldi vera 70% af pessum 3 milljonum kréna, p.e. 2,1 milljén
kréna, og til peirra, sem veeru ad kaupa fyrstu ibud, veeri 1anid 70% af byggingarlaninu sem
svaradi til 49% af hinni 3 milljona krona vidmidunarfjarheed, eda 1.470 pus. krona Pessar
fjarheedir skyldu svo heekka midad vid breytingar byggingarvisitolu a priggja manada fresti.
Lansréttur umsekjenda um lan var hadur pvi hve hatt hlutfall radstofunarfjar lifeyrissjods
vidkomandi rynni til kaupa & skuldabréfum Byggingarsj6ds rikisins. Veeri petta hlutfall
undir 55% skertist lansrétturinn samkvaemt pvi.’

Vaxtastig hinna nyju lana var 3,5%, hid sama og 4dur, en lanstimi allra lana vard nd 40 ar,
hafdi adur verid 16-31 ar. Horfid var fra 6likum lansfjarheedum midad vid mismunandi
fjolskyldusteerd sem 4dur hofdu gilt, lansréttur var nd hinn sami hvort sem 1 hlut atti
einhleypur adili eda fimm manna fj6lskylda.

Mestu straumhvorfin, sem félust { hinu nyja lanakerfi, voru hins vegar fjarhaedir lananna.
Héamarkslansréttur 2-4 manna fjolskyldu sem var ad byggja sitt fyrsta htisnedi hafdi adur
verid 1.115 pus. krénur, en var samkvemt nyja hisneedislanakerfinu 2.360 pus. krénur
(juli-oktober 1986). Petta pyddi haekkun lansfjarhaedar um 103%. Heekkunin var enn meiri
fyrir somu fjolskyldusteerd veeri keypt notad hisneedi, jafnframt pvi sem ad veeri um fyrstu
ibud kaupandans a0 reda, pa heekkadi lanid ar 268 pus. krénum { 1.588 pus. krénur, um

65. Alpydubladid, ,Radprot stjérnarinnar i hisnedismalum®, 15. mars 1985. http://timarit.is/view page init.
jsp?issld=243854&lang=is

66. Morgunbladid, ,,Fundur félags dhugamanna um urbeetur { hisnedismalum og Logverndar, 18. febraar 1986. http://
timarit.is/view_page_init.jsp?issld=120498&pageld=1628097&lang=is&q=MORGUNBLA %D0I1%D0

67. Log nr. 54/1986, um Husneedisstofnun rikisins.
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493%. bessi mikla heekkun lana til kaupa 4 eldra husneedi 4 arinu 1986 markar upphaf pess
a0 Husnaedisstofnun umbreyttist ur pvi ad vera fyrst og fremst byggingarlanastofnun yfir
i pa fasteignaldnastofnun sem htin vard 4 sidustu 10 4rum sinum og sem Ibudalédnasjédur
hefur verid fra upphafi.

Gildistokudag nyju laganna, 1. september 1986, fylltist afgreidsla Husneedisstofnunar 4 4.
heed Landsbankahussins ad Laugavegi 77 um leid og htin var opnud af umsaekjendum um
lan samkveemt nyja lanakerfinu. Fréttaflutningur af fjolda umsokna atti eftir ad setja svip
sinn 4 fj6lmida neestu misserin, svo og fréttir um pad hversu bidtiminn eftir afgreidslu
hinna nyju lana vard langur. Svo sem vid matti buast hafoi pessi rotteka kerfisbreyting
og mikla haekkun lansfjarheeda almenningi til handa { f6r med sér mikla aukningu a
lanveitingum Byggingarsjé0s rikisins, eda 40% milli dranna 1985 og 1987.%°

Veikur blettur hins nyja lanakerfis var beintengingin vio adild ad lifeyrissj6di og hversu hatt
hlutfall radstéfunarfjar viokomandi lifeyrissjodur léti renna til hisnaedislanakerfisins. ba
st60 allnokkur hluti landsmanna alveg utan lifeyrissjodanna, t.d. fjolskyldur ndmsmanna
sem enn voru utan vinnumarkadar. Peir yrdu pvi ad bida eftir fullum lansrétti uns peir
hefdu verid starfandi 4 vinnumarkadi um nokkurra ara skeid. ba var pad gagnrynt ad 6fugt
vi0 fyrri kjarasamninga virtist verkalydshreyfingin ad pessu sinni ekki leggja neina dherslu
4 a0 stjornvold beittu sér fyrir pvi ad efla hinn félagslega hluta husneedisldnakerfisins.
Einnig var bent 4, ad med vaxandi hlut lana til kaupa 4 notudum ibudum ykist til muna
hlutur h6fudborgarsvedisins 4 kostnad landsbyggdarinnar par sem langsteerstur hluti
fasteignavidskipta med ibudarhusneaedi feeri fram 4 héfudborgarsveedinu.

Ekki leid langur timi fra opnun 1986-kerfisins par til vid blasti ad ekki myndi takast ad
anna eftirspurninni eftir lanunum. Ljost var ad f6lk hafdi i einhverjum meeli haldid ad sér
hondum par til kerfid yrdi opnad og pess sé stad { hinum mikla fjolda umsékna. Allir, sem
sottu um lan og hofdu lansrétt, fengu tilkynningu um ad peir attu slikan rétt og hvenzer
lanid yrdi greitt Gt. P6 svo ad fjarstreymid fra lifeyrissjodunum ykist stérlega dugdi pad
engan veginn og pvi lengdist afgreidslutimi lénanna stodugt. I marsmanudi 1987 sau
nyir umseakjendur um lan ar Byggingarsjédi rikisins fram a bid til arsins 1989 eda 1990
eftir pvi ad fa 1anid greitt ut.”® ,Madur sem lagdi inn umsoékn sidar en oktdber 1987 og
er i forgangshopi etti ad vera med peim fyrstu sem fa 1an 1990 en pa hefur hann purft
ad bida i ram 2 ar,“ var haft eftir Hilmari Porissyni, skrifstofustjéra Husneedisstofnunar
i Morgunbladinu. Par sem lan voru enn greidd 1t i tveimur hlutum taldist bidtimi geta
ordid 3-4 ar par til lan veeri ad fullu greitt ut.”

Einnig blasti vid, ad par sem lan Byggingarsj6dsins voru greidd ut med 3,5% voxtum &
medan lifeyrissj6dirnir fengu sitt fé til baka fra sjodnum med 16 ara lanstima og 6-7%
voxtum, pa myndu nettégreidslurnar fra lifeyrissjodunum fljétlega dragast saman.” Ef
na etti ad uppfylla 6ll lansloford til allra peirra sem seektu um hin almennu hisneaedislan
i framtidinni, 4n pess ad bidtiminn yrdi stodugt lengri, myndi purfa ad heekka arlegt
rikisframlag til sj6dsins verulega.

Hid nyja almenna hisnzdislanakerfi, sem komid var 4 haustid 1986, atti pvi nokkud undir
hogg ad sakja strax 4 sinum fyrstu manudum. Alpingiskosningar stédu na fyrir dyrum
og stjornarflokkarnir, Sjalfsteedisflokkur og Framsoknarflokkur, toldu stérlega haekkud
hdsneedislan vera stadgott veganesti inn i kosningabarattuna. Meiri hluti stjérnarflokkanna
a Alpingi var afar traustur, 37 pingmenn gegn 23 stjérnarandstddunnar. Pad virtust ekki
miklar likur 4 ad kosningarnar myndu raska pessum styrkleikahlutf6llum pad mikid ad
meirihlutinn geeti verid { heettu.

68. Arsskyrsla Hasneedisstofnunar rikisins 1986.
69. Hafa verdur b6 i huga ad talsvert dr¢ ur lanveitingum lifeyrissjodanna beint til sjodfélaga sinna.

70. Steingrimur Sigurgeirsson, ,, Atta ptisund bida nu eftir [inum fra Hasnaedisstofnun®, Morgunbladid, 30. dgust
1988. http://timarit.is/view_page init.jsp?issId=122008&pageld=1687704&lang=is&q=eftir%20%C1tta%20
%FE%FAsund%20b%ED%F0a

71. Sama heimild.

72. Bent var 4, hvernig komid veeri fyrir greidslustreymi vegna skyldusparnadarkerfisins, sem verid hafdi i gangi fra
drinu 1957. Hann haf0i framan af verid nokkur tekjustofn fyrir Byggingarsjod rikisins, en er hér var komid ségu
voru arlega greiddar tt heerri fjarhaedir en sem nam greidslum til sj6dsins fra skyldusparendum.
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Raunin vard ¢ allt 5nnur. Oveent afségn Alberts Gudmundssonar sem fjarmalaradherra
vard til pess ad hann og hans fylgismenn klufu sig fra Sjalfsteedisflokknum og stofnudu
nyjan stjornmalaflokk, Borgaraflokkinn, minna en manudi fyrir kosningar. Hinn nyi flokkur
vann stdrsigur og Kvennalistinn og Alpyduflokkurinn unnu verulega 4. Stjornarflokkarnir
topudu samanlagt 6 pingménnum og misstu par med pingmeirihlutann.

Eftir um 10 vikna stjérnarmyndunarferli settust pé eigi ad sidur hinir tveir fyrri
stjornarflokkar aftur i stjérn, en med Alpyduflokkinn sem vioboét. Hvad hiisnadismal
snerti vard hins vegar st breyting 4 ad Johanna Sigurdardottir tok vid af Alexander
Stefanssyni sem félagsmdlaradherra. Par med var komin upp su stada ad einn helsti
gagnrynandi 1986-kerfisins, badi & Alpingi og i almennum pjoédfélagsumreedum, var
ordinn radherra husnadismala.

Strax 4 fyrstu vikum nyrrar rikisstjornar kom fréttatilkynning fra félagsmalaraduneytinu
par sem bvi var lyst yfir ad forsendur hins teplega arsgamla htisnaedislanakerfis veeru
brostnar. Stodu lanakerfisins var pannig lyst i upphafi fréttatilkynningarinnar:

Ljost er ad gridarlega mikil vandamal hafa skapast a fyrstu 11 manudum hins nyja
hasneedislanakerfis. Margar af grundvallarforsendum kerfisins hafa ekki stadist.
Fjarporf kerfisins er mun meiri en haldid var fram i upphafi. Bidtimi eftir linum
er pegar ordinn 2 4r og heldur afram ad lengjast. b4 er ekki sjaanlegt ad kerfid hafi
megnad ad létta asokn af félagslega husnaediskerfinu. Mikil haetta er aftur 4 moti
a pvi a0 Obreyttar forsendur muni skapa aukna porf 4 félagslegum ibadum. [...]
Pann 12. mars var heett ad gefa ut lansloford i nyja husneedislanakerfinu. ba hafoi
verid radstafad ollu fjirmagni Byggingarsjods rikisins 1987 og mest6llu fé drsins
1988. Auk pess 380 milljonum kréna af radstofunarfé arsins 1989. ba er midad vid
obreytt rikisframlag. Peir sem sidast fengu loford um lén til fyrstu kaupa purftu
a0 bida lidlega 20 manudi eftir fyrri hluta lansins. Peir sem attu ibud fyrir purftu
a0 bida enn lengur.”

Veruleg uppsveifla fasteignaverds fylgdi i kj6lfar hins aukna lanaframbods, pvi milli dranna
1986 og 1988 haekkadi fasteignaverd ad raunvirdi 4 hofudborgarsveedinu um riflega 40%.
A0 nafnvirdi namu heekkanirnar 4 pessu timabili um 70%. Fasteignaverd hafdi verid i
sogulegu lagmarki 1986. Verg landsframleidsla hafdi einnig aukist verulega & arunum
1985-1987 sem an efa skyrdi ad hluta hid hekkandi fasteignaverd.”™

Fra jantiar 1988 til mars 1989 storfudu fyrst starfshopur og sidan nefnd undir forystu
Kjartans Johannssonar ad gerd tillagna og frumvarps um upptéku a gerbreyttu
hasnaedislanakerfi, husbréfakerfinu. Frumvarpid kom til afgreidslu & Alpingi vorid 1989.
Frumvarpid reyndist vera umdeilt og var andstada t6luverd vid pad innan pingflokka
stjornarflokkanna, einkum Framsoknarflokksins.”

Meginatridi hisbréfakerfisins var st breyting, ad lantakendur greiddu seljanda ekki lengur
med peningum, heldur med rikistryggdum bréfum, husbréfum. A méti fékk nystofnud
Husbréfadeild Husnaedisstofnunar til vardveislu fasteignavedbréf undirritad af baedi
seljanda og kaupanda. Husbréfunum vard seljandinn sidan ad koma i verd 4 peim islenska
fjarmagnsmarkadi sem um petta leyti var byrjadur ad proast og greida eftir pad seljendunum
peningana upp i kaupverdid.” Landsbanki Islands t6k ad sér ad vera vidskiptavaki fyrir
huasbréfin og var i pvi skyni stofnad verdbréfafyrirtaekid Landsbréf sem hafdi adsetur ad
Sudurlandsbraut 24, sama husi og Husnaedisstofnun rikisins og Veddeild Landsbankans.

73. Alpydubladio, ,Nidurgreiddir vextir til peirra riku®, 7. 4gust 1987. http://timarit.is/view page_init.jsp?issId=24450
4&pageld=3326950&lang=is&q=Al%FE%FD%FO0ubla%F0i%F0

74. Morgunbladid, ,,Fasteignaverd liklega i grennd vid hagildi sitt*, 13. febrtiar 2001. http://www.mbl.is/greinasafn/
grein/588616/

75. Stjérnarsamstarf Sjélfsteedis-, Framsoknar- og Alpyduflokks hafdi slitnad i september 1988. I lok pess méanadar
var sidan myndud stjérn Framsdknarflokks, Alpyduflokks og Alpydubandalags, undir forystu Steingrims
Hermannssonar. Johanna Sigurdardottir sat afram sem félagsmaélarddherra i hinni nyju rikisstjorn. I september
1989 gekk Borgaraflokkurinn til 1ids vid stjornina og fékk tvo radherraembeetti.

76. Morgunbladid, ,Markmidid er ad dreifa greidslum 4 lengri tima*, 19. névember 1989. http://timarit.is/view page_init.
jsp?issld=122894&pageld=1712930&lang=is&q=Sigur%FOur
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Vegna 6vissrar afstddu og jafnvel andstodu nokkurra pingmanna Framséknarflokksins
komst afgreidsla husbréfafrumvarpsins i tvisynu. Hardasti gagnrynandi frumvarpsins
var fyrrverandi félagsmaélaradherra, Alexander Stefansson. Afgreidsla frumvarpsins var
hins vegar endanlega tryggd med samkomulagi sem gert var vid pingflokk Kvennalistans
um studning vid frumvarpid gegn pvi ad stada félagslega hiisneaediskerfisins yrdi verulega
styrkt og 16ggjof um félagslegar ibudabyggingar tekin til endurskodunar.””

Husbréfakerfinu var eftir petta komid a i aféngum. Pann 15. névember 1989 var byrjad
4 ad afgreida ibudakaupendur sem s6tt h6fdu um lan samkveemt 1986-kerfinu fyrir 15.
mars 1989, pann 15. mai 1990 var kerfid opnad 6llum ibudakaupendum og pann 15.
névember 6llum sem stédu i eigin ibudabyggingum. Forgangur ibidakaupenda er &
vissan hatt eftirtektarverdur, enda vard fjarmdgnun ibudakaupa a4 almennum markadi fra
upphafi meginhlutverk husbréfakerfisins. Lanveitingar Byggingarsjods rikisins fjorudu

hins vegar Gt 4 naestu arum, eftir ad pegar Gt gefin lansloford samkvemt 1986-kerfinu
hofou verid uppfyllt.

Sambhlida hasbréfakerfinu var komid
a nyju almennu nidurgreidslukerfi
til styrktar husbyggjendum og ibtida-
kaupendum, svonefndu vaxtabotakerfi.
Samkveemt pvi attu lantakendur rétt
a tekjutengdri endurgreidslu 4 hluta
af kostnadi sinum vegna vaxta og
verdbota. Med hasbréfakerfinu var i
raun horfid fra fyrri beinum nidur-
greidslum rikissj6ds 4 hisnaedis-
kostnadi lantakenda pvi i kerfinu
sjalfu folst enginn kostnadur fyrir hid
opinbera. Hinn opinberi studningur
var hins vegar feerdur { sérteekan
farveg vaxtabotakerfisins og gerdur
hadur tekjum manna og eignastéou.

Eins og sést 1 toflu 4 markar niundi
aratugur tuttugustu aldarinnar hid
stora stokk i vexti hins opinbera
Heimild: Liosmyndasafn Reykjaviker.  NUsN@edislanakerfis. Fyrstu prja arin

voru lanveitingar Hisnaedisstofnunar
13-14 milljardar kréna 4 verdlagi 2012 og sem svaradi 1,6% af arlegri landsframleidslu.
Hzeg stigandi hafdi verid i Gtlanum stofnunarinnar alveg frd midjum sjéunda dratugnum,
en sem hlutfall af landsframleidslu lagu lanveitingarnar 4 bilinu 1,5% til 1,9% allt timabilid
1974 til 1983 (sja toflur 3 og 4). Arid 1984, 4rid eftir Sigtansfundinn, féru linveitingar
Husneedisstofnunar i fyrsta sinn yfir 2% af landsframleidslu. Fjérum arum sidar, 1988,
pegar lanveitingar samkveemt 1986-kerfinu voru { fullum gangi, nadu lanveitingar
stofnunarinnar 3% af landsframleidslu. Arid 1990 var pessi tala naestum 5% og 4rid 1991
for hlutur lanveitinga Husnaedisstofnunar i 6,1% af landsframleidslu. Petta haa hlutfall
skyrist m.a. af mjog mikilli eftirspurn eftir linum sem vegna tilkomu huasbréfakerfisins var
haegt a0 svara fyrr en unnt hefdi verid med 1986-kerfinu. bd er pess ad geeta ad arid 1991
voru baedi husbréfakerfid og 1986-kerfid i gangi samtimis, pvi ennpa var verid ad ljika
afgreidslu gefinna lansloforda samkvaemt 1986-kerfinu. Parna munadi mest um gifurlega
aukningu lanveitinga til kaupa 4 eldra htisnadi sem meira en niféldudust ad raunvirdi arin
1985-1991, tr um 3 milljordum kréna 1985 i nzer 29 milljarda kréna 1991 (verdlag 2012).

Hiisbréf.

77. Alpingistidindi 1988-1989 A, pskj. 1037, bls. 3526 (fylgiskjal med nefndaraliti 4. minni hluta félagsmalanefndar).
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Tafla4 Lanveitingar Hasnaedisstofnunar rikisins 1981-1991

A verdlagi hvers ars (m.kr.)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Nyjar ibadir 215 288 527 1.097 1.579 2.069 2.314 2.967 4.092 4922 8.312
Notadar ibdir 73 105 165 455 452 776 2418 2.891 3.431 9506  11.278
Almenna kerfio alls 288 393 692 1.552 2.031 2.845 4732 5.858 7523 14428 19590
Félagslega kerfio m 231 409 409 772 1.094 1.218 1.869 2916 3.775 4743
Hisnzedisstofnun samtals 399 624 1.101 1.961 2.803 3.939 5.950 1727 10439 18203  24.333

A féstu verdlagi arsins 2012 (m.kr.)

Nyjar ibGdir

7.020 6.227 6.183 9.965 10.835 11.707  11.025  11.268 12.834  13.443 21.257

Notadar ibadir

2.384 2.270 1.936 4133 3.102 4.391 11.520 10.979 10.761 25963  28.843

Almenna kerfid alls

9.404 8.497 8.119 14.098 13.937  16.098 22545 22247 23596  39.406  50.100

Félagslega kerfid

3.624 4.995 4.799 3.715 5.297 6.190 5.803 7.098 9.146 10.310 12.130

Hisnadisstofnun samtals

13.028 13492 12.918 17.813 19234 22289 28348 29344 32742 49717 62230

% af vergri landsframleidslu

1.6 1.6 1.6 22 23 24 28 30 33 49 6,1

Heimild: Hagskinna — Ségulegar hagtolur um lsland, bls. 381.
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1.7 Tiundi dratugurinn: Addragandi endaloka Hisnaedisstofnunar

Sidari hluti niunda dratugarins einkenndist, eins og adur segir, af mikilli uppstokkun,
utpenslu og endurnyjun islenska husnedisldnakerfisins. Lanakerfid fra 1986, sem
naut vidteeks studnings adila vinnumarkadarins, hluta stjérnmalamanna og innan
husnadiskerfisins, var blasid af er nyr félagsmélarddherra hafdi sest ad voldum 1987. I
stadinn var hasbréfakerfinu ytt ur vor og var pvi ekki sidur meett af margradda gagnryniskor
en raunin hafdi verid um 1986-kerfid. Husbréfakerfid byggdist 4 pvi ad heett var vid hinar
pungu, almennu nidurgreidslur lanakjara 1986-kerfisins og i stad peirra teknar upp
tekjutengdar nidurgreidslur gegnum nytt kerfi, vaxtabotakerfid.

Vaxtakjorin sem fylgdu husbréfakerfinu voru mun 6hagstedari en samkvemt ldnakjorum
1986-kerfisins og lanstiminn adeins 25 ar, samanborid vid 40 dra lan 1986-kerfisins.
Verdmeeti husbréfanna rédst a markadi og vaxtakjérin komu i reynd fram { verdlagningu
bréfanna. Stundum var um veruleg aft6ll ad raeda, sem jafngilti heekkun vaxta, en 4 6drum
timum snerist pad vid. Fyrstu misseri husbréfakerfisins urdu afféll mun meiri en gert hafdi
verid rad fyrir, sem saetti hardri gagnryni fra peim adilum sem ekki t6ldu fullreynt um
ageeti 1986-lanakerfisins. Lanshlutfall lana til ibudakaupa 4 fasteignamarkadi var p6 mun
heerra i husbréfakerfinu, 65-70%, samanborid vid 49% af kaupverdi skv. 1986-kerfinu.

Vorid 1990 voru sampykktar verulegar breytingar gildandi lagaakveeda um félagslegar
ibuidabyggingar og gengu ny log 1 gildi 1. juni. Login (16g um Husneedisstofnun rikisins,
nr. 70/1990) leiddu til talsverdrar uppstokkunar 4 félagslega ibudalanakerfinu. Nafninu
verkamannabustadir var breytt i félagslegar eignaribudir, enda fjélmarga adra hopa
en hreinreektada verkamenn nu ad finna innan kerfisins. Heiti sjédsins var p6 afram
Byggingarsjodur verkamanna p6 ad hlutverk hans veeri nti ordid mun vidtekara en pad
nafn gaf til kynna. P4 voru stjérnir verkamannabustada, sem komid hafdi verid 4 med
hisnadislogunum 1970, lagdar nidur og i peirra stad skyldi skipa hisnaedisnefndir i
sveitarfélogum par sem ibdar voru 400 eda fleiri. Hlutur baedi leiguibtida og kaupleiguibtida
var aukinn og lanstimi lana til leiguibida lengdur i 50 ar. Lanstimi lana til byggingar eda
kaupa a eignaribadum hélst ébreyttur, 43 ar. Byggingar- og rekstraradilum félagslegra
ibuda fjolgadi 4 pessum arum jafnt og pétt og var par um ad raeda fjolmorg félagasamtok
og einnig nokkur fyrirteki sem st6du ad byggingu og rekstri almennra kaupleiguibuda.
Félagasamtok 4 svidi hisnaedismala, alls atta talsins, h6fdu arid 1987 myndad med sér



hagsmunasamtok sem nefnd voru Pak yfir h6fudid.”® Fulltriar fra samt6kunum attu seeti
inefnd peirri sem félagsmélaradherra hafdi skipad til pess ad vinna ad gerd frumvarpsins
sem vard ad hinum breyttu félagsibtidadkvaedum sem lyst var hér ad framan.

Heita matti ad stodug aukning hafi ordid 4 lanveitingum til félagslegra ibudabygginga allan
niunda dratuginn. Aukningin hélt 4fram og nadi hdmarki fyrstu arin eftir gildistoku nyju
félagsibudalaganna 1990. Pessi préun 4 timabilinu 1981-1998 er synd i mynd 1 hér 4 eftir.

Mynd 1 Lanveitingar Byggingarsjéds verkamanna 1981-1998
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Heimild: Arsskyrslur Hisnaedisstofnunar rikisins 1991-1998.

Aukning félagslegu lananna var eins og sést nasta stodug og jofn til arsins 1992,
samdrattur vard adeins drin 1984 og 1987 (hvort tveggja r sem einkenndust af mikilli
aukningu 4 lnveitingum hins almenna hluta husnadisldnakerfisins). Arid 1986 var
raunaukning félagslegra lana Husneedisstofnunar ordin 71% frd arinu 1981 og 4rid 1992
var raunaukningin midad vid 1981 261%. Pad sem eftir 1ifdi timabilsins dré hins vegar
haegt og heegt ur lanveitingum Byggingarsjods verkamanna til drsins 1997, naestsidasta
starfsdrs sj6dsins. Arid 1981 var heildarfjoldi félagslegra buda 4 landinu llu 4-5 ptisund,
viobotin arabilid 1981-1998 var um 7.200 ibudir.” Heildarlanveitingar Byggingarsjods
verkamanna allt timabilid 1981-1998 voru samtals 142,8 milljardar krona 4 verdlagi 2012.

Eftir alpingiskosningar vorid 1991 urdu stjérnarskipti. Fjogurra flokka stjérn
Framsoknarflokksins, Alpydubandalagsins, Alpyduflokksins og Borgaraflokksins for
fra voldum og vid tok samstjorn Sjalfsteedisflokksins og Alpyduflokksins, oft kennd vid
Videy. Samfella vard p6 { husnadismalum par sem Jéhanna Sigurdardoéttir gegndi dfram
embeetti félagsmalaradherra.

Mikil aukning lana med nidurgreiddum kjérum, baedi lana 1986-kerfisins og félagslega
lanakerfisins, kolludu 4 sivaxandi rikisframlog til byggingarlanasj6da Husneedisstofnunar
og litu embeettismenn fjarmalaraduneytisins pessa préun alvarlegum augum. Af halfu
félagsmalaraduneytisins og i skyrslu fra Rikisendurskodun i september 1990 voru birtir
utreikningar sem syndu fram 4 ad har kostnadur félli 4 rikissj6d um nokkurt arabil ef
stadid yrdi vid 6ll lansloford er veitt hofdu verid innan ramma 1986-kerfisins 4dur en pvi
var lokad fyrir nyjum umséknum. Ef ekkert yrdi ad gert, myndi gjaldprot Byggingarsj6ds
rikisins blasa vi0 um aldamétin 2000. Stada Byggingarsjods verkamanna var talin enn
verri en Byggingarsjo0s rikisins.*

78. Samtdkin sem um var ad rada voru Oryrkjabandalag Islands, Sjalfsbjorg - Landssamband fatladra, Landssamtokin
Proskahjalp, Samtdk aldradra, Stdentarad Haskola Islands, Bandalag islenskra sérskélanema, Leigjendasamtokin
og Buseti - Landssamband.

79. Fjolgunin vard 1.045 4rin 1981-1985, 2.356 arin 1985-1990, 2.784 arin 1991-1995 og 1.029 arin 1996-1998. Sja
einnig umfj6llun um félagslegar ibudabyggingar i kafla 3.

80. Rikisendurskodun, Skyrsla Rikisendurskodunar um fjdrhagsstoou Byggingarsjods rikisins og Byggingarsjods verkamanna.

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um Ibtdalénasj6d o.f

1. vidauki
Islenska hdsnaedislanakerfid til arsins 1999
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Sem svar vid pessum adstedjandi vanda byggingarsjédanna var gripid til pess rads ad hackka
verulega utlansvexti peirra. Vextir lana Byggingarsj6ds rikisins voru 1991 haekkadir 1 4,5%
4 6llum lanum sem veitt hofou verid eftir 1984 eda sidar. Eldri lan h6fou verid veitt med
fostum voxtum og pvi ekki heegt ad haekka pa. Stjornvold voru gagnrynd fyrir afturvirka
vaxtaheekkun, en pau t6ldu haekkunina heimila par sem lanasamningar kveedu 4 um slikt.
Vextir lana Byggingarsjods verkamanna voru arid 1993 haekkadir ur 1,0% i 2,4% 4 lanum
til félagslegra eignaribuida. Vextir 4 lanum til leiguibida og félagslegra kaupleiguibtda voru
dfram 1,0%. A pvi &ri voru vextir 4 ldnum Byggingarsjéds rikisins frd 1984 til endaloka
1986 kerfisins haekkadir ur 4,5% i 4,9%.

Sem fyrr var fasteignamarkadur mun virkari 4 hfudborgarsvaedinu en a landsbyggdinni,
enda runnu 80-85% lana til kaupa 4 notudu husneedi til ibudakaupa par. Lanveitingar
félagslega kerfisins runnu hins vegar i mun rikari meeli til landsbyggdarinnar. Aukning
lana félagslega {budakerfisins 4 arunum um og upp ur 1990 pyddi pvi talsvert aukin umsvif
i ibudabyggingum i fjolmoérgum hinna minni sveitarfélaga hringinn i kringum landid.

Lanveitingar Hasneedisstofnunar til fjolskyldna i greidsluerfidleikum héldu afram og
arid 1993 hof stofnunin ad veita husbréfalan til lantakenda er komnir voru { ongstreeti.
Umfang slikra lana hafdi farid minnkandi undir lok niunda dratugarins, en jokst nokkud
er leid 4 pann tiunda.

Lanveitingar Huisnaedisstofnunar rikisins h6fdu er hér var komid sogu fjorfaldast ad
raunvirdi samanborid vid sidustu arin adur en verdtryggingu fjarskuldbindinga var komid
a. Félagslega kerfi0 eitt sér lanadi meira en sem nam heildarlanum Husnzedisstofnunar
tiu drum a0ur. Ekki er unnt ad draga adra alyktun en pd ad verdtrygging hafi att nokkurn
patt i pessari miklu lanaaukningu sem byggdist beedi 4 traustari stodu lifeyrissjodanna en
raunin var 4 verdbdlguskeidi attunda aratugarins og einnig tryggari endurgreidslum sem
voru fylgifiskur hinna verdtryggdu lana byggingarsjédanna.

Tafla 5 synir préun lanveitinga Hasnaedisstofnunar 1991-1998, lokatimabilid { s6gu
stofnunarinnar. Eftir met { lanveitingum 1991, sem nam 62,2 milljordum krona 4 verdlagi
arsins 2012, dr6 heldur ur ldnastarfseminni pad sem eftir 1ifdi timabilsins. Undantekningin
er sidasta starfsarid, 1998, pegar lanveitingar féru aftur yfir 60 milljarda kréna a verdlagi
arsins 2012. Skyring pess er su ad a lokaspretti Husneaedisstofnunar var verid ad ljuka
endanlega peim lanveitingum sem pegar hofou verid dkvednar 4dur en ny 16g og lanareglur
[budalanasj6ds toku vid. Endanleg uppgjor fyrri ara hofou i vissum tilvikum safnast upp og
komu til endanlegs bokhaldslegs uppgjors vid lok arsins 1998 er skil urdu 4 milli starfsemi
Husneadisstofnunar rikisins og hins nyja Ibidalanasj6ds.

Arid 1993 voru honnunardeild stofnunarinnar og svonefnd innlansdeild Byggingarsjéds
rikisins lagdar nidur. Hénnunardeildin atti uppruna sinn i teiknistofu Hasneedis-
malastofnunar rikisins sem komid hafdi verid a fot & upphafsari Hasnaedismalastofnunar
rikisins arid 1957. Pad sama matti segja um innldnsdeildina sem atti sitt upphaf i
skyldusparnadarkerfinu er einnig tok til starfa 4 pvi ari. Petta sama dr urdu einnig breytingar
a stjornsyslulegri stodu Husnaedisstofnunar sem drégu ur sjélfsteedi hennar og kvadu
skyrt 4 um ad félagsmalaradherra feeri med yfirstjorn hisnaedismala.*’ Einnig vard st
lagabreyting ad ekki var lengur gert rd fyrir fulltraum ASI og VSI { husnaedismélastjorn. Ny
husnadismaélastjérn var i samraemi vio hin nyju 16g kjérin i mai 1993, 4 midju kjortimabili.

Eftir ad vaxtabdtakerfinu var komid a 1989 jokst punginn i peirri kréfu leigjenda og
samtaka peirra ad komid yrdi 4 husaleigubotum. A sidasta pingi fyrir kosningarnar
1991 var lagt fram frumvarp um upptoku husaleigubéta sem greiddar veeru i gegnum
skattkerfid, hlidsteett vid vaxtabeetur. Frumvarpid, sem flutt var af Olafi Ragnari
Grimssyni, paverandi fjsrmélaradherra, dagadi uppi fyrir pinglokin i mars 1991. Akveedi
um upptoku husaleigubéta var hins vegar ad finna i svonefndri hvitbék hinna nyju
stjornarflokka, Sjalfstaedisflokks og Alpyduflokks, er birt var i oktober 1991. Haustid 1993
urdu atok a rikisstjérnarfundi um upptoku hisaleigubéta milli Jéhonnu Sigurdardéttur
télagsmalaradherra og Fridriks Sophussonar fjarmalaradherra og skyrdu fjolmidlar fra
pvi ad Jéhanna hefdi gengid tt af fundinum. Fjarmalaradherra var ekki sattur vid aukinn

81. Sja einnig kafla 16.



Taflas Lanveitingar Hasnaedisstofnunar rikisins 1991-1998

1. vidauki

A verdlagi hvers érs (m.kr.) 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Nyjar ibadir 8.312 5.402 4.161 5.127 4.900 5.132 5.915 6.646
Notadar ibdir 11.278 7.991 8.067 10.136 7.996 9.615 10.358 14.503
Almenna kerfid/Hasbréfakerfio alls 19.590 13.393 12.228 15.263 12.896 14.747 16.273 21.149
Félagslega kerfid 4743 5.307 4597 4.055 3.639 3.549 2.458 6.727
Hasneedisstofnun samtals 24.333 18.700 16.825 19.318 16.535 18.296 18.731 27.876
A féstu verdlagi arsins 2012 (m.kr.)

Nyjar ibadir 21.527 13.314 9.851 11.959 11.244 11.515 13.037 14.407
Notadar ibdir 28.843 19.695 19.098 23.643 18.348 21574 22.830 31.438
Almenna kerfid/Hisbréfakerfid alls 50.100 33.009 28.948 35.603 29.592 33.089 35.867 45.845
Félagslega kerfid 12.130 13.080 10.883 9.459 8.350 7.963 5418 14.582
Huasnzaedisstofnun samtals 62.230 46.089 39.831 45.061 37.943 41.052 41.285 60.427
% af vergri landsframleidslu 6.1 47 41 44 38 3.6 47

Heimildir: Arsskyrslur Hisnaedisstofnunar rikisins 1991-1998.

kostnad rikissj6ds vegna husaleigubdta og somuleidis geetti tregdu af halfu sveitarfélaganna
sem samkvaemt tillogum félagsmalaradherra attu ad bera stéran hluta kostnadarins vid
hid fyrirhugada husaleigubdtakerfi.

Malamidlun nadist pé sem fél pad i sér ad 16g um husaleigubeetur yrou sampykkt a neesta
ari en kostnadur vid greidslu bétanna yrdi tekinn af peirri fjarveitingu rikisins, sem renna
atti til félagslegra ibudalana, sem par med myndi leekka um sému fjarheed og varid yrdi til
hasaleigubdta. Pa var sveitarfélogunum { sjalfsvald sett hvort pau taekju patt i innleidingu
husaleigubétakerfisins og beeturnar nadu einungis til leigjenda 4 almennum markadi en
ekki leigjenda 1 félagslegum leiguibidum. L6g um husaleigubaetur voru svo sampykkt 4
Alpingi vorid 1994.

Haustid 1993 tok rikisstjornin akvérdun um vaxtaleekkun gagnvart fjarmélamarkadinum,
sem m.a. f6l pad i sér ad rikisstofnanir, par 4 medal Husneedisstofnun, skyldi ekki taka
tilbodum 4 almennum markadi med heerri avoxtunarkrofu en 5%. Skuldabréfasala
stofnunarinnar hafdi raunar verid ad dragast saman eftir ad hasbréfakerfinu var komio
4 og utlan ar 1986-ldnakerfinu 16gdust af. Um dramotin 1993/1994 var sérstok og
samningsbundin skuldabréfasala Hasnaedisstofnunar til lifeyrissjodanna 16gd nidur, en
hin haf6i stadid allt frd peim drum er almenna lifeyrissjodakerfid hof gongu sina um 1970.

Log um hasaleigubaetur toku gildi 1. jantar 1995 og hofdu pa adeins 19 af sveitarfélogum
landsins dkvedid ad taka patt i innleidingu peirra. Kerfid nadi po til naums meiri hluta
landsmanna og munadi par mestu ad steersta sveitarfélagid, Reykjavik, undir stjérn hins
nykjorna Reykjavikurlista, akvad a0 taka patt i pessari nybreytni. Af steerri sveitarfélogum
sem ekki toku patt ma nefna baedi Akureyri og Képavog. bann 1. jantar 1995 gengu einnig
i gildi ny husaleigulog og 16g um fj6leignarhus og tok Husnaedisstofnun ad sér kynningu
og radgjof til almennings vardandi bdda pessa malaflokka.

Medal ibua i félagslegum eignaribudum geetti 4 pessum arum vaxandi éanzegju ef marka
mé fjolda greina og vidtala i dagbldunum. Odnaegjan snerti ekki sist atridi eins og haega
eignarmyndun og ad stada ibuanna sem eigenda veeri { raun engu sterkari en leigjenda.
A drunum 1990-1995 var reiknad med 1,5% 4rlegum fyrningum,® sem i raun pyddi ad
a fyrstu arum eignarhalds ibudanna var gengid talsvert 4 eigio 10% framlag ibianna
og eignarmyndun peirra par med i rauninni neikveed. Einnig var pad gagnrynt ad ati a
landsbyggdinni voru nyjar félagslegar eignaribidir mun dyrari i byggingu en sem nam
almennu so6luverdi 4 almennum markadi i vibkomandi byggdarlogum. Erfidleikar vegna
uppgjors og endursolu ibuda innan kerfisins féru ad gera vart vid sig og ibudir foru i

82. Akveedi um drlega leekkun eignarhluta eigenda verkamannabistada vegna arlegra fyrninga var fyrst 16gfest med
bradabirgdalogum i félagsmélarddherratid Svavars Gestssonar arid 1982 og var pa adeins 0,5% 4 ari. Arid 1984
heekkadi studullinn i 1,0% fyrstu 20 arin og 0,5% eftir pad. Pessar tolur voru svo haekkadar i 1,5% og 0,75% i nyju
félagsibidalogunum 1990, en leekkadar aftur til fyrra horfs med lagabreytingu 4rid 1995.
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nokkrum meeli ad standa audar. Einnig feerdust greidsluerfidleikar og naudungarsolur
i voxt medal eigenda félagslegra eignaribuida. Petta endurspegladi baedi aukinn fjolda
ibida og vaxandi fjolda folks ur lagtekjuhdépum innan kerfisins sem m.a. hafdi gerst
vegna vidbotarlana sem tryggdu 100% fjarmognun til handa peim umseakjendum sem
lokust hofou lifskjor. Bent var 4, m.a. i sérstakri stjornsysluuttekt Rikisendurskodunar 4
Husnedisstofnun rikisins, ad pessum hopum hentadi ad 6llum likindum mun betur ad
geta nytt sér félagslegar leiguibudir sem fyrsta valkost { husnaedismdlum.®

ba var fjarhagslegur grundvollur félagslega hisneediskerfisins augljoslega mjog otraustur
pvi utreikningar syndu ad mjog hratt gekk 4 eigid fé sj6dsins og ad gripa pyrfti sem fyrst
til adgerda til pess ad koma i veg fyrir ad hann keemist { prot. Framlog rikisins h6fou
dregist saman og adgerdir til ad draga tr fjarporf hans hofou ekki allar gengid eftir. Um
nokkurra ara skeid hafdi nidurgreidsla Byggingarsjdds verkamanna aukist jafnt og pétt,
en framlog til sj6dsins 4 sama tima minnkad.* Samkvaemt attekt hisneedismalastjornar,
sem gerd var ad beidni félagsmélaradherra, var talid ad midad vid dbreyttan rekstur yrdi
eigid fé sj6dsins komid i prot 4 drinu 2004.%°

[ april 1995 féru fram alpingiskosningar og héldu stjérnarflokkarnir, Sjalfstaedisflokkur
og Alpyduflokkur, meiri hluta sinum, b6 hinum minnsta moégulega; 32 pingsaetum af
63. Ymsir erfidleikar hofdu komid fram { stjornarsamstarfinu, einkum 4 sidari hluta
kjortimabilsins og pvi vard ekki framhald 4 pvi. I stadinn vard til, sem oft fyrr 4 6ldinni,
samstarf Sjalfsteedisflokksins og Framséknarflokksins, sem ad pessu sinni atti eftir ad
standa neestu 12 4r.

Félagsmalaradherra nyrrar rikisstjornar var framséknarmadurinn Pall Pétursson, er
verid hafdi pingmadur Nordurlandskjérdemis vestra fra arinu 1974. A samkomu i
Borgarleikhusinu i mai 1995 flutti Pall hamingjudskir sinar 4 50 dra afmeeli starfsemi
Husnzedisstofnunar og hisnadismalastjornar. Undir stjorn hins nyja radherra voru hins
vegar miklar breytingar 4 hiisnadislanakerfinu i adsigi.

[ stefnuyfirlysingu nyrrar rikisstjornar var stuttur kafli um stefnu hennar { htisnaedismalum
og bar par haest aform um breytilegan lanstima husbréfaldna og ad stefnt yrdi ad pvi ad
flytja almenna husneedisldnakerfio fra Husneedisstofnun yfir { bankakerfid. Fljotlega var
lanstima husbréfakerfisins breytt til samreemis vid petta og budust nu lan til allt ad 40 ara,
p.e. sama lanstima og verid hafdi i 1986-lanakerfinu.

Timinn atti pd eftir ad leida i 1jos ad ekkert vard ar pvi stefnuatridi ad flytja almenna
lanakerfid fra Hasneedisstofnun yfir til bankanna, enda ad 6llum likindum stefnuatridi
sem adeins annar stjornarflokkanna, Sjélfstaedisflokkurinn, lagdi verulega aherslu 4. S4
hluti lanastarfsemi Hasnzedisstofnunar, sem ekki var nefndur 4 nafn i stefnuyfirlysingunni,
félagslegi hlutinn, atti hins vegar eftir ad hverfa af svidi hisnadismaéla landsmanna vid lok
kjortimabilsins 1995-1999. Almenni hlutinn gekk 4 hinn boéginn i endurnyjun lifdaga i
starfsemi arftaka Husnadisstofnunar rikisins, Ibidalanasj6ds.

Strax i desember 1995 var sampykkt lagabreytingin um lengingu lanstima huisbréfalananna.
Undirbiningur ad 60rum lagabreytingum hoéfst med skipun nokkurra nefnda og starfshépa,
peirrar fyrstu sidla ars 1995. Sveitarfélogin og samtok peirra komu med aberandi heetti
a0 pvi breytingarferli sem nu var ad hefjast gagnvart hisnaediskerfinu og beindist 4hugi
peirra, einkum landsbyggdarsveitarfélaganna, fyrst og fremst ad lausn peirra vandkvaeda
sem pau t6ldu sig eiga vid ad strida vid rekstur félagslega eignaribudakerfisins.

Verkalydshreyfingin atti hins vegar litla adkomu ad peim vidtaeku breytingum sem { adsigi
voru, enda voru tvenn helstu heildarsamtokin, ASI og BSRB, afar andvig éformum peim
sem bratt komu i 1j6s um ad leggja nidur hid félagslega lanakerfi Hasnzdisstofnunar. b4
kom einnig fljétlega 1 ljos ad skyr aform voru fyrir hendi um ad leggja Husnaedisstofnun
rikisins sem slika nidur og feera pa starfsemi hennar, sem eftir yroi, yfir { nyja stofnun.

83. Rikisendurskodun, Stjornsysluendurskodun d Hiisncedisstofnun rikisins, bls. 92.

84. Rikisframlag til Byggingarsj6ds verkamanna var sem hér segir arin 1990-1998: 1990: 490 m.kr.; 1991: 900 m.kr;
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85. Alpingistidindi 1997-1998 A, bskj. 877, bls. 3603.



Undirbiningur lagafrumvarps rikisstjornarinnar um breytt hiisneediskerfi tok talsvert
langan tima og var hid endanlega frumvarp byggt 4 vidteekara vinnuferli en nokkru sinni
fyrr vid adrar uppstokkanir islenska husnedislanakerfisins. I mars 1998 fylgdi P4ll Pétursson
loks frumvarpi til laga um htsneedismal ur hladi & Alpingi. Pall dré i framséguraedu saman
meginpeetti fyrirhugadra lagabreytinga:

Hvers vegna er 4steeda til ad breyta 16gum, herra forseti? I fyrsta lagi eru mjog margir
ibtar { félagslega eignaribtidakerfinu 6dnaegdir. I 63ru lagi hafa mjog margir misst
ibudir sinar og standa uppi med miklar skuldir. I pridja lagi eru ymsir peir sem skilad
hafa eignaribidum mjog déanaegdir med pann vidskilnad. Peir standa uppi slyppir
og eignamyndun peirra hefur ekki verid st sem peir t6ldu ad hun hefdi 4tt ad vera. [
fjoroa lagi er félagslega ibudakerfid alls stadar ordinn mikill baggi a sveitarfélogunum,
sérstaklega sumum peirra. I fimmta lagi stefnir Byggingarsjédur verkamanna {
greidsluprot ef ekki verdur ad gert. I sjotta lagi er rekstur Husnaedisstofnunar mjog
dyr. Hann er ad sjalfsogdu borgadur af peim sem lanin taka.®

Stjérnarandstoduflokkarnir 16gdust eindregid gegn sampykkt husneedisfrumvarpsins og
krofoust frestunar afgreidslu pess til haustpings 1998. Umraedur drégust mjog a langinn,
raunar svo ad pinglok drégust um heilan manud fra upphaflegri dzetlun og fram yfir
sveitarstjérnarkosningar paer er fram féru i lok mai. Fyrrverandi félagsmalaradherra,
Johanna Sigurdardottir, hélt lengstu reeduna, er alls st60 { ramar tiu klukkustundir.

Log um hisnaedismal, nr. 44/1998, voru sampykkt 4 Alpingi pann 28. mai 1998 og skyldu
16gin taka gildi 1. jantar 1999. Pann dag lauk kafla Husnaedisstofnunar i hisneedissogu
[slendinga og vid tok kafli nyrrar stofnunar, Ibidalanasj6ds, arftaka Htsnaedisstofnunar.
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Proun verdtryggingar og vaxtastigs
lanveitinga Hasnadisstofnunar
rikisins 1955-1998

Strax 1 fyrstu logunum um husnadismalastjorn, sem sett voru vorid 1955, var ad finna
akveedi um verdtryggingu hluta peirra ldna sem veitt voru. Petta eru talin vera elstu
lagadkveedi um verdtryggingu ttlana hér 4 landi.! Lagadkveedi um skyldusparnad
ungmenna til hiisnadisoflunar frd drinu 1957 eru somuleidis elstu lagadkveedi hérlendis
um verdtryggingu innldna. Verdtrygging fjarskuldbindinga 4 Islandi hefur pannig fra
upphafi verid natengd préun hdsneedislanakerfisins.

Samkvemt fyrrgreindum 16gum, nr. 55/1955, var hiisnadismalastjorn, asamt Veddeild
Landsbanka Islands, falid ad hafa yfirumsjén med lansfjsArmégnun og lanveitingum
til ibtidabygginga. Var Veddeild Landsbanka Islands heimilad ad gefa tt tvenns konar
skuldabréf (nefnd bankavaxtabréf), i fyrsta lagi svonefndan A-flokk, sem var til 25 4ra
med féstum 7,25% voxtum og einnig B-flokk skuldabréfa og var par um ad raeda svonefnd
visitolubréf til 15 ara med fostum 7,5% voxtum og voru afborganir bundnar visitlu
framferslukostnadar. Gert var rad fyrir ad hlutfallid milli fjirheedar A- og B-lana veeri
fimm 4 moti tveimur. Med pessu moti var 14nad til arsins 1964.2

Fra juli 1964 til mai 1965 voru i gildi svonefnd D-lan til 26 ara med fullri visitolutryggingu,
bundin framfeersluvisitlu. Med 16gum nr. 19/1965 var tekid ad mida vid kaupgreidsluvisitolu
{ stad framfeersluvisitolu. Arid 1968 var gerd breyting 4 16gunum (16g nr. 21/1968) og
akveedi til bradabirgda sagdi, ad oll visit6lubundin lan (tengd framfeersluvisitolu eda
kaupgreidsluvisitolu) Veddeildar Landsbanka Islands fr4 juli 1964 skyldu fra og med 1.
mai 1968 fylgja helmingi peirrar haekkunar sem hverju sinni yroi a kaupgjaldsvisit6lu.
Lanstimi var 26 ar nema a byggingarlanum ibuda 4 vegum Framkvemdanefndar
byggingardaetlunar sem var 33 4r. [ 16gum nr. 30/1970, um Husnaedismalastofnun rikisins,
voru pessi bradabirgdaakvaedi logfest, p.e. ad arsgreidslur af lanum tekju mid af helmingi
haekkunar kaupgjaldsvisit6lu. Tveimur drum sidar, 1972, var sampykkt vidbot vid 16gin
fra 1970 pess efnis ad st fjarhaed, sem greida skyldi i vexti og visitolu, yrdi aldrei heerri
a0 samanlogou en sem nemi pvi a0 medaltalsvextir allt lanstimabilid yrdi 7,75%. Pessi
breyting nddi til allra lana sem afgreidd hofou verid fra 1964° og vard til pess ad mjog dré
ur verdtryggingarstigi lana Husnaedismalastofnunar rikisins neestu arin.

Med 6rt vaxandi verdbolgu 4 attunda aratugnum feerdist verdtrygging husnaedislana
smam saman aftur { voxt og endadi petta ferli sem kunnugt er med upptéku fullrar
verdtryggingar eftir setningu svonefndra Olafslaga 1979. Pessu ferli var lyst pannig
Arsskyrslu Husneedisstofnunar 4rid 1982:

1. Bjarni Bragi Jonsson, Verdtrygging ldnsfidrmagns og vaxtastefna d Islandi, bls. 39.
2. Arsskyrsla Husnedismalastofnunar rikisins 1982, bls. 67.
3. Sama heimild, bls. 67-68.
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Ny vidmidun visitélubindingar, byggingarvisitala, var 16gleidd 1974 og var htin
notud med mismunandi hlutfollum allt fram til april 1982. I 5. gr. brddabirgdalaga
nr. 28 frd 1974 segir: ,, A hverjum gjalddaga érsgjalds af léni pessu, ber ad greida
verdtryggingaralag, sem hlutfallslega vidbot vid arsgjaldid sem svarar 3/10 peirrar
heekkunar, er hverju sinni kann ad hafa ordid 4 gildandi visitolu frd lantokutima
til hvers gjalddaga drsgjalds eda greidsludags, dragist greidsla fram yfir gjalddaga.”
Vextir asamt péknun til veddeildarinnar voru 5,25%, en 4rid 1975 voru peir
haekkadir 1 6,25% og hlutfall bindingar vid byggingarvisitélu i 4/10 hluta. Enn
voru vextir haekkadir 1976 1 8,75% og voru pa pau dkveedi i gildi par til 1. mai 1978
og afborganir tengdar 6/10 af heekkun byggingarvisitolu. Samkveemt lgum nr. 13
fra 1979 um stjérn efnahagsmala var tekin upp full verdtrygging 1. juli sama 4r. I
16gum um Husnzdisstofnun rikisins (nr. 51,1980) er kvedid 4 um, ad ldnid skuli
fylgja lénskjaravisitolu. Akveedi petta komst ekki formlega i framkveemd fyrr en 1.
april 1982 og tok pa lanskjaravisitala gildi i stad byggingarvisitolu.*

Byggingarsjodur rikisins hof lanveitingar vegna kaupa 4 eldri ibdum 4 arinu 1971, svonefnd
G-lan. Lanstimi var fyrstu arin 15 ar. A9 60ru leyti fylgdu pessi lan somu kjérum og
almenn byggingarlan.

I tengslum vid upptoku fullrar verdtryggingar fra og med 4rinu 1979 var tekin upp ny
visitala, lanskjaravisitala, sem ad tveimur pridju hlutum midadist vid framfeersluvisitolu
og ad einum pridja vid byggingarvisitolu. Fyrst eftir upptoku fullrar verdtryggingar voru
vextir lana Byggingarsj6ds rikisins 2,25% og lana Byggingarsj6ds verkamanna 0,5%.
Heélst svo til 1. juli 1984, er vextir voru heekkadir i 3,5% a lanum Byggingarsj6ds rikisins
og 1,0% 4 lanum Byggingarsjods verkamanna.” Med logum nr. 60/1984 var horfid fra pvi
a0 hafa vexti byggingarsjédanna fastbundna i l6gum og skyldu peir framvegis akvednir
af rikisstjorn { samradi vid Sedlabanka Islands.

Vextir lana héldust eftir petta dbreyttir par til husbréfakerfid var innleitt undir lok drsins
1989. Vextir fasteignabréfa samkvaemt husbréfakerfinu voru dkvednir 5,7% og samtimis
voru vextir almennra ldna Byggingarsj6ds rikisins hakkadir ar 3,5% { 4,5%. Vextir
lana Byggingarsj6ds verkamanna voru dfram 1,0%. [ névember 1990 heekkudu vextir
fasteignavedbréfa husbréfakerfisins i 6,0%.

[ &rsbyrjun 1989 var grunni ldnskjaravisitolu breytt 4 pann veg ad launavisitélu var beett inn
i grunn hennar og tok visitalan eftir petta jafnt mid af premur visitélum: framfeersluvisitolu,
byggingarvisitolu og launavisitolu.®

A drunum eftir 1990 blasti vid mjdg versnandi stada ibudabyggingarsjédanna yrdi
ekkert ad gert og ljost ad vaxandi kostnadur vegna peirra, sem var pé pegar rinn,
félli 4 rikissjod. Af pessum sokum var gripid til kerfisbundinna heekkana 4 vaxtastigi
lana Hasnaedisstofnunar, raunar i anda peirrar vaxtastefnu sem tekin hafdi verid upp i
husbréfakerfinu par sem algerlega var horfid fré nidurgreidslu vaxta ur rikissjodi. [ samreemi
vid petta haekkudu vextir flestra lana Byggingarsjods rikisins i 4,9% og eignaribuidalana
Byggingarsj6ds verkamanna i 2,4% med vidbotarakvaedi um ad vextir peirra lana yrou
4,9% ef lantakendur yrdu ad sex arum lidnum frd veitingu lansins komnir med tekjur
yfir gildandi tekjuvidmidunum. Lan Byggingarsjods verkamanna til leiguibda baru hins
vegar afram 1,0% vexti. Vaxtahaekkanir nadu til lana sjédanna sem veitt h6fou verid eftir
1. juli 1984, p.e. pegar horfid var frd vaxtabindingu ldnanna i Il6gum um Husneedisstofnun.
Vaxtastig fasteignaldna husbréfakerfisins laekkudu hins vegar 4 pessum arum ur 6,0% i
5,1%. Hélst petta vaxtastig sidan pau ar sem eftir lifdu af starfstima Hasneedisstofnunar
rikisins, p.e. til rsloka 1998.”

Arid 1995 var horfid fra verdtryggingu midad vid lanskjaravisitolu og 1 stadinn tekin
upp verdtrygging midad vid framfersluvisitolu. A sama 4ri var grunnur visitlunnar
endurskodadur og breyttist pa nafn hennar { visitala neysluverds.

4. Sama heimild, bls. 67-68.

5. Arsskyrslur Hisnedisstofnunar rikisins 1980-1984.

6. Bjarni Bragi Jénsson, Verdtrygging lansfjdrmagns og vaxtastefna d Islandi, bls. 58.
7. Arsskyrslur Husnaedisstofnunar rikisins 1990-1998.
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Af pvi, sem hér hefur verid sagt, ma draga pd alyktun ad allt fra upphafi lanveitinga
htisnadismalastjérnar arid 1955 hafa lanveitingar hins opinbera husneedislanakerfis
verid bundnar verdtryggingu ad einhverju leyti og er petta vel rokstutt i riti Bjarna Braga
Jénssonar, sem var um 4rabil adstodarbankastjéri Sedlabanka Islands, ,Verdtrygging
lansfjarmagns og vaxtastefna 4 Islandi,“ er ut kom 4rid 1998. Bjarni Bragi daetlar vaegi
verdtryggdra ttlana hisnadislanasjédanna frd arinu 1960 allar goétur til drsins 1996.
Nidurstddur Bjarna Braga getur ad lita { eftirfarandi mynd 1.

mynd 1 Skipting heildaratlana byggingarsjéda Husnaedisstofnunar rikisins f verdtryggd og
6verdtryggd 1960—1996
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Heimild: Bjarni Bragi Jénsson, Verdtrygging lansfidrmagns og vaxtastefna 4 [slandi, tafla 5, bls. 169-170.

Verdtrygging svonefndra B-lana Byggingarsjods rikisins hafdi i for med sér ad arid 1960
voru rum 20% utlananna verdtryggd. Hlutur verdtryggingar nadi sér verulega 4 strik til
arsins 1967 er riflega 2/3 hlutar ttldna til husnedis voru komnir & verdtryggan grunn.
Eftir petta linadist hins vegar a verdtryggingarhlutfallinu um nokkurt 4rabil, einkum &
fyrstu drum attunda aratugarins. Arid 1974 var hins vegar aftur brugdist vid vaxandi

Rammagrein 1 Um sogulega proun vaegis verdtryggingar a ibadalanum

Eftirfarandi ma lesa i ritinu Verdtrygging lénsfiarmagns og vaxtastefna 4 [slandi eftir Bjarna Braga
Jonsson, fyrrverandi adstodarsedlabankastjora, sem Sedlabanki fslands gaf Gt & arinu 1998.

Ibidalanasjodir. Nidurstodur fbidalanasjoda koma verulega 4 6vart. Forganga peirra um verdtryggingu
framan af &rum hefur verid verulegum mun 6flugri en aetla mé, ad menn geri sér almennt ljést, og
ad sama skapi vard meira hrun hennar sidar, 4dur en almenn forysta um verdtryggingu vard radandi.
Saga pessi hefst & 38% hlutfalli verdtryggingar af Gtlanastofni 1964, sem jokst jofnum skrefum upp
165% 1967, en & pessum &rum voru ny lan Byggingarsjods rikisins fullverdtryggd. Leekkun pessa
hlutfalls af nyjum lanum arid 1968, 4samt mikilli mdgnun verdbélgu f kjdlfar gengisfellinga, feerdi
verdtrygginguna snoggt i 42% af stofni 1968. Pad haekkadi naestu tvo ar { 48% 1970, einkum vid
bad ad verdtryggdi hluti stofnsins hélst betur uppi en hinn éverdtryggdi, en sidan reid 6lagid yfir.
Avrid 1972 var logtekid, ad verdtrygging asamt voxtum & lanum allt fra 1964 skyldi nema ad hamarki
7,75% a ari midad vid allan lanstimann. betta olli pvi, ad verdtrygging vard virk ad adeins séralitlu
hlutfalli, og hélt pad gildi sinu gagnvart pessum lanadrgéngum upp fra pvi. Mat & hlutfallsgildi pessara
ahrifa syna hrap stofnhlutfallsins 5% arid 1971 og 3,5% og 2,3% naestu tvé &r 4 eftir. Loks arid
1974 téku fbadalanin ad losa sig dr pessari klemmu med nyjum akveedum um verdtryggingu ad hluta,
fyrst 30% og sidan haskkandi upp fra pvi. Hlutfall verdtryggdra ibddalana haekkadi pvi i 9% 1974
og sidan um 10 til 7 %-stig & &ri { 40% 1978, og sidan mun steerri skrefum eftir ad full verdtrygging
var tekin upp 1979, upp 1 75% 1980 og 94% 1982. badan af nalgadist hlutfallid 100%, eftir pvi sem
eldri lan fjdrudu Gt, en smaveaegileg bradabirgda- og skammtimalan & reikningum ibidalanasjoda
hafa valdid pvi, ad 6verdtryggd lan peirra hafa haldist um 1-3%."

Bjamni Bragi Jonsson, Verdtrygging lénsfidrmagns og vaxtastefna & Islandi, bls. 96.
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verdbolgu med aukinni verdtryggingu, sem eins og kunnugt er nadi alveg yfirhondinni
i husnaedislanakerfinu fra og med 1979. Verdtryggingarhlutfallid 6x, eins og sja ma, i
samreemi vid petta hratt 4 sidari hluta 4ttunda aratugarins og verdtryggd utlin nadu
yfirhondinni snemma 4 peim niunda.

Heimildaskra

Bjarni Bragi Jénsson (1998). Verdtrygging lansfidrmagns og vaxtastefna d Islandi. Reykjavik:
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Lan Husn@disstofnunar rikisins
vegna greidsluerfidleika og
skyldar adgerdir, 1983-1998

Verdbolga fér sem kunnugt er mjog vaxandi hér 4 landi 4 4ttunda dratug lidinnar aldar
og hélst verdbolgustigid hatt allt til loka hins niunda. Meeldist verdbdlga yfir 20% sem
naest samfellt allt arabilid 1973-1989 og 6ll arin 1978-1983 maldist arsverdbdlga heerri
en 40%." Arid 1979 var brugdist vid pessu 4 bann hétt ad komid var 4 100% verdtryggingu
fjarskuldbindinga 4 lanamarkadi.

Verdbolgan nadi hamarki fyrri hluta ars 1983, en eftir ad ny rikisstjorn tok vid voldum i
maimdanudi pad ar var gripid til vidteekra efnahagsadgerda i pvi skyni ad draga tr verdbdlgu,
m.a. afndms visitolutryggingar launa. Verulegar almennar ver8hakkanir héldu pé afram
eftir ad launahaekkanir h6fdu verid stodvadar og af pessu misgengi hlaust kaupmattarfall
medal almennra launpega. Misgengi petta kom, eins bulast matti vid, sérlega illa vid
fjarhag fjolskyldna er nylega hofou keypt sér sitt fyrsta hisnaedi eda stodu sjélfar ad sinni
eigin hasbyggingu, sem 4 pessum tima var mun algengara en ordid er nua 4 seinni drum.

Vid pessar adsteedur kom fram 4 sjonarsvidid hopur manna sem lagdi fram kréfur um
urbeetur 1 husnadismalum 4 fjolmennum fundi { veitingahdsinu Sigtuni { 4gustmanudi
1983. Var hopurinn eftir petta kenndur vid pann stad. Krafist var heerri hiisneadislana,
lengri lanstima peirra og einnig afturvirkra adgerda til pess ad rétta hlut peirra er komnir
voru i greidsluvanda.

Krofur Sigtinshopsins leiddu til hradari vidbragda stjérnvalda en ella hefdi ordid, en eigi
a0 sidur hofdu adgerdir peirra vegna dhrifa 6daverdbdlgunnar & htisneedismarkadinn hafist
nokkru fyrr. Pannig h6fdu tvenn bradabirgdalog verid sett vorid 1983, pau fyrri { april
til pess ad draga tr visitoluhekkun 4 husaleigu og pau sidari kvadu & um frestun 25% af
visitéluheekkun verdtryggdra husnedisléna.? A fyrri hluta drsins nadi medalverdbslguhradi
7-8% 4 manudi.

Lénakjor Husnaedisstofnunar voru pannig arid 1983, ad lan Byggingarsjéds rikisins
til nybygginga voru til 21 ars og lan til kaupa 4 eldra husnaedi til 16 ara, vextir voru
2,25%. Byggingarsj6dur verkamanna l4nadi til 43 ara med 0,5% voxtum.® Oll voru pessi
lan an afborgunar fyrsta arid og ad fullu verdtryggd midad vid lanskjaravisit6lu. Lan
Byggingarsjods rikisins til nyrra ibida voru 19,4% af byggingarkostnadi stadalibudar sem
reiknadur var af Rannsdknarstofnun byggingaridnadarins.* Lan til notadra ibuda gatu
haest ordid helmingur pessarar fjarheedar. Lan Byggingarsj6ds verkamanna namu 90% af

1. Gudmundur Jénsson og Magntis S. Magntisson, Hagskinna — sogulegar hagtolur um Island, bls. 642-643.

2. Alls voru gefin ut fern brddabirgdalog 4rid 1983 er snertu hisnadismal, auk ofangreindra bradabirgdalaga voru
einnig gefin Gt brddabirgdalog um nidurfellingu stimpilgjalda og bradabirgdalog um breytingar a kaupskyldu og
verdlagningu félagslegra ibuda.

3. Arsskyrsla Hisnedisstofnunar rikisins 1983, bls. 151.

4. Log nr. 51/1980 kvadu raunar 4 um ad lan gaetu verid allt ad 80% af byggingarkostnadi stadalibidarinnar, en raunin
var, eins og fram kemur, allt 6nnur.

33



3. vidauki

34

byggingarkostnadi. P4 er pess ad geta ad lan Byggingarsjods rikisins til nybygginga voru
greidd 1t i premur hlutum 4 18 manada timabili, sem i peirri 60averdbdlgu sem rikti a
pessum tima pyddi mikla ryrnun raunvirdis ttborgadra lana sjddsins.

Staersta adgerd stjornvalda til pess ad koma til méts vid kréfur Sigtinshoépsins var akvordun
um hakkun ldna Byggingarsj6ds rikisins um 50% um komandi aramét. Petta pyddi ad
lanshlutfall heekkadi 1. jantar 1984 tr 19,4% i 29,1% af byggingarkostnadi stadalibidar.’
Einnig var lagt fram stjérnarfrumvarp sem m.a. kvad 4 um ad lanstimi yrdi lengdur.

Pa var einnig akvedid ad allir lantakendur Byggingarsjods rikisins fra arsbyrjun 1982
aettu rétt 4 viobotarlani er neemi 50% af upprunalegu lani, p.e. ad haekkun lananna veeri i
raun afturvirk sem pessu naemi. Haekkunin var ekki sjalfvirk gagnvart 6llum sem fengid
hofdu lan 4 pessum tima, heldur purfti ad sekja sérstaklega um slik vidbotarlan hja
Husnaedisstofnun. Mjog margir lantakendur notfeerdu sér pd, eins og vid matti buast, petta
tilbod stjérnvalda, pvi pad sem eftir lifdi arsins 1983 var afgreitt 2.121 slikt viobdtarlan
a0 fjarhaed 141 m.kr. (1.654 m.kr. 4 verdlagi 2012).

Um petta leyti komu einnig fram hugmyndir um ad draga ur ahrifum visitdluhaekkana
husnadisldina med pvi ad taka tillit til almennrar launapréunar. I Arsskyrslu
Husnedisstofnunar rikisins 1983 er ad finna greinargerd um svonefnt rauntekjudkveedi
(d. reallonsklausul) i danska verdtryggingarkerfinu, en Danir h6fou pa nylega hafid
ad verdtryggja talsverdan hluta hisnedislana sem par voru i bodi. Samkvemt
rauntekjudkveedinu skyldi visitélubinding lana stid taka mid af launavisit6lu { stad
verdlagsvisitolu pegar launavisitalan hakkadi minna en verdlagsvisitalan.” Pessara
hugmynda sa stad i stjérnarfrumvarpi um Hisnedisstofnun sem lagt var fram i desember
1982.8 bad stjornarfrumvarp naodi ekki fram ad ganga fyrir pingkosningar vorid 1983.

Adurnefnd haekkun lanshlutfalls nyrra ldna Byggingarsjéds rikisins gekk i gildi 1. jantiar
1984 og 1. juli sama ar, er ny l6g um Huisneaedisstofnun rikisins, nr. 60/1984, téku gildi,
kom til framkvemda lenging lana sj6dsins tr 26 arum { 31 ar & byggingarlanum og tr 16
21 4 lanum til kaupa eldra htisnaedis. Pa skyldu lanin framvegis vera afborgunarlaus tvo
fyrstu ar lanstimans 1 stad einungis fyrsta 4rsins 4dur. A hinn béginn voru vextir 4 ldnum
sj60sins samtimis haekkadir r 2,25% i 3,5%, sem i reynd sneri 11,8% laekkun greidslubyrdar
vegna lanalengingarinnar yfir { 4,2% aukningu hennar og sneri par med vid dhrifum hins
lengri lanstima til leekkandi greidslubyrdar lantakenda. Mikil aukning lanveitinga vard
hja Byggingarsjodi rikisins a drinu 1984, eda 84% ad raunvirdi.’

[ 4rsbyrjun 1985 4kvad svo rikisstjornin ad stofna nyjan lanaflokk sem notadur yrdi til
lanveitinga til peirra sem lent hofou i greidsluerfidleikum vegna hisnaedislana. Mikill
fjoldi umsoékna barst, samtals um 2.300, og kalladi afgreidsla peirra 4 miklar annir hja
Husneedisstofnun og radningu nyrra starfsmanna. Petta vard til pess ad sidar 4 arinu var
komid a fét sérstakri radgjafarst6d hja Husnaedisstofnun. Alls voru a drinu veitt um 1.900
lan vegna greidsluerfidleika ad fjarhaed samtals 249 m.kr. (1.708 m.kr. 4 verdlagi 2012).
Heesta fjarhed lananna var 150.000 kr. og pau ad hamarki til 10 ara.'

Einnig skipadi félagsmalarddherra i arsbyrjun 1985 starfshop til ad vinna ad tillogum um
leidir til pess ad jafna greidslubyrdi af fasteignavedlanum lantakenda Huisnadisstofnunar.
Lagafrumvarp var fljétlega lagt fram og um vorid voru sampykkt 16g nr. 63/1985, um
greidslujofnun fasteignavedldna til einstaklinga.

[16gunum f6lst ad pegar laun heekkudu minna en linskjaravisitala skyldi hluta endurgreidslu
lansins frestad par til laun heekkudu 4 ny umfram lanskjaravisitolu. Petta gerdist pannig
samkveemt logunum, ad mismunur heekkana, samkvaemt launavisitolu og lanskjaravisitolu,
skyldi feerdur 4 sérstakan jofnunarreikning. Skuld 4 jéfnunarreikningi teldist hluti af
hofudstdl lansins og um hana skyldu gilda sému kjor og i lanssamningi. Pessi skuld

5. Ein af kr6fum Sigtinshépsins var s, ad lan haekkudu i 50% af byggingarkostnadi stadalibtidar. Pad hefdi jafngilt
158% haekkun lana Byggingarsjéds rikisins.

6. Arsskyrsla Hasnzdisstofnunar rikisins 1983, bls. 117.

7. Sama heimild, bls. 122-124.

8. Alpingistidindi 1982A, pskj. 151.

9. Arsskyrsla Hasnedisstofnunar rikisins 1984, bls. 5.

10. Eftir pad lengdist pessi lanstimi, var 31 4r til ad byrja med og 40 ar eftir ad nytt linakerfi tok vid 1986.



skyldi sidan endurgreidd hlutfallslega pegar og ef launavisitalan heekkadi umfram
lanskjaravisitolu, ellegar ad loknum upphaflegum lanstima, veeri pa enn skuld til stadar a
jofnunarreikningnum. Med pessum heetti veeri tryggt ad greidslubyrdi hisbyggjenda og
kaupenda vegna lana hja byggingarsjodum Husnedisstofnunar rikisins pyngdist ekki, po
ad kaupmattur launa ryrnadi vegna efnahagssveiflna.

Login, sem toku gildi i juli 1985, nddu einungis beint til ldna byggingarsj6da
Husnaedisstofnunar, en gert var rad fyrir ad sama tilhogun myndi gilda um hisnaedislan
annarra sj00a og stofnana eftir pvi sem um semdist milli lantakenda og lanveitenda. Pegar
husbréfakerfinu var komid 4 arid 1989 toku 16gin um greidslujofnun ekki til lana innan
ramma husbréfakerfisins og for pvi gildi pessara dkveeda minnkandi med timanum.

Mjog reyndi 4 starfsemi Radgjafarstodvar Husnaedisstofnunar tvo fyrstu starfsarin, en
eftir mikla haekkun lanshlutfalls i kjolfar innleidingar nys lanakerfis pann 1. september
1986 og talsverdrar efnahagsuppsveiflu arin 1986-1988, dré verulega ur lanveitingum
til folks i greidsluerfidleikum. Yfirlit yfir lanveitingar Husnaedisstofnunar rikisins vegna
greidsluerfidleika 1985-1992 ma sja i eftirfarandi toflu.

Tafla1 Lanveitingar Hasnadisstofnunar rikisins til lantakenda i greiosluerfidleikum
1985-1992

M.kr. 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 Alls

Fjoldi lana 1.897 2.006 332 684 532 336 898 202 6.887
Fiarheed lana (& verdlagi hvers ars) 249 540 155 310 284 207 2489 508 4742

Fjarheed lana (& verdlagi
arsins 2012) 1.708 3.058 737 1.177 891 565 6.365 1.252 15.753

Heimildir: Arsskyrslur Hasnaedisstofnun rikisins 1985-1992.

Alls voru veitt um 4.000 greidsluerfidleikaldn & fyrstu tveimur starfsarum Radgjafar-
stodvarinnar og nam fjarhed peirra teepum 5 milljordum kr. & verdlagi arsins 2012. Pessar
lanveitingar sneru neer eingdngu ad misgengishdpunum svonefndu og voru pannig framhald
af hinum sérstoku vidbotarlanum sem veitt voru i arslok 1983 og greint var fra hér ad
framan. Jafnframt var haft samrad vid banka og sparisj6di sem athugudu skuldbindingar
bessa hops og voru oft fianlegir til pess ad skuldbreyta skammtimalanum { lengri 1an. I
kjarasamningum 4 almennum vinnumarkadi i febraar 1986, pegar einnig var samid um
upptoku 4 nyju hisneedislanakerfi, kom pad i hlut rikisvaldsins ad leggja 600 m.kr. (3,4
milljarda kr. 4 verdlagi 2012) til greidsluerfidleikaldna Hisneedisstofnunar. bessarar hau
fjarveitingar sér mjog stad { umfangi greidsluerfidleikalananna arid 1986.

Eftir ad dr6 tr greidsluerfidleikalanunum 1987-1990 vard sidan mikil aukning 4rid 1991,
en pd var farid ad veita lan vegna greidsluerfidleika innan vébanda husbréfakerfisins og
haekkudu fjarheedir lananna verulega vid pad. Heimildir til ad veita greidsluerfidleikalan
ur hasbréfakerfinu runnu 1t { rslok 1991 og lauk afgreidslu sidustu lananna 4rid eftir.

Allt timabilid 1985-1992 voru, eins og taflan synir, veitt naestum 7.000 greidsluerfidleikalan
ad fjarheed samtals 15,7 milljardar kr. (4 verdlagi 2012). Ef sérstoku vidbdtarldnin sem
veitt voru vid lok arsins 1983 eru medtalin, voru alls veitt um 9.000 lan til studnings vegna
misgengisvandans a0 fjarheed 17,4 milljardar kr. a verdlagi 2012. Hér skal p6 hafa i huga
a0 nokkud var um ad somu adilum veeri veitt fyrirgreidsla eda adstod oftar en einu sinni.

Starfsemi Radgjafarstodvarinnar feerdist med timanum meira i att til veitingar almennrar
radgjafar til nyrra lantakenda hja Husneedisstofnun rikisins og mats a greidslugetu peirra.
Yfirlyst meginmarkmid pessarar radgjafar var ad hindra pad ad pessir lantakendur
lentu erfidleikum vid ad greida af lanum sinum og s6fnudu i kjolfarid upp vanskilum
vid byggingarsj6dina.
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Pegar husbréfakerfid hof gongu sina vid lok arsins 1989"" vard 6llum lantakendum
skylt a0 ganga i gegnum greidslumatsferli hja Rddgjafarstédinni. Pann 15. april 1991
feerdist greidslumat vegna veentanlegra husbréfalana ad storum hluta til vidskiptabanka
lantakendanna, en starfsemin hélt engu ad sidur einnig dfram hja Husnedisstofnun
rikisins, sem fyrr { hdndum Radgjafarstédvarinnar. Arid 1992 heetti svo Hisnadisstofnun
ad veita sérstok greidsluerfidleikalan en starfsemi Radgjafarstodvarinnar hélt afram vid
almenna radgjof og leidbeiningar til handa lansumsaekjendum og tok starfsemin na
einnig til lantakenda hja Byggingarsj6di verkamanna, par sem lanveitingar til félagslegra
ibudabygginga jukust verulega 4 d&runum um og eftir 1990.

I oktober 1993 gerdu Husnadisstofnun rikisins, bankarnir og fjélmargir sparisjodir, 1
samstarfi vid samtok lifeyrissjodanna, med sér samkomulag um adgerdir til ad leysa
greiOsluvanda f6lks. Tillaga um pessar adgerdir hafoi verid sampykkt i rikisstjorn i agust
sama ar. Markmidid med samkomulaginu var ad pessar lanastofnanir ynnu i sameiningu
ad pvi ad adstoda fjolskyldur sem veeru i greidsluvanda, med skuldbreytingum par sem
vid tti og par sem von var talin 4 ad peer skiludu arangri. I oktdber var svo { samremi
vid petta stofnadur sérstakur lanaflokkur vegna hinna fyrirhugudu skuldbreytinga. Um
einu og hélfu ari seinna h6fou um 1.500 ibudareigendur sétt um adstod af pessu tagi hja
Husneadisstofnun og steerstur hluti peirra fengio einhverja drlausn sinna méla.

Nokkur fjoldi ibtidareigenda fékk pannig lausn a erfidleikum sinum i kjolfar pessa
samkomulags og voru deemi um ad bankar og sparisjodir teygdu sig lengra i skuldbreytingum
en gerst hafdi 40ur. Gert var rad fyrir ad sa vioskiptabanki eda su lanastofnun, par sem
vidskipti eda vanskil vidkomandi lantakanda veeru mest, hefdi forgongu um ad adstoda
umsakjandann med pvi ad reikna ut greidslubyrdi lana, greidslugetu og kanna til hvada rada
pyrftti ad gripa til ad draga tr greidslubyrdi lantakandans og koma i veg fyrir greidsluvanda

hans i framtidinni.

[ flj6tu bragdi hefdi matt gera rad fyrir pvi ad tekist hefdi ad komast fyrir helstu orsakir
greidsluvanda husbyggjenda og hisnaediskaupenda. Lanshlutfall ibudaldna hafdi stérhaekkad
og lanin voru til lengri tima en nokkru sinni fyrr. Vaxtastig hafdi ad visu heekkad nokkud
eftir 1985, en hid tekjutengda vaxtabodtakerfi sem komid var 4 samhlida hisbréfakerfinu
1989/1990 sl6 verulega 4 ahrif vaxtahakkananna gagnvart lantakendum husnzaedislana.

Hér er hins vegar 4 pad a0 lita ad arin um og eftir 1990 einkenndust af talsverdum
efnahagslegum samdreetti hér 4 landi, sem m.a. stafadi af minni porskafla en 4dur. Einna
besti melikvardinn er s4, ad frd arsbyrjun 1989 til oktéber 1993 drést visitala kaupmattar
launa saman um samtals 12,7%."2 Eftir umtalsverdan hagvoxt 1984-1987 tok vid kyrrstada
flest arin fram til arsins 1995 og sum beirra drést landsframleidsla saman, mest um 3,3%
arid 1992." Atvinnuleysi fér einnig vaxandi og vard pad mest, eda 5,3% ad jafnadi, badi
arin 1993 og 1994."

Vaxandi gagnryni geetti 4 adgerdir stjornvalda i hiisnedismalum er leid ad kosningum
til Alpingis vorid 1995. A flokkspingi Framséknarflokksins { névember 1994 var 4lyktad
um vaxandi greidsluvanda ibudareigenda og heitid adgerdum keemist flokkurinn til valda.
bingmenn flokksins 16gdu i framhaldi af pessu fram frumvarp til laga um greidsluadlogun
skémmu fyrir pinglok { febraar 2005.% [ kjallaragrein { DV lysti Finnur Ingélfsson,
alpingismadur, astandi mala pannig:

Greidsluerfidleikar heimilanna hafa skapad neydarastand 4 pusundum heimila i
landinu par sem gjaldprot blasir vid mérgum beirra. Onnur meginasteedan fyrir
greidsluerfidleikum heimilanna birtist i gollum husbréfakerfisins, styttri lanstima,
heerri voxtum og par af leidandi aukinni greidslubyrdi. Hin er atvinnuleysid,

11. Pann 15. névember 1989 var byrjad 4 ad afgreida ibidakaupendur sem sott h6fou um lan samkvaemt 1986-kerfinu
fyrir 15. mars 1989, pann 15. mai 1990 var kerfid opnad 6llum ibidakaupendum og pann 15. névember 1990 6llum
sem stodu i eigin ibidabyggingum.

12. Hagstofa Islands, http://www.hagstofan.is/Hagtolur/Laun,-tekjur-og-vinnumarkadur/Visitala-launa

13. Hagstofa Islands, Landshagir 1998 — Statistical Yearbook of Iceland, bls. 197.

14. Sama heimild, bls. 80.

15. Alpingistidindi 1994-1995A, bskj. 635, bls. 3221-3234.
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storhaekkadir skattar, auknar alégur i heilbrigdis- og menntamélum, lekkun
barna- og vaxtabdta og vaxandi kjaraskerding. Pad parf pvi ad gripa til margra
og vidtaekra radstafana.'s

Framsoéknarflokkurinn vann 4 i kosningunum i april 1995 og eftir myndun nyrrar
rikisstjornar { sama manudi hofst nyr félagsmalaradherra hans fljétlega handa vid
breytingar 4 hisnediskerfinu. Vid drslok 1995 hafdi lanshlutfall husbréfaldna verio
haekkad og lantakendum gefinn kostur & husbréfalanum til allt ad 40 dra. Vid pad léttist
greidslubyrdi lantakenda um neerfellt 20% og um allt ad 40% til lintakenda med lagar tekjur
ef tekid var tillit til vaxtabotagreidslna. Pa voru einnig 16gfest dkvaedi um skuldbreytingar
fasteignaldna, sem raunar voru pa pegar i talsverdum meeli komnar i framkveemd hja
Radgjafarstod Hasneedisstofnunar.

[ februar 1996 tok svo nytt embeetti til starfa ad frumkveedi félagsmalaradherra, sem
nefndist Rddgjafarstofa um fjarmal heimilanna. Auk félagsmalardduneytisins st6du
a0 Radgjafarstofunni eftirtaldir adilar: Hisnaedisstofnun rikisins, vidskiptabankarnir,
Samband islenskra sparisjéda, Samband islenskra sveitarfélaga, Reykjavikurborg,
Bandasamtdk Islands, Neytendasamtékin, Pjédkirkjan, samtok lifeyrissj¢danna,
stofnlénadeild landbtinadarins, AST og BSRB. Pessir adilar skiptu med sér rekstrarkostnadi
Radgjafarstodvarinnar 1 dkvednum umsdémdum hlutféllum.

Radgjafarstofan hafdi ekki moguleika 4 ad veita folki i greidsluvanda lanafyrirgreidslu med
sama heetti og Radgjafarst6d Husneedisstofnunar, en veitti hins vegar alhlida fjarmalaradgjof
er snerti heildarfjarhagsst6du heimilanna. Verkefni Radgjafarstofunnar folust ekki sist i
pvi ad afla upplysinga til pess ad byggja 4 markvissar tillogur um betri framtidartrreedi
svo takast meetti ad fyrirbyggja fjarhagsordugleika félks. Reynt var ad skoda heildsteett
hvada trreedi veeru i bodi og hvort porf veeri gagngerra breytinga eda hvort einstakar
breytingar veeru nagjanlegar.

Radgjafarstofan var til hisa i midborg Reykjavikur og par storfudu i byrjun sjo starfsmenn,
par af fimm sem sinntu radgjafarstorfum. Fra upphafi leitadi mikill fjoldi folks til
Rédgjafarstofunnar eftir adstod vid ad koma fjarmalum sinum 4 réttan kjol.

Radgjof og greidsluerfidleikaadstod hélt einnig afram hja Hasnaedisstofnun rikisins allt par
til stofnunin var 16gd nidur vid arslokin 1998 og sinntu um 7-10 manns pessari starfsemi
sidustu arin sem hudn var vid lydi.

bau 14 ar sem pessi starfsemi var fyrir hendi hja Husnadisstofnun rikisins fengu samtals
11.300 umsaekjendur adstod af einhverju tagi vegna greidsluerfidleika, svo sem i formi
lana, frystingar eda skuldbreytingar ldna. Steerstur hluti umsaekjenda eftir 1990 4tti i
erfidleikum vegna lana ur husbréfakerfinu, eda um 60%. [ um 20% tilvika var um ad
reeda lan Byggingarsj60s rikisins, pratt fyrir ad lanveitingar hans hefdu ad mestu lagst
fyrir r6da eftir 1990. Um 20% adstodartilvika voru vegna erfidleika vid ad greida af lanum
Byggingarsjods verkamanna og fér pad hlutfall heekkandi sidustu starfsar sjodsins.'” '®

Eftir ad Husneedisstofnun rikisins var 16gd nidur for 61l adstod vegna erfidleika
ibudareigenda og husbyggjenda fram hja Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna, sem
ario 2010 var leyst af h6lmi af embeetti umbodsmanns skuldara.
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Yfirlit yfir framlog rikissjods
til sjoda Husnadisstofnunar
rikisins 1975-1998

Um langt arabil lagdi rikissjodur verulega fjarmuni til hinna opinberu husnzedislanasjoda.
Préun pessara framlaga er synd i toflu 1.

Tafla 1 Framldg rikissjods til byggingarsjoda Hasnadisstofnunar 1975-1998

A verdlagi hvers ars A fostu verdlagi arsins 2012
Byggingar- Byggingarsjodur Byggingar- Byggingarsjodur

M.kr. sjodur rikisins verkamanna Samtals sjodur rikisins verkamanna Samtals
1975 15 2 18 4.289 646 4.936
1976 23 2 25 4.901 490 5.391
1977 31 4 35 5.107 639 5.746
1978 45,1 1 46 5.124 114 5.237
1979 61 4 64 4.729 304 5.033
1980 71 4 76 3512 213 3.725
1981 49 73 122 1.593 2.384 3977
1982 70 105 174 1.507 2.262 3.769
1983 148 158 306 1.731 1.854 3.585
1984 245 200 445 2225 1.817 4.042
1985 1.029 282 1.311 7.061 1.935 8.996
1986 1.300 300 1.600 7.356 1.697 9.053
1987 1.000 300 1.300 4764 1.429 6.194
1988 1.125 600 1.725 4.272 2.279 6.551
1989 550 600 1.150 1.725 1.882 3.607
1990 50 500 550 137 1.366 1.502
1991 - 900 900 = 2.302 2.302
1992 - 1.075 1.075 - 2.649 2.649
1993 - 925 925 - 2.190 2.190
1994 - 918 918 - 2141 2141
1995 - 534 534 - 1.225 1.225
1996 - 474 474 - 1.064 1.064
1997 - 304 304 - 670 670
1998 - 202 202 - 438 438
Samtals

1975-1998 60.033 33.989 94.023

Heimildir: Télurnar eru séttar i arsskyrslur Hisnaedisstofnunar rikisins fyrir arin 1975-1998. Sja einnig skyrslu rikisendurskodunar um fjdrhagsstédu Byggingarsjods rikisins og Byggingarsjéds
verkamanna, bls. 45.
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Framlaga til Byggingarsjods rikisins var til arsins 1981 aflad med 2% launaskatti. Framlog
rikisins til Byggingarsjods verkamanna voru mjég lag til arsins 1981 en pa jukust lanveitingar
ur peim sj6di verulega.

Midad vid raunvirdi voru framlég til Byggingarsjéos rikisins talsvert mikil & d&runum fyrir
1980, en leekkudu talsvert 4 fyrri hluta nfunda aratugarins. A peim tima jukust hins vegar
framlogin til Byggingarsjods verkamanna. Rikisframlog til Byggingarsjods rikisins nadu
hdmarki drin 1985 og 1986, riflega 7 milljordum kréna 4 verdlagi arsins 2012, en féru
sidan leekkandi eftir pad. Arid 1987 og neestu 4r 4 eftir vard hins vegar veruleg aukning
a fjarstreymi fra lifeyrissjodunum til Byggingarsjods rikisins. Eftir 1990 lauk hins vegar
lanveitingum Byggingarsjéds rikisins ad mestu par sem Husbréfadeild Husneedisstofnunar
tok frd og med pvi ari vid hlutverki sj6dsins sem lanveitandi almennra byggingarlana 4
vegum Husnzedisstofnunar.

Mynd 1 Framlog rikissjods til sjoda Hasnaedisstofnunar rikisins 19751998

M.kr. & verdlagi 2012
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Heimild: Arsskyrslur Hisnaedisstofnunar rikisins 1975—1998.

Arabilid 1981-1995 var framlag rikissjods til Byggingarsj6ds verkamanna ad medaltali
um 2 milljardar kréna 4 verdlagi arsins 2012, mest 2,3 og 2,6 milljardar kréna 4rin 1992
og 1993. Eftir 1995 dr6 hins vegar mjog tr framlogum rikissjods til byggingarsjodsins.

Allt timabilid 1975-1998 namu framlog rikissjods til byggingarsjéda Hisneadisstofnunar
samtals 94 milljéroum kréna a verdlagi 2012. Af pessari fjarhaed runnu 60 milljardar
kréna til Byggingarsjods rikisins og 34 milljardar krona til Byggingarsjods verkamanna.

Heimildaskra

Rikisendurskodun (1990). Skyrsla rikisendurskodunar um fjdrhagssto0u Byggingarsjods

rikisins og Byggingarsjods verkamanna. S160: http://www.rikisend.is/fileadmin/media/
skyrslur/skhusnl.pdf

Husnadisstofnun rikisins. Arsskyrslur Husnaedisstofnunar rikisins 1975-1998.
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5. vidauki

Uttekt 4 rekstri og innra
eftirliti Ibudalanasjéds

1. Inngangur

[ 1j6si pingsalyktunar Alpingis' taldi rannsoknarnefndin 4steedu til ad gera rekstraruttekt
4 starfsemi Ibudalanasj6ds. Akvedid var ad hun skyldi na til alls starfstima sj6dsins eda
fra arinu 1999 til drsloka 2011. Jafnframt var akvedid ad skoda einstok atridi sérstaklega
eins og nanar er tilgreint { uttektinni.

Vid uttekt 4 rekstrarpattum sjoédsins var notast vid gogn fra starfsmoénnum sjodsins,
fra Rikisendurskodun og tr gagnasafni rannséknarnefndarinnar. Einnig voru 4 vegum
nefndarinnar unnar greiningar i Navision-fjarhagsbdkhaldi sj6dsins 4 starfsstod hans
i Borgartuni 21. Starfsmenn sjédsins voru mjog samvinnufusir og fljétir til svara vid
framlogdum gagnabeidnum og kann rannséknarnefndin peim bestu pakkir fyrir. Lesandi
parf ad hafa { huga vid lestur rekstraruttektar pessarar ad meira er fjallad um pad sem
midur fer en hitt sem vel er gert.

[ 1j6si pess ad skipt var um fjarhagsbékhaldskerfi i 4rsbyrjun 2001 n4 greiningar 4
rekstrarpattum ekki til aranna 1999 og 2000 og eru pvi fyrir arin 2001-2011, sem hér eftir
verdur einnig nefnt skodunartimabil. Pad er alit nefndarinnar ad pad hafi ekki teljandi
ahrif 4 upplysingagildi peirra greininga sem framkveemdar voru.

Rannséknarnefndin 4kvad einnig ad gera heildstaeda tttekt 4 innra eftirliti Ibudaldnasjods
byggda a:

o innri endurskodunarskyrslum Rikisendurskodunar vegna aranna 2005-2011,
a0 arinu 2008 undanskildu, og

¢ endurskodunarskyrslum KPMG vegna aranna 2000-2011.

2. Alyktanir rannséknarnefndarinnar

2.1 Rekstrariittekt ibidalanasjods

Pegar litid er til almenns rekstrar Ibtidaldnasjods 4 timabilinu 2001-2011 var jikvaed afkoma
af starfsemi hans 6l 4rin, sbr. mynd 3 sem synir afkomu sjédsins fyrir virdisryrnun og
framlag i afskriftasj60 ttldna. Jakveed atkoma nddist pratt fyrir:

1. bingsalyktun nr. 3/139 um rannsékn 4 Ibudaldnasjod o.fl. 4 pskj. 611, 22. mél 4 16ggjafarpingi 2010-2011.



o Umtalsverdan kostnad og éhagraedi vegna uppgreidslna ldntakenda sjédsins
sem greiddu upp husnedisldn sin hja Ibtidalanasjédi. Pessi kostnadur er ad
hluta kominn fram en 4 ad hluta eftir a0 koma fram (sja kafla 9.6 og 14 i
skyrslu ranns6knarnefndarinnar).

¢ Umtalsverdan kostnad vegna innlausnar, umsyslu, rekstrar og solu fullnustueigna
sem hafa ekki verid eins margar i eigu sj0dsins og vard eftir hrun hins islenska
bankakerfis, sbr. umfj6llun i kafla 2.5.3.

¢ Vidvarandi neikveedan vaxtamun af hluta af lanasafni sj60sins sem skyrdist ad
mestu 4 yfirteknum lanaséfnum sem voru fr4 forverum Ibidalédnasjéds sem voru
Husnedisstofnun, Byggingarsjodur rikisins og Byggingarsjédur verkamanna,
sbr. umfjollun { kafla 2.5.2.

o Ohagstadan vaxtamun vegna lausafjérskyldu sem hvildi 4 [budalanasjédi og
nam um 20-25 milljérdum kroéna, sbr. umfjollun i kafla 2.5.2.

o Umtalsverdan kostnad vegna akvordunar Alpingis um ad Ibudalénasjodi beeri
ad greida hluta af kostnadi vid embeetti umbodsmanns skuldara, sem adur var
Radgjafarstofa heimilanna, sbr. umfjollun i kafla 2.5.3.

begar litid var til afkomu sjédsins ad teknu tilliti til virdisryrnunar ldnasafna og framlaga
i afskriftareikning, sbr. mynd 4 pa skaru arin 2008 til og med 2010 sig algerlega tr med
samanlogou tapi ad fjarhaed 47.895 milljénir kréna. Par v pyngst virdisryrnun ldanasafna
sj60sins vegna nidurferslu lana til einstaklinga nidur { 110% af fasteignamati eda verdmati
eigna, svokalladrar 110%-leidar, og vegna taps og nidurfeerslu lana til 16gadila.

Rekstrargjold Ibudaldnasjéds stédu { stad fra drinu 2001 til 2010 ad teknu tilliti til
verdlagsbreytinga eins og mynd 7 ber med sér. Arid 2011 haekkudu rekstrargjold verulega
en ad baki peirri heekkun ldgu eftirfarandi skyringar:

o Kostnadur vid matsgerdir vegna 110%-leidarinnar.
e Poéknanir vegna s6lu fullnustueigna.

o Launakostnadur vegna fjolgunar starfsmanna sem tengdust m.a. vinnu vid
framkvemd drlausna vegna skuldavandkveda einstaklinga, p.m.t. vegna
110%-leidarinnar.

¢ Launakostnadur vegna fjolgunar starfsmanna sem tengdust m.a. umsyslu og
rekstri fullnustueigna.

o Hlutdeild [budaldnasjods i rekstrarkostnadi embettis umbodsmanns skuldara
sem akvoroud var af Alpingi.

Rekstraruttektin leiddi i 1jos ad almennur rekstur sjodsins var med edlilegum haetti og 4n
storvaegilegra rekstrarlegra vankanta, annarra en peirra sem skyringar eru 4. Pegar litio er
hins vegar til annarra patta { starfsemi [bidaldnasj6ds, blasa vid atridi sem benda til skorts 4
skyrri stefnu fyrir sj6dinn og skilvirkni. I pvi sambandi er visad til tidra skipulagsbreytinga
i stjornskipulagi sj6dsins, par sem svid voru stofnud, sameinud eda 16gd af, sem toku an efa
allt of mikid af tima og orku stjérnar, stjornenda og starfsmanna, tima sem betur hefdi verid
varid i skilgreiningar 4 sjalfum verkefnum sj6dsins, igrundunar 4 mikilveegum dkvérdunum
og ekki sist peim dheettupattum sem ad starfseminni beindust. I pvi sambandi er jafnframt
visad til umfjéllunar um innra eftirlit [badalanasjéds, sjé kafla 2.6.4, og athugasemda sem
komu fram i innri endurskodunarskyrslum Rikisendurskodunar, sja kafla 2.6.2.

2.2 Vardandi adkeypta pjonustu og ferdakostnad ibidalanasjods

Rannséknarnefndin telur verulega émeelisvert ad [budalénasjodur skuli hafa haft adkeyptan
verktaka { stodu yfirmanns tveggja af svidum sjédsins, aheettustyringar- og fjarstyringarsvids,
i eins langan tima og raun bar vitni eda fra névember 2003 til loka jantar 2006, b.e. i
rum tvo ar. Rikisendurskodun kom pessari athugasemd 4 framfeeri i sinni fyrstu innri
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endurskodunarskyrslu sem dagsett er i jantiar 2006 og var vegna arsins 2005. Svo virdist
sem vid pd athugasemd hafi stjérnendur sj60sins breytt starfssambandinu og viokomandi
adili vard starfsmadur og launpegi sj6dsins i vidkomandi yfirmannsstodum.

Vid skodun 4 adkeyptri pjénustu Ibudaldnasjéds vakti athygli hve mikid var keypt af
valkvaedri pjonustu, p.e. pjonustu sem starfsmenn sj6dsins hefdu heeglega getad unnid
i einhverjum tilvikum. Vid mat & hverju verkefni fyrir sig purftu stjérnendur ad meta
hagkveemni pess ad pad veeri leyst med adkeyptum verktékum eda starfsmonnum sjédsins.
P4 skipti mestu pegar vidkomandi verkefnum var lokid ad st pekking sem kostad hafdi
verid til seeti eftir innan sj6dsins honum til framdrattar til framtidar. Hin umfangsmiklu
kaup sjédsins 4 adkeyptri pjonustu gefa visbendingar um ad stjérnendur sj6dsins hafi
ekki byggt upp pad pekkingarstig medal starfsmanna sj6dsins sem purfti til ad leysa 6l
pau verkefni sem fyrir lagu i starfsemi hans.

Rannsoknarnefndin gerir ekki athugasemdir vid fjarhad ferdakostnadar Ibudaldnasjods
sem var dverulegur 4 timabilinu 2001-2011. Hins vegar gefur lagur ferdakostnadur tilefni
til ad ihuga hvort stjéornendur sj6dsins hafi ekki aflad sér og starfsménnum sjédsins
videigandi pekkingar a starfsemi sambaerilegra eda svipadra fasteignaldnasj6da i itlondum.
Pad vekur furdu pegar litid er til pess ad sjédurinn var s4 eini sinnar tegundar 4 Islandi.

2.3 Vardandi innra eftirlit ibidalanasjods

Eins og rakid er i koflum 2.6.1 0g 2.6.2 verdur vart sagt ad innleiding innra eftirlits og innri
eftirlitsadgerda hafi gengid snurdulaust hja Ibudaldnasj6di. I margpeettum athugasemdum
Rikisendurskodunar, innri endurskodanda sj6dsins, kom fram gagnryni ar eftir 4r 4
seinagang vid innleidinguna. A pessu gekk prétt fyrir ad Rikisendurskodun hefdi itrekad
notad stor ord { athugasemdum sinum, eins og i innri endurskodunarskyrslu vegna
arsins 2007:*

Skyrsla starfsmanna Ibtdalénasjéds um ,Innra eftirlit - Ahaettugreiningu og
eftirlitsadgerdir® hefur verid uppfard og var hun sampykkt a fundi stjérnar
[btidalanasjéds hinn 29. desember 2006. [ inngangi hennar kemur m.a. fram ad
fyrstu heildarendurskodun 4 aheettugreiningu sjodsins sé lokid og hér sé um ad
raeda fyrsta skrefid { uppbyggingu innra eftirlits. ba kemur fram ad neestu skref séu
félgin i dkvednum verkpattum, svo sem skipulogd skraning verklags- og vinnureglna
en st vinna er grundvéllur fyrir innleidingu eftirlitspattanna sem fram koma i
skyrslunni. Innleidingin hefur ekki gengid eftir eins og veentingar hafa stadio til
b6 ad pessi vinna hafi pokast afram. Rikisendurskodun leggur 4 pad punga dherslu
a0 pessari vinnu sé lokid 4 pessu ari og gengid frd heildsteedu yfirliti um reglurnar.
bad skal itrekad ad framkveemdastjorar svidanna bera abyrgd 4 ad innra eftirlit i
starfsemi sjodsins sé virkt. A9 mati Rikisendurskodunar er pad einn mikilvaegasti
patturinn { starfsemi [buidalanasjods ad verklagsreglur og verkferlar séu til stadar.

Athugasemdir Rikisendurskodunar um innleidingu innri eftirlitspatta i starfseminni, gerd
og skraningu verklags- og vinnureglna voru itrekadar 4 ny i innri endurskodunarskyrslu
vegna arsins 2010° par sem fram kom:

Nt fimm drum seinna hefur sjédnum ekki enn tekist ad ljuka verkinu og enn a
ny leggur pvi Rikisendurskodun enn og aftur dherslu 4 ad pvi ljuki sem allra fyrst.
Stjérnendur sj6dsins verda ad taka petta mal fastari tokum, bretta upp ermar og
ljuka pessari innleidingu hid fyrsta.

Enn og aftur voru athugasemdir Rikisendurskodunar um innleidingu innri eftirlits-
patta i starfseminni, gerd og skraningu verklags- og vinnureglna itrekadar i innri
endurskodunarskyrslu vegna arsins 2011* par sem sagoi:

2. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2007.
3. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2010.

4. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2011.
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Rikisendurskodun hefur { skyrslum sinum um innri endurskodun hja Ibtdalénasjodi
margitrekad athugasemdir sinar vegna seinagangs. Vinna vid skipulagningu innra
eftirlits og innleidingu verkferla og eftirlitsadgerda i starfsemi sjédsins hofst med
skipulogdum heetti i névember 2000, teeplega tveimur arum eftir stofnun sjédsins,
eda fyrir ellefu drum. Pad er med 6likindum hvad petta hefur tekid langan tima.

[ innri endurskodunarskyrslu Rikisendurskodunar vegna arsins 2006° komu fram
skyringar 4 seinaganginum. Par voru raktar helstu skyringar starfsmanna 4 pvi hvers
vegna innleiding eftirlitsadgerda i starfsemi sj6dsins hefdi ekki gengid sem skyldi. Par
komu fram eftirfarandi dstaeedur:

o Arid 2004 hefdi [budaldnasjédur gengid { gegnum umfangsmiklar skipulags-
breytingar.

o Oroi hefdi verid { kringum sj6dinn 4 lidnum drum par sem tekist hefdi verid 4
um tilveru hans.

o Oroéinn hefdi skapad 66ryggi hj4 starfsménnum og heegt 4 dkvoérdunartdku
stjérnenda sj6dsins ad einhverju marki.

Vissulega ma til sanns vegar faera ad umfangsmiklar skipulagsbreytingar i starfsemi sj6dsins
hafi tekid drjigan tima starfsmanna og yfirmanna sj6dsins en bornar voru brigdur 4 ad pad
teldist fullneegjandi skyring pegar litid var til pess ad full tvo ar voru lidin fra vidkomandi
skipulagsbreytingum an pess ad innleitt hefdi verid svo veigamikid stjérnteeki sem 6flugt
innra eftirlit var i starfsemi fyrirteekja og stofnana.

bratt fyrir 6rda, sem telja verdur ad hafi verid vidvarandi um starfsemi [budalénasjods
allt fra stofnun, pa var pad 4 abyrgd stjérnar og framkveemdastjérnar ad sinna i hvivetna
stjérnunarskyldum sinum. Framkomin skyring ad haegt hefdi a4 akvordunartoku verdur
a0 teljast skyrt veikleikamerki og augljost deemi um skort 4 stefnumorkun og stefnufestu
innan sj6dsins, sbr. abendingar Rikisendurskodunar og seinagang stjérnenda vid ad
innleida skilvirka stjornunarhetti hja [bidalanasjodi.

Sérstaka athygli rannsoknarnefndarinnar voktu athugasemdir sem komu fram { skyrslu
Fjarmalaeftirlitsins um ttldnaskodun hj4 [budaldnasjodi, sem gefin var ut { desember 2008,
sbr. umfjollun i kafla 2.6.3.5.1. Upp ur stédu eftirfarandi tveer athugasemdir:

o Formlegar heildstaedar innri verklagsreglur um lanveitingar eru ekki til stadar
hja sjodnum.
o Ahettustyring vegna ttldnadhaettu 4 sér hvergi formlegan stad innan skipulags
§j00sins.
[ pessu sambandi er vert ad benda sérstaklega 4 ad pegar Fjarmalaeftirlitid vann vidkomandi
utlanauttekt 4 drinu 2008 hafdi sj¢durinn verid starfraektur i neer 10 ar. Efni pessarar
abendingar vekur pvi sérstaka furdu i ljési umfangs sjodsins og mikilveegis viokomandi

atrida i rekstri hans. Fjallad er ndnar um dheattustyringu Ibudaldnasjods i 11. kafla
skyrslu rannséknarnefndarinnar.

2.4 Stjornskipulag og uppgjorsmal ibadalanasjods
A vef Ibudalanasjéds, ils.is, ma sja gildandi skipurit, eins og pad var kynnt { oktéber 2010,
sbr mynd 1.

A starfstima Ibudaldnasjods voru gerdar breytingar & stjérnskipulagi hans par sem
rekstrareiningar voru stofnadar, sameinadar, peim skipt upp eda peer lagdar nidur. A
drunum 1999-2000 voru 10 skilgreindar rekstrareiningar hja sjédnum. A 4runum 2001-2004
voru peer 5, 4 drunum 2005-2006 voru peer 6, 4 arunum 2007-2010 voru peer 7 talsins og
a arinu 2011 voru peer 8 talsins. Skipulagsbreytingarnar voru misumfangsmiklar en paer
umfangsmestu toku gildi 4 arinu 2001 og sidan 2011.

5. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2006.
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Skipurit samkvaemt fréttatilkynningu til Kauphallar slands 28. oktdber 2010.

Vid greiningu 4 launakostnadi Ibudalénasjods var pvi einungis litid til heildarlaunakostnadar
sj00sins en ekki launakostnadar eftir einstokum svidum, sbr. umfjollun i kafla 2.5.3, par
sem skipulagsbreytingar gerdu samanburd émarktekan. bad stadfesta toflur sem finna
ma & oftustu sidum vidaukans, annars vegar tafla 9 sem synir launakostnad eftir svidum
sj60sins 4 verdlagi arsins 2011 og hins vegar tafla 8 4 verdlagi hvers drs. Fjallad er nanar
um stjérnskipulag [btidalanasj6ds { kafla 6.

2.4.1 Arsuppgjor ibGdalanasj6ds

Endurskodad arsuppgjor var ad jafnadi kynnt af ytri endurskodendum sj6dsins 4
stjornarfundum og lagt fram til sampykktar ad lokinni umreedu. Fyrir lagu drsreikningar
[budaldnasjods, sem jafnframt er ad finna 4 vef sjodsins ils.is:

Arsskyrsla 1999 til 2001.

Arsskyrsla 2003 med samanburdi vid 4rid 2002.

Arsskyrsla 2004 til 2005.

Arsskyrsla 2006.

Arsskyrsla 2007.

Arsskyrsla 2008.

Arsskyrsla 2009.

® N AN

Arsreikningur 2010.
9. Arsreikningur 2011.

Tafla 4 synir rekstrarreikninga [budaldnasjéds 1999-2011 og tafla 5 synir efnahagsreikninga
I[budalénasjods 1999-2011.

2.4.1.1 Breyting & reikningsskilaadferdum &rid 2002

Sjodurinn heetti ad beita verdleidréttingum i arsreikningi 2002 og var pad gert { samraemi
vi0 16g sem sampykkt voru & Alpingi i lok ars 2001. Breyting pessi 4 reikningsskilaadferdum
tok gildi 1. jantar 2002 og hafdi ahrif 4 eftirfarandi lidi i reikningsskilum sjédsins:

1. Rekstrarfjarmunir sem adur voru endurmetnir midad vid breytingu a
neysluverdsvisitolu, voru frd og med 1. jantar 2002 feerdir a kostnadarverdi.



2. Afskriftir sem 4dur voru reiknadar sem hlutfall af framreiknudu kostnadarverdi
voru frd og med 1. jantiar 2002 reiknadar af kostnadarverdi.

3. Heett var a0 reikna gjold vegna verdlagsbreytinga i rekstrarreikningi sj6dsins fra
og med 1. jantar 2002.

Ahrif pessa 4 rekstrar- og efnahagsreikning 4rsins 2002 voru pau ad nidurstada rekstrarins
var ekki 4 medalverdlagi arsins og framangreindar eignir voru ekki feerdar 4 verdlagi i lok
arsins eins og adur var. Ef sému reikningsskilaadferdum hefdi verid beitt 4 arinu 2002 eins
og arid 40ur hefdi hagnadur arsins ordid 220 milljonum kréna laegri.

[ samraemi vid alpjédlegar reglur um breytingar ur verdleidréttum reikningsskilum
i verdleidrétt vard bokfeert verd rekstrarfjarmuna i arslok 2001 talid kostnadarverd
framangreindra eigna pann 1. jandar 2002. Vid samanburd a rekstrarnidurstodu milli ara
burfti fyrst og fremst ad lita til ahrifa af reikknudum gjéldum vegna verdlagsbreytinga. Ahrif
breytinganna 4 adra lidi, svo sem afskriftir, h6fdu ekki afgerandi dhrif 4 samanburdinn.

2.4.1.2 Breyting & reikningsskilaadferdum arid 2007

Arsreikningur Tbudaldnasj6ds fyrir 4rid 20076 var gerdur samkvaemt alpjédlegum
reikningsskilastddlum (e. International Financial Reporting Standards - IFRS). Adur voru
reikningsskil sj6dsins gerd i samreemi vid 16g um drsreikninga og reglur um reikningsskil
lanastofnana. Arsreikningur samanburdararsins 2006 var endurgerdur til samraemis vid
hinar nyju reikningsskilareglur.

Innleiding alpjodlegu reikningsskilastadlanna hafdi ahrif 4 eigid fé Ibudalanasjéds pannig
a0 pad haekkadi um 1.286 milljonir kréna. Annars vegar um 984 milljonir vegna heekkunar
4 innleidingardegi pann 1. jantiar 2006 vegna uppreiknings { samreemi vid breyttar
reikningsskilareglur og hins vegar um 302 milljénir vegna breytinga 4 atkomu arsins 2006.

Samantekt vegna upptoku alpjédlegra reikningsskilastadla:

1. Leekkun eigin fjar um 1.902 milljénir kréna vegna breytinga 4 medferd lantokugjalda.

2. Heekkun eigin fjar um 3.193 milljénir kréna vegna breytinga 4 medferd
afskriftareiknings vegna utlana.
3. Leekkun eigin fjar um 5 milljénir kréna vegna annarra 6tilgreindra lida.
4. Engin breyting vard 4 eigin fé vegna jéfnunar 4 mati eigna og skuldbindinga sem
voru beint tengdar afleidusamningum.
Alpjodlegir reikningsskilastadlar gerdu mun meiri krofur um upplysingagjof en 16g
um arsreikninga auk pess sem reikningshaldsleg medhondlun ymissa lida var 6nnur

samkveemt alpjédlegu reikningsskilastodlunum. bvi var um ad raeda umtalsverda breytingu
4 framsetningu reikningsskila sj6dsins eins og rakid var { vidkomandi arsreikningi hans.

Eftirfarandi voru helstu breytingar sem raktar voru i endurskodunarskyrslu KPMG vegna
&rsins 20077 en innleidingin hafdi 6veruleg hrif 4 adra 1idi { reikningsskilum [bidalanasjéds:

24.1.2.1 Léntokugjold

Samkveemt alpjédlegum reikningsskilast6dlum voru lantokugjold hluti af voxtum, hvort
sem var af lanveitingum eda eigin lantokum. bvi var 6heimilt ad tekju- eda gjaldfeera
lantokugjold pegar pau féllu til, heldur skyldi taka tillit til peirra vid utreikning a virkum
voxtum af viokomandi fjareign eda fjarskuld. Lantokugjoldum, hvort sem var vegna
fjareigna eda fjarskulda, bar ad dreifa 4 liftima vidkomandi skuldbindinga.

Upptaka alpjodlegu reikningsskilastadlanna { arsbyrjun 2007 hafdi pvi i f6r med sér
timabundinn mismun par sem lantokugjold vegna lanveitinga sj60dsins voru tekjufeerd a
liftima viokomandi lanveitinga og lantokugjold vegna lantéku voru gjaldfeerd 4 liftima

6. Arsskyrsla Ibudaldnasjéds 2007.
7. KPMG, Ibudalénasjédur - endurskodunarskyrsla 2007.
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vidkomandi skuldbindinga. Lantokugjold vegna lana sem veitt voru fyrir 1. jantar 1999 voru
ekki bakfeerd og voru vidkomandi eignir og skuldir sjédsins eftir sem adur nivirtar midad
vid 4,02% vexti. Ahrif pessarar breytingar voru ad eigid fé leekkadi um 1.902 milljénir kréna.

Fyrir upptoku alpjédlegu reikningsskilastadlanna voru lantokugjold vegna lanveitinga
tekjufeerd 4 lanveitingardegi og lantokugjold vegna eigin lantku gjaldfeerd 4 lantokudegi.

2.4.1.2.2 Virdisryrnun (tlana og krafna

[ alpjédlegum reikningsskilastddlum var ad finna ftarlegar kréfur um hvernig meta skyldi
virdisryrnun fjareigna, svo sem utlana til ibudaeigenda. Samkvaemt pessum krofum purfti
ad hafa att sér stad atburdur (e. loss event) eftir ad lanveiting f6r fram, sem leiddi til pess
a0 veentar greidslur yrou leegri en gert var rad fyrir { upphafi. Hins vegar var med 6llu
6heimilt ad feera almenna virdisryrnun vegna ttlana sem kynnu a0 tapast sidar meir af
voldum atburda sem ekki hofou att sér stad, hversu liklegir sem peir kynnu ad vera.

Samkvaemt alpjodlegum reikningsskilastodlum var pvi eins og d4dur feerd sérstok nidurfeersla
vegna peirra ttldna sem sérstaklega h6fou verid metin i tapsheettu. Sidan var faerd
almenn nidurfzrsla vegna annarra atldna sem byggist 4 tapreynslu sj6dsins. Framlag i
afskriftareikning ttlana var fyrir upptoku alpjédlegu reikningsskilastadlanna mun heerra
en utlanatop 4 undanfornum arum gafu tilefni til. Vegna pess var stada afskriftareiknings
utlana leekkud sem leiddi af sér a0 eigid fé heekkadi um 3.193 milljonir krona.

2.4.1.2.3 Eignir og skuldir & gangvirdi

Ibudaldnasjédur hafdi gert afleidusamninga { aheettuvarnarskyni, beedi til ad tryggja jafnveegi
i medaltima (medalliftima) fjareigna og fjarskulda sem og til ad verjast vaxtadhettu. Hluti
af pessum samningum var feerdur a kostnadarverdi hja sjo0num. Samkvemt alpjédlegum
reikningsskilast6dlum voru allir afleidusamningar feerdir 4 gangvirdi og voru ahrif pessarar
breytingar ad eigid fé leekkadi um 2.214 milljonir kréna.

beer eignir og skuldir sem sj6durinn var ad verja med gerd afleidusamninga sinna voru
almennt feerdar 4 afskrifudu kostnadarverdi. Til pess ad verjast peim sveiflum sem annars
yrou akvadu stjérnendur sjodsins ad nyta sér heimild i alpjédlegum reikningsskilastadli IAS
39 og feera vid innleidingu hluta af kréfum a lanastofnanir og skuldum a gangvirdi i gegnum
rekstur, en gangvirdi eigna og skulda sem verid var ad verja med gerd afleidusamninga
breytist { gagnstaeda att vid gangvirdisbreytingu afleidusamnings og jafnar par med sveiflur
i rekstrarreikningi. Ahrif pess voru ad eigid fé heekkadi um 2.214 milljénir kréna.

Pessar breytingar hofou engin ahrif 4 efnahag [budaldnasjéds en breyttu pvi hins vegar
hvernig pessir lidir voru settir fram i reikningsskilum sj6dsins.

Med 60rum ordum var sjédurinn ad jafna saman afleidusamningum sem gerdir h6fou
verid til ad standa 4 méti tilteknum eignum og skuldbindingum. Ibtidalanasjédur var med
pessu ad syna edlilegri stodu og koma i veg fyrir sveiflur med pvi ad meta med sama heetti
eignir og pa afleidusamninga sem voru beint tengdir peim eignum og ad meta med sama
heetti skuldbindingar og p4 afleidusamninga sem voru beint tengdir peim skuldbindingum.

2.4.2 Arshlutauppgjor ibadalanasjods

[ endurskodunarskyrslu KPMG vegna arsins 2001°kom fram ad nyjar reglur Verdbréfapings
Islands kvadu 4 um ad peir adilar sem voru med skrad skuldabréf 4 pinginu yrdu ad skila
hélfsarsuppgjori til pingsins & arinu 2002.

Upplysingar um endurskodud arshlutauppgjor komu fyrst fram i fundargerd 105.
stjérnarfundar sj6dsins pann 25. mars 2003° en pa var um halfsarsuppgjor ad raeda.
Arshlutauppgjor hafa verid gerd sidan pa en { kringum fall hins islenska bankakerfis var
gert sérstakt 9 manada arshlutauppgjor 2008.

8. KPMG, Ibudaldnasjédur - endurskodunarskyrsla 2001.
9. Fundargerd stjérnar Ibidaldnasjods 25. mars 2003.



2.4.3 Innanhdssuppgjor ibadalanasjods

A fyrri hluta 4rs 2012 héf sjédurinn gerd ménadarlegra rekstraruppgjéra sem voru
sundurlidud eftir svidum sjodsins i samreemi vid stjérnskipulag hans. Samkvaemt
upplysingum stjérnenda sj6dsins hafdi sjodurinn ekki adur gert sundurlidad manadarlegt
uppgjor eftir einstokum svidum heldur einungis fyrir sj6dinn i heild. Af pvi leiddi ad pad
var ekKki fyrr en 4 arinu 2012 ad yfirmenn svida sj6dsins voru upplystir um rekstrarkostnad
sins svids dsamt samanburdi vid deetlun sem rannsdknarnefndin telur mjog til béta.

2.4.4 Awtlanagerd ibidalanasjods

I fundargerdum stjérnar kemur fram ad sjédurinn gerdi rekstrardzetlanir sem voru
lagdar fyrir stjorn til sampykktar. Rekstrarazetlanir voru hluti af vinnu vid gerd fjarlaga.
Fundargerdir stjornar benda einnig til pess ad stjorn sjodsins hafi med nokkud reglulegum
heetti farid yfir rekstrartolur med samanburdi vid deetlanir.

Hins vegar kemur hvergi fram ad yfirmenn svida sj60sins hafi verid dbyrgir fyrir rekstri
sins svids né ad peir hafi purft ad svara fyrir fravik fra deetlun. bvi var komid 4 arid 2012
og voru svidsstjorar gerdir abyrgir fyrir rekstri og dsetlunargerd sins svids og manadarlega
var farid yfir rekstraruppgjor hvers manadar med samanburdi vid deetlun. Vart parf ad
greina fra gildi pess ad fylgjast manadarlega med pvi hvort rekstur einstakra svida sj6dsins
sé i samraemi vid sampykkta deetlun.

2.5 Uttekt a rekstri ibadalanasjods arin 2001-2011

Eins og fram kom i inngangi var attekt 4 rekstri sj6dsins midud vid allt timabilid fra
stofnun hans 1999 til arsloka 2011 enda lagu fyrir stadfestir arsreikningar sj6dsins fyrir
pad timabil. Eins og 4dur sagdi var fjarhagsbokhald sjodsins drin 1999 og 2000 feert i
kerfi sem nu hefur verid lagt af. Vid vinnslu rekstraruttektarinnar kom i ljés ad erfitt
var a0 fa sundurlidadar rekstrarfjarheedir ar hinu aflagda fjarhagsupplysingakerfi vegna
vidkomandi dra. Rannsdknarnefndin mat pad svo ad pad veri ekki démaksins virdi og ad
sundurlidun rekstrarlida 4 vidkomandi drum hefdi ekki ahrif 4 gildi rekstrartttektarinnar
4 skodunartimabilinu sem vard pvi vegna dranna 2001-2011.

I lok attektarinnar eru eftirfarandi toflur:

o Tafla 4 synir rekstrarreikninga [budalanasjéds 1999-2011 eins og peir voru birtir
fyrir vidkomandi 4r og eru flestir peirra adgengilegir 4 vef Ibtdalédnasj6ds, ils.is.

o Tafla 5 synir efnahagsreikninga Ibudalanasjéds 1999-2011 eins og peir voru birtir
fyrir vidkomandi 4r og eru flestir peirra adgengilegir 4 vef Ibudalédnasj6ds, ils.is.

o Tafla 6 synir rekstrarreikninga Ibudalanasjéds 2001-2011 sem gerdir voru af
rannséknarnefndinni, 4 verdlagi hvers ars.

o Tafla 7 synir rekstrarreikninga Ibudalanasjéds 2001-2011 sem gerdir voru af
rannséknarnefndinni, 4 verdlagi arsins 2011.

Astaedur pess ad rannséknarnefndin setur fram rekstrarreikninga Ibidalanasj6ds med 6drum
heetti en var { arsreikningum sjédsins fyrir vibkomandi ar skyrist af eftirfarandi atridum:

1. I4rsreikningi sj6dsins 4 vidkomandi 4ri voru lidir stundum teknir saman eda
birtir med mismunandi haetti 4 milli ara.

Rekstrarreikningur rannséknarnefndarinnar var gerdur pannig ad fjarhaed
hvers fjarhagsbokhaldslykils er synd 4 sama stad 6ll arin sem gerir fjarheaedir
samanburdarhefar milli 4ra og pvi mogulegt ad draga dlyktanir af breytingu
einstakra lida 4 milli 4ra. Vid skodun rannséknarnefndarinnar & arsreikningum
[budalénasj6ds kom i ljés ad ekki var alltaf samreemi hvar vidkomandi lidir voru
syndir i arsreikningi.
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Byggt var 4 peirri forsendu ad békun a fjarhagsbokhaldslykla 4 vidkomandi
arum hafi verid i samreemi vid notkun hvers bokhaldslykils, t.d. laun békud a
reikningslykilinn laun o.s.frv., en rannséknarnefndin gerdi ekki sérstaka athugun 4
pvi, svo sem med fylgiskjalaskodun. Peer myndir og toflur sem fram koma i pessari
uttekt byggjast 4 rekstrarreikningi rannsdknarnefndarinnar & verdlagi drsins 2011.

2. I rekstrarreikningi rannséknarnefndarinnar eru tekjur og gjold vegna afleidu-
samninga synd sérstaklega m.a. vegna umfjéllunar i kafla 14 i rannsoknarskyrslunni.

2.5.1 Afkoma ibGdalénasj6ds 2001-2011
Mynd 2 synir hagnad og tap [bidaldnasj6ds 4 timabilinu 2001-2011 4 verdlagi 4rsins 2011.
Tafla 6 synir viokomandi fjarheedir 4 verdlagi hvers ars.

wynd2 Hagnadur (tap) af rekstri [btdalénasjods 2001-2011

M.kr. & verdlagi 2011
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Rekstur [bidalanasjéds hafdi verid jakveedur allt fra stofnun 4rid 1999 til arsins 2008
pegar islenska bankakerfid féll, ef fra er talid tap arsins 2001. Fra og med 2008 komu prju
sleem ar 1 rekstri sj6dsins og 4 drinu 2010 purfti rikissjodur ad leggja honum til stofnfé ad
fjarheed 33.000 milljonir krona (annars vegar vegna virdisryrnunar eigna og hins vegar
til ad styrkja eiginfjarstodu sjoédsins svo ad hann yrdi rekstrarheefur og gjaldgengur a
lanamarkadi). Med stofnfjarframlagi rikissj6ds var eiginfjarhlutfall, sem reiknad var med
sama haetti og fyrir lanastofnanir (svokallad CAD-hlutfall), einungis 2,2% i arslok 2010
sem var talsvert undir pvi 5% langtimamarkmidi sem kom fram i reglum um sj6dinn.

Hid gridarlega mikla tap 4 arinu 2010, ' sbr. drsreikning [bidaldnasj6ds 4rid 2011, skyrist
a0 mestu af:

1. Virdisryrnun eigna vegna nidurferslu lana einstaklinga nidur i 110% af
fasteignamati eda verdmati eigna. Midad var vid ad nidurfeerslan geeti numid allt
a0 22.762 milljonum kroéna. Vakin var athygli 4 ad utreikningar nidurferslunnar
byggdust 4 fjolmorgum forsendum sem sumar hverjar voru metnar og pvi var
gerdur fyrirvari um ad endanleg fjarhaed kynni ad breytast.

2. Virdisryrnun eigna vegna lana til 16gadila nam 6.795 milljénum kréna.

Mynd 3 synir afkomu fyrir virdisryrnun eigna og framlag i afskriftasj6d atlana 4 timabilinu
2001 til 2011 & verdlagi arsins 2011. Tafla 6 synir vidkomandi fjarhaedir a verdlagi hvers ars.

Eins og fram kemur 4 myndinni hafdi afkoma Ibudalédnasj6ds fyrir virdisryrnun eigna og
framlag i afskriftasj6d utlina verid jakveed 4 arunum 2001-2011. Afkoma fyrir virdisryrnun
og framlag i afskriftasj6d Gtldna ma til einféldunar segja ad sé afkoma fyrir utlanatap

10. Arsreikningur Ibidalanasj6ds 2011.
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mynd 3 Afkoma fyrir virdisryrnun og framlag i afskriftasjéd atlana

M.kr. & verdlagi 2011
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Ibudalanasjéds. I pvi sambandi stendur Gtlanatap beedi fyrir raunverulegt ,,innleyst
utlanatap” sem aldrei innheimtast og einnig fyrir ,,reiknad utldnatap” par sem ekki liggur
fyrir hvort eda hve mikio innheimtist.

Mynd 4 synir virdisryrnun eigna og framlag i afskriftasj6d ttlana 4 timabilinu 2001-2011
a verdlagi arsins 2011. Tafla 6 synir viokomandi fjarhaedir 4 verdlagi hvers ars.

mynd 4 Virdisryrnun eigna og framlag f afskriftasj6d atlana

M.kr. & verdlagi 2011
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Einn af steerstu lidum { taprekstri sj6dsins var virdisryrnun eigna og framlag i afskriftasjod
utlana eins og rakid er hér ad framan. Fjallad er ndnar um virdisryrnun [budalénasjods
i kafla 14.

2.5.2 Tekjur ibudalanasjods 2001-2011
Mynd 5 synir hreinar vaxtatekjur [budalanasjéds 4 arunum 2001-2011 4 verdlagi arsins
2011. Tafla 6 synir vidkomandi fjarheedir 4 verdlagi hvers ars.

Hj4 [budalanasj6di eins og $3rum fjdrmélastofnunum var megindhersla 16gd 4 ad vidhalda
vidunandi hreinum vaxtatekjum. [ 4rsreikningum sj6dsins voru hreinar vaxtatekjur alltaf
tilgreindar en st fjarheed syndi atkomu sj6dsins af Gtlanastarfsemi sinni ad teknu tilliti til
kostnadar af fjarmognun sem ad langmestu leyti var i formi utgefinna skuldabréfaflokka.

Ibuidalénasjédur setti sér reglur um 4lag ofan 4 fjarmagnskostnad lana sem sjédurinn
hafdi fengid. Pad samanst6d af:

1. Uppgreidsluaheettu.
2. Utlanadheettu.
3. Alagi til rekstrar sjodsins.
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wynds Hreinar vaxtatekjur [bidalanasjods 20012011

M kr. & verdlagi 2011
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Tafla 1 Proun vaxtaalags ibadalanasjods 1994-2012
bréun atlanavaxta ibadalanasjods Vaxtaalag eftir tequndum
Vextir Vaxtaalag vegna:
Sérstakt
Dagsetning an upp- med upp-  uppgreidslu- uppgreidslu- itlana- Vaxtaalag
vaxtabreytingar greidslugjalds greidslugjaldi alag rekstrar varasjods ahaettu ahaettu alls
20. oktober 1994 Hasbréf 5,10% 0,15% 0,20% 0,35%
15. jali 2004 Husbréf 5,10% 0,15% 0,20% 0,35%
15. jali 2004 ibadalan 4,80% 0,15% 0,20% 0,25% 0,60%
01. 4gUst 2004 ibadalan 4,50% 0,15% 0,20% 0,25% 0,60%
30. 4gUist 2004 ibadalan 4,35% 0,15% 0,20% 0,25% 0,60%
01. oktéber 2004 ibadalan 4,30% 0,15% 0,20% 0,25% 0,60%
22. névember 2004 {btdalan 4,15% 0,15% 0,20% 0,25% 0,60%
24. névember 2005 {badalan 4,60% 4,35% 0,25% 0,15% 0.20% 0,25% 0,60%
22. desember 2005 {badalan 4,70% 4,45% 0,25% 0,15% 0.20% 0,25% 0,60%
07. mars 2006 {badalén 4,65% 4,40% 0,25% 0,15% 0,20% 0,25% 0,60%
01. april 2006 [badalén 4,85% 4,60% 0,25% 0,15% 0,20% 0,25% 0,60%
01. jali 2006 {badalén 4,95% 4,70% 0,25% 0,25% 0,20% 0,25% 0,70%
09. mars 2007 ibadalén 5,00% 4,75% 0,25% 0,25% 0,20% 0,25% 0,70%
27. april 2007 Ibtdalan 4,90% 4,65% 0,25% 0.25% 0,20% 0,25% 0,70%
06. jni 2007 ibadalan 4,95% 4,70% 0,25% 0,25% 0,20% 0,25% 0,70%
27. jiini 2007 ibadalan 5,06% 4,80% 0,25% 0,25% 0,20% 0,25% 0,70%
15. 4gust 2007 ibadalan 5,10% 4,85% 0,25% 0,25% 0,20% 0,25% 0,70%
16. névember 2007 ibadalan 5,55% 5,30% 0,25% 0,25% 0,20% 0,25% 0,70%
13. desember 2007 ibadalan 5,75% 5,50% 0,25% 0,25% 0,20% 0,25% 0,70%
21. april 2008 ibadalan 5,70% 5,20% 0,50% 0,25% 0,20% 0,50% 0,95%
23. jani 2008 ibadalan 5,55% 5,05% 0,50% 0,25% 0,20% 0,50% 0,95%
08. 4gust 2008 ibadalan 5,40% 4,90% 0,50% 0,25% 0,20% 0,50% 0,95%
12. mai 2009 {btdalan 5,20% 4,70% 0.50% 0,25% 0.20% 0,50% 0.95%
18. jini 2009 ibadalan 5,10% 4,60% 0,50% 0,25% 0.20% 0,50% 0,95%
23. oktober 2009 [badalan 5,06% 4,55% 0,50% 0,45% 0,50% 0,45% 1.40%
16. mars 2010 ibadalan 5,00% 4,50% 0,50% 0,45% 0,50% 0,45% 1,40%
11. mars 2011 ibadalan 4,90% 4,40% 0,50% 0,45% 0,50% 0,45% 1,40%
17. jandar 2012 ibadalan 4,70% 4,20% 0,50% 0,45% 0,50% 0,45% 1,40%

Heimild: [badalanasjodur, samantekt fyrir rannsoknarnefnd Alpingis um fbudalénasjod, 2. febriar 2012.
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Arid 2005 hof sj¢durinn ad bjéda ldntakendum vaxtakjor eftir pvi hvort lantaki vildi
greida upp l4n med eda an uppgreidslugjalds. Fra pvi ad Ibudalanasjodur tok til starfa og
par til um midjan julimanud 2004 voru husbréf notud sem fjarmognunarbréf og vextir 4
utlanum dkvardadir med 0,35% dalagi 4 husbréfin, sem baru pa 4,75% vexti, til ad maeta
rekstrar- og Gtlanadhettu. Tafla 1 synir préun utlénavaxta Ibudalanasjéds.

Mynd 6 synir adrar tekjur [btdaldnasjéds 4 timabilinu 2001-2011 4 verdlagi 4rsins 2011.
Tafla 6 synir vidkomandi fjarheedir 4 verdlagi hvers ars.

wynds Adrar tekjur bidalanasjods 2001-2011
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[budaldnasjodur hafdi & skodunartimabilinu umtalsverdar adrar tekjur sem voru
einkum vegna lantokugjalda af atlanum til ibidaeigenda, innheimtutekjur og tekjur
vegna fullnustueigna sj6dsins. Fra 68rum tekjum voru dregin pjénustugjold sem komu
til vegna innheimtutekna sj6dsins. Sem fyrr segir var reikningsskilaadferdum sj6dsins
breytt arid 2007 til samreemis vid alpjédlega reikningsskilastadla. Pad hafdi i for med sér ad
lantokugjold voru ekki tekjufeerd um leid og lanveiting atti sér stad heldur var vidkomandi
tekjum dreift 4 liftima veittra lana. Pad skyrir ad mestu pa lekkun sem sést 4 myndinni.

2.5.2.1 Neikvaedur vaxtamunur af lanum Ibidalanasjods

Ibtdaldnasjédur vann 4 drinu 2012 ad greiningu 4 vaxtamun sj6dsins vegna lana
med sérstokum vaxtakjorum tengdum Huasnaedisstofnun, Byggingarsjédi rikisins og
Byggingarsj6di verkamanna.

Vid stofnun t6k Ibudalénasjédur vid 1dnaséfnum Byggingarsjods rikisins og Byggingarsjods
verkamanna. Hasnzdisstofnun hafdi veitt lansloford vegna ldna med sérstokum
vaxtakjérum sem Ibtidaldnasjédur ték vid og voru vegna leiguldna til sveitarfélaga
samkveemt akvaedi til bradabirgda IX i 16gum nr. 44/1998 sem voru med 1% voxtum.
[btdaldnasjodur efndi sinar skyldur 4 fyrstu starfsarum sinum og lanadi 4 vidskiptakjorum
byggingarsjédanna. Um mitt ar 2012 ndmu pessi lanasofn samtals um 127 milljordum kréna.
Innan lanasafnanna eru flokkar sem eru med neikvaedan vaxtamun en samantekid nam
hann um 1.100 milljénum kréna 4 4ri. Pad pydir ad [bidaldnasjédur var med neikvedan
vaxtamun af pessum lanaséfnum. Rikissjodur nidurgreiddi hluta af pessum vaxtamun
en Ibudalanasjodur bar pad sem upp 4 vantadi, sem byggdist 4 skilgreindu hlutfalli ofan
& fjirmognunarkostnad Ibudalédnasjods.

Lausafjarkvod sem hvildi 4 Ibudalanasjédi og var um 20-25 milljardar kréna hafdi neikveed
ahrif 4 vaxtamun sj6dsins enda var lausafjarstyring einungis ad skila 1% raunavoxtun. Fra
pvi ad rikissjodur lagdi sjo0num til stofnframlag 4 arinu 2010 hefur lausafé verid yfir 50
milljarda kréna. Nanar er fjallad um lausafjarkvod [btidaldnasjéds { kafla 11.
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2.5.3 Rekstrargjdld ibudalanasjods 2001-2011
Mynd 7 synir rekstrargjéld [budaldnasjéds arin 2001-2011 & verdlagi 4rsins 2011. Tafla 6
synir vidkomandi fjarhaedir 4 verdlagi hvers ars.

wynd7 Rekstrargjold ibudalanasjéds 2001-2011
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Eins og sja méa 4 myndinni h6fdu rekstrargjold sj6dsins verid i jafnvaegi 4 skodunartimabilinu
en hakkudu umtalsvert 4 drinu 2011, 4 fostu verdlagi. Medal rekstrarkostnadar voru
matsgerdir sérfrodra adila 4 verdmeeti eigna par sem sjédurinn hof vinnu vegna nidurferslu
ldna lantakenda i 110% af verdmati vidkomandi eigna, sbr. umfjollun hér ad framan. ba
vard gridarleg kostnadaraukning vegna framlags [budalanasjods til embeettis umbodsmanns
skuldara eins og nanar er rakid i kafla 2.5.3. Starfsménnum sjédsins hafdi fjolgad um 20
stodugildi, Gr 69 1 89, milli dranna 2010 og 2011. Fjolgun starfsmanna var ad mestu leyti
vegna urvinnslu trrada i pagu lantakenda og umsyslu peirra fjolmorgu fullnustueigna
sem sjodurinn hafdi yfirtekid. Jafnframt jokst kostnadur verulega vegna sélulauna peirra
eigna sem voru seldar.

A mynd 8 kemur vel fram hvernig vidkomandi kostnadarlidir, medal rekstrargjalda
[btidalanasjéds, hafa préast sem hlutfall af rekstrarkostnadi vidkomandi érs 4 verdlagi
arsins 2011. Tafla 6 synir viokomandi fjarheedir 4 verdlagi hvers ars.

wynas Hlutfallsleg skipting rekstrarkostnadar fbidalanasjods 20012011
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wynds broun valinna rekstrarkostnadarlida ibudalanasjods 20012011
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Mynd 9 synir préun valinna rekstrarkostnadarlida Ibidalanasj6ds 20012011 & verdlagi
2011 med 60rum heetti par sem upphafsarid 2001 er sett sem 100%. Myndin synir hvernig
vidkomandi kostnadarlidir hafa proéast til arsloka 2011. Valdir voru kostnadarlidir sem
eru annars vegar verulegir { hlutfalli af rekstrarkostnadi sj6dsins en einnig kostnadarlidir
sem tekid hafa miklum breytingum 4 skodunartimabilinu.

Vakin er athygli 4 ad prir kostnadarlidir fara Gt tr myndinni en peir eru:

1. Kostnadur vegna fullnustueigna var 625% a arinu 2010 og 1.241% & arinu 2011
en pa sést linan ekki.
2. Adkeypt sérfreedipjonusta var 542% 4 arinu 2011.

3. Kostnadur vegna fullnustueigna var 3.273% 4 arinu 2011.

Heesta hlutfall 4 myndinni er 350% en ef pad hefdi fylgt heesta gildi sem er 3.273% hefdi
myndin ordid med 6llu dleesileg.

2.5.3.1 Afskriftir fastafjdarmuna og gjaldfeersla éefnislegra eigna

Mynd 10 synir préun afskrifta varanlegra rekstrarfjarmuna og gjaldfeerslu langtimakostnadar
og efnislegra eigna [btidalanasjéds 4 timabilinu 2001-2011 4 verdlagi arsins 2011. Tafla
6 synir vidkomandi fjarheedir 4 verdlagi hvers ars.

wynd 10 Afskriftir varanlegra rekstrarfjarmuna og gjaldfaersla langtimakostnadar og
defnislegra eigna Ibidalanasjéds 2001-2011
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2.5.3.2 Launakostnadur [bGdalanasjods 20012011

Mynd 11 synir préun launakostnadar, p.e. launa og launatengdra gjalda 4 &runum 2001-2011
sem er & verdlagi arsins 2011. Tafla 9 synir vidkomandi fjarheedir 4 verdlagi arsins 2011
sundurlidadar 4 deildir { samreemi vid stjornskipulag sj6dsins a hverju ari fyrir sig. Tafla
8 synir vidkomandi fjarhaedir 4 verdlagi hvers ars dsamt sundurlidun 4 deildir i samremi
vid stjornskipulag sjodsins & hverju ari fyrir sig.

wynd 11 Laun og launatengd gjold fbudalanasjéds 20012011
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Myndin synir umtalsverda haekkun launa 4 4rinu 2011 og er pad i samraemi vid fjolgun
stodugilda ur 69 4 drinu 2010 i 89 4 drinu 2011. Fjolgun stodugilda hja sjédnum skyrdist
a0 langmestu leyti af vinnu vegna nidurferslu ldna lantakenda hja sj60num i 110% af
verdmeeti eigna asamt umsyslu og peirra fjolmorgu fullnustueigna sem sjodurinn hafdi
yfirtekid fra falli islenska bankakerfisins arid 2008. Fjolgun stodugilda vard einnig 4
fjsrmalasvidi [budalanasjéds en KPMG hafdi { endurskodunarskyrslu vegna 4rsins 2010
bent 4 ad aeskilegt veeri ad auka vid mannafla til ad annast greiningar, uppgjor og Grvinnslu
upplysinga, sja kafla 2.6.1.

Eins og rakid var { upphafi uttektarinnar var vegna tidra skipulagsbreytinga, par sem
svid voru stofnud, breytt eda 16g0 af, erfitt ad fa raunheeft mat 4 préun launakostnadar
svida sj0dsins og pvi eru laun og launatengd gjold sj6dsins i heild tekin fyrir. Tafla 9 synir
breytingar 4 skipulagi sj6dsins med gloggum heetti og tafla 8 synir laun og launatengd
gjold 4 verdlagi hvers ars.

Pegar laun og launatengd gjold eru skodud i heildarsamhengi pa pyrfti ad gera rad fyrir
haekkun vegna kaupa 4 adkeyptri pjonustu sem i raun hefoi att ad teljast til launa i 1josi
andlags. I pvi sambandi er visad til umfjéllunar { kafla 2.5.4 par sem fram kemur ad
I[budalénasjédur var i verktakasambandi vid einkahlutafélagid Ekrur ehf. vegna starfa
Jéhanns G. Jéhannssonar sem yfirmanns tveggja svida sj6dsins, dheettustyringar- og
fjarstyringarsvids. I 1jési pessa hefdu laun og launatengd gjold att ad vera heerri sem nam
peim fjarhaedum sem greiddar voru til Ekra fra névember 2003 til loka jantar 2006, sbr.
toflu 3.

Tafla 2 synir utreikning [budaldnasjéds 4 launakostnadi sem hlutfalli af eignum sj6dsins
a vidkomandi drum

Tafla2 Launakostnadur ibudalanasjods sem hlutfall af eignum 2001-2011

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Launakostnadur sem
hlutfall af eignum 0,06% 0,06% 0,06% 0,06% 0,07% 0,07% 0,07% 0,06% 0,06% 0,06% 0,08%

Heimild: budalanasjédur, tttekt & launakostnadi sem hlutfalli af eignum sjédsins, 2012.
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Mynd 12 synir préun fjolda stodugilda hjé Ibudalénasjédi fré drinu 2001 til 2011.

wynd 12 Fioldi stodugilda hié foadalanasjodi 2001-2011
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begar litid var til medaldrslauna, sem fengin eru med pvi ad deila fjolda st6dugilda &
vidkomandi ari { heildarfjarheed launa og launatengdra gjalda, kom fram ad medalarslaun
hofou leekkad allt fra drinu 2007 pegar pau nddu hamarki, sbr. mynd 13:

wynd 13 broun arlegs medallaunakostnadar & hvern starfsmann [bidalanasjéds
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wynd 14 Starfsmannatengdur kostnadur {budalanasj6ds 20012011
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Mynd 14 synir préun starfsmannatengds kostnadar Ibidalédnasjéds 2001-2011 4 verdlagi
arsins 2011. Tafla 8 synir viokomandi fjarheedir 4 verdlagi hvers ars.

Starfsmannatengdur kostnadur er allur kostnadur sem fellur til vegna starfsmanna,
annar en bein laun og launatengd gj6ld. Daemi um slikan kostnad er vegna radningar
starfsmanna, vegna namskei0a fyrir starfsmenn, vegna starfsmannafélags, vegna arshatidar
og rekstrarkostnadur sumarbustadar starfsmanna.

2.5.3.3 Annar rekstrarkostnadur

Mynd 15 synir préun annars rekstrarkostnadar [budaldnasj6ds 2001-2011 & verdlagi
arsins 2011. Tafla 10 synir heildaryfirlit annars rekstrarkostnadar eftir einstokum lidum
4 timabilinu 2001-2011 4 verdlagi hvers drs fyrir sig en tafla 11 synir pad sama 4 verdlagi
arsins 2011. Einungis er fjallad um pa kostnadarlidi sérstaklega sem hafa breyst verulega
a skodunartimabilinu.

wynd 15 Annar rekstrarkostnadur Ibidalanasjods 2001-2011
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Annar rekstrarkostnadur Ibtidalanasjéds arin 2001-2011 samanstéd af eftirfarandi
kostnadarlidum:

Innheimtukostnadur.

Fjarstyring og solupdknanir verdbréfa.

Rekstrarkostnadur fullnustueigna.

Husnzaediskostnadur.

T6lvu- og hugbunadarkostnadur.

Adkeypt sérfraedipjonusta.

Umbodsmadur skuldara (48ur Radgjafarstofa heimilanna)

Skrifstofukostnadur.

Y X Nk w

Markads- og kynningarkostnadur.

._.
e

Styrkir vegna préunar og teekninyjunga i byggingaridnadi.

11. Annar kostnadur.

Myndir 16 til 26 syna préun hvers og eins kostnadarlidar sem tilgreindur er hér ad
framan 4 timabilinu 2001-2011. Tafla 10 synir heildaryfirlit annars rekstrarkostnadar 4
timabilinu 2001-2011 4 verdlagi hvers ars fyrir sig en tafla 11 synir pad sama 4 verdlagi
arsins 2011. Einungis er fjallad um pd kostnadarlidi sérstaklega sem hafa breyst verulega
4 skodunartimabilinu.

Arid 2010 leysti Ibudalédnasjodur til sin 854 fasteignir med fullnustugerd, seldar voru 132
fasteignir og 1 arslok voru 1.069 fasteignir i eigu sj0dsins. A drinu 2011 leysti sjédurinn
til sin 691 fasteign med fullnustugerd, seldar voru 154 fasteignir og { arslok voru 1.606
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wynd 16 Innheimtukostnadur fbidalanasjéds 2001-2011
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wynd 17 Fjarstyring og solupoknanir ibidaldnasjéds 2001-2011
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wynd 18 Rekstrarkostnadur fullnustueigna fbudalanasj6ds 2001-2011
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fasteignir 1 eigu sjodsins. EAli malsins samkvaemt fellur umtalsverdur kostnadur til vio
eignarhald og umsyslu fullnustueigna sj6dsins sem kemur fram i kostnadi eins og fram
kemur 4 mynd 18. Hér ad framan hefur verid fjallad um aukinn launakostnad vegna
starfsmanna sj6dsins sem sji um eignavérslu og umhirdu fullnustueigna sjédsins. [ pessum
kafla er einnig fjallad um umtalsverda heekkun kostnadar vid matsgerdir sérfrédra adila
a veromeeti vidkomandi eigna vegna s6lumedferdar. Vissulega er um gridarlega mikinn
kostnad ad rada en hann parf ad setja { samhengi vid umfang malsins.
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wynd 1o Hasnaediskostnadur fbidalanasjéds 20012011
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Vid skodun 4 tolvu- og hugbtinadarkostnadi Ibudaldnasjéds parf ad hafa i huga ad hluti
arlegs kostnadar var eignfeerdur medal varanlegra rekstrarfjsrmuna. I uttekt 4 adkeyptri
pjonustu sj6dsins, sem fjallad er um i kafla 2.5.4, m4 sja heildarkostnad vegna télvu- og
hugbtinadarmala og pd fjarhaed sem eignfeerd var 4 hverju ari fyrir sig og feerd til gjalda
medal afskrifta { rekstrarreikningi i samraemi vid nytingartima hverrar eignar fyrir sig.

wynd20 T8lvu- og hugbtinadarkostnadur {bidalanasjods 2001-2011
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wyna 21 Adkeypt sérfreedipjénusta Ibidalanasjods 2001-2011
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Eins og myndin synir heekkadi adkeypt sérfraedipjonusta umtalsvert milli &ranna 2010 og
2011. Pad skyrdist ad langmestu leyti af s6lupoknun af seldum fullnustueignum og kaupum
4 pjénustu sérfrédra adila vio matsgerdir 4 veromeeti eigna, vegna urraedis lantakenda
sj0dsins um nidurfeerslu ldna { 110% af verdmati vidkomandi eigna.

A 4rinu 2004 voru framkveemd skuldabréfaskipti par sem htisbréfum var skipt { Ibudabréf,
sja nanar umfj6llun i kafla 9.6. Vi pessi skipti féll til kostnadur ad fjarheed um 750 milljonir
kréna sem rann til Deutsche Bank, sem annadist skuldabréfaskiptin og fékk péknun sina
greidda med hinum nyju utgefnu ibudabréfum. Vidkomandi kostnadur var ferdur 4 medal
fjdsrmagnskostnadar. I lj6si umfangs hefdi verid edlilegt ad greina fra honum { skyringum
med arsreikningi 2004, par sem kostnadur vegna skuldabréfaskiptanna var verulegur og
hafdi umtalsverd ahrif 4 fjarheedina ,hreinar vaxtatekjur®, en pad var ekki gert.

Fra névember 2003 til og med januar 2006 var yfirmadur dhettustyringar- og
fjarstyringarsvids verktaki hja [bidaldnasj6di en ekki starfsmadur og launpegi hj4 sjodnum.
Einkahlutafélagid Ekrur ehf. var i verktakasambandi vid [bidalanasjéd vegna starfa
Johanns G. Jéhannssonar sem yfirmanns vidkomandi svida. Rikisendurskodun gerdi
athugasemdir vid pann framgangsmata i innri endurskodunarskyrslu vegna drsins 2005
og visadi sérstaklega til dkveaeda laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Nanar
er fjallad um betta atridi { kafla 2.5.4.

wynd22 Kostnadur [bidaldnasjods vegna Radgjafarstofu heimilanna og sidar
umbodsmanns skuldara 2001-2011
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wynd2s - Skrifstofukostnadur Ibidalanasjéds 2001-2011

M.kr. & verdlagi 2011
50

40

30

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20m

11. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2005.
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wynd 24 Markads- og kynningarkostnadur {bidalanasj6ds 2001-2011
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Samkveemt akvordun Alpingis bar Ibudalédnasj6di ad greida hluta af rekstrarkostnadi
embeettis umbodsmanns skuldara. Vid skodun kom { ljos ad umtalsverd fjarhaed er
bdkud 4 arinu 2011 sem hefdi med réttu 4tt ad bokast 4 4rid 2010. Skyrdist pad af pvi ad
[btidalanasjédur fékk ekki kostnadaruppgjor vegna embeettis umbodsmanns skuldara fyrr

wynd 26 Annar kostnadur {bidalanasjods 20012011
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en langt var 1idid 4 arid 2011 en pa hafdi sjodurinn lokid gerd arsreiknings fyrir arid 2010.
Vantalinn kostnadur [budalanasjéds vegna embeettis umbodsmanns skuldara & 4rinu 2010
var 49.956.592 kr. I bokhaldi sjédsins voru gjaldfeerdar 5.153.317 kr., sbr. sulu 4 myndinni,
en 4tti { raun ad vera 55.109.909 kr. Kostnadarhlutdeild Ibidalanasjéds vegna arsins 2011
var ad fjarhaed 121.276.972 kr. Petta skekkir vissulega mynd 22 en einungis milli dranna
2010 og 2011. Vakin er athygli 4 ad Ibudaldnasjédur hafdi enga stjorn 4 pessum kostnadarlid
par sem kostnadarhlutdeild var dkvedin af Alpingi.

[budalanasjédur lagdi mat 4 dhrif kostnadar vid rekstur embeettis umbodsmanns skuldara og
nidurstada pess mats var igildi priggja punkta sem sjodurinn pyrfti ad taka af rekstrarhluta
pess alags sem lagt var 4 ny lan til lantakenda.

Styrkir sem Ibidaldnasjédur hafdi veitt fré stofnun tengjast allir rannséknum og préun
i byggingarionadi.

2.5.4 Uttekt & adkeyptri pjonustu ibadalanasjods 2001-2011

Gerd var uttekt & adkeyptri pjénustu Ibudaldnasjéds. I pvi sambandi voru upplysingar
fengnar ar upplysingakerfum sj6dsins 4 vettvangi. Aflad var upplysinga pvert & békun
4 einstaka bokhaldslykla og adkeypt pjonusta greind, 6hdd pvi 4 hvada bokhaldslykil
vidkomandi kostnadur var feerdur. Sem deemi hafi adili sinnt radgjof vegna heimasiou
og einnig radgjof vegna skipulagsbreytinga, sem bokudust 4 sinn hvorn lykilinn 1
békhaldi, pa nadist ad fa heildarfjarhaed med greiningu 4 lanardrottnalykli vidkomandi
utanadkomandi adila.

Vakin er sérstok athygli 4 ad ekki er haegt ad bera saman kostnadarlidinn ,,adkeypt
sérfreedipjonusta® sem syndur er sérstaklega medal rekstrarkostnadar hér ad ofan vid
adkeypta pjonustu sem hér er greind heldur gengur pessi greining pvert 4 marga af peim
kostnadarlidum sem tilgreindir eru medal rekstrarkostnadar.

Mynd 27 byggist 4 fjarheedum { t&flu 13 vegna adkeyptrar pjonustu Ibudaldnasjéds 2001~
2011 & verdlagi arsins 2011. Tafla 12 synir sému lidi 4 verdlagi hvers drs fyrir sig.

wynd27 Adkeypt pjénusta bidalanasjods 2001-2011
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Mynd 27 er «tlad ad syna alla keypta pjonustu i pvi augnamidi ad greina hvada pjénusta
er keypt af utanadkomandi adilum vegna starfsemi Ibidaldnasjéds. Silurnar eru tviskiptar
par sem nedri hluti peirra synir adkeypta pjénustu sem gjaldferd var 4 vidkomandi ari en
efri hluti peirra synir adkeypta pjéonustu sem var eignfeerd a vidkomandi ari.

Tafla 15 synir nénari sundurlidun 4 pvi af hverjum Ibtidalanasjédur keypti vidkomandi
pjénustu & verdlagi arsins 2011 og tafla 14 synir nanari sundurlidun 4 pvi af hverjum
[budalénasjédur keypti pjénustu & verdlagi vidkomandi ars.
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Vid skodun 4 adkeyptri pjénustu vakti eftirfarandi 4kvordun Ibudaldnasjods sérstaka athygli.
[ stad pess ad radinn veeri starfsmadur sem launpegi, sem starfadi sem slikur og hefdi réttindi
og skyldur sem starfsmadur rikisins, til ad styra dheettustyringar- og fjarstyringarsvidoum
sj6dsins akvad Ibudalanasjédur ad kaupa pjonustu af einkahlutafélaginu Ekrur ehf. Jéhann
G. Jéhannsson, framkveemdastjori og eigandi Ekra ehf., vard pvi yfirmadur beggja svida
verktakasambandi vid [bidaldnasj6d um midjan mars 2004. A timabilinu névember 2003
til jantiarloka &rid 2006 keypti Ibudaldnasjédur pjéonustu Ekra ehf. og vann Jéhann G. ad
rddgjafastorfum fyrir sjédinn.

Félagid Ekrur ehf."?var stofnad 20. desember 1996 af J6hanni G. Joéhannssyni og Gunnbirni
Ola J6hannssyni sem var stjérnarmadur og framkveemdastjori félagsins. Pann 26. jun{
2003 keypti Jéhann G. alla hluti { félaginu samkveemt aukatilkynningu® til fyrirteekjaskrar
rikisskattstjora og var fra peim tima stjornarmadur og framkvemdastjori félagsins. Nyjar
sampykktir fylgdu aukatilkynningunni til fyrirteekjaskrar rikisskattstjoéra og hafdi pa
»radgjafastarfsemi® verid beett vid tilgang félagsins.

Tafla3 Adkeypt pjonusta af einkahlutafélaginu Ekrum ehf. 2003-2006'

Kr. 2003 2004 2005 2006
A verdlagi hvers ars 1414200  13.408.750  13.162.251 1.250.000
A verdlagi arsins 2011 2.337.617  21.508.364  20.302.852 1.811.440
Hlutfall af launakostnadi 0,53% 4,59% 4,04% 0,35%
Medallaunakostnadur starfsmanna 4.287.918 4.705.728 4.947.877 5.734.275
Studull? 1,98 2,85 2,66 2,62

1. Utlagdur kostnadur Ekra sem greiddur var af Ibadalanasjodi er ekki innifalinn.

2. Studullinn segir til um hve margfold medalarslaun Ekrur ehf. innheimtu midad vid medallaunakostnad starfsmanna Ibidalanasjéds &
sama 4ri.

Heimild: {budalanasjodur, Navision fjarhagsupplysingakerfi.

Ofangreindar fjarhadir sem greiddar voru til Ekra ehf. innihalda ekki atlagdan kostnad,
svo sem vegna sima og ferdakostnadar. Ekrur ehf. innheimti pann kostnad sérstaklega.

Eins og studull i toflunni ber med sér voru vidkomandi ,,]Jaunakjor rifleg en studullinn
segir til um hve margf6ld medalarslaun Ekrur ehf. var ad innheimta i samanburdi vid
medallaunakostnad starfsmanna Ibudaldnasj6ds 4 vidkomandi 4ri. Medallaunakostnadur
starfsmanna samanstdd af launum og launatengdum gjoldum sjédsins deilt med st6dugildum
& vidkomandi éri. Greidsla [budaldnasjods til Ekra ehf. vegna vinnu Jéhanns G., samkvaemt
toflunni, var t.d. 2,66 sinnum heerri en medalkostnadur Ibtidalanasjéds & drinu 2005.
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12. Rikisskattstjori, fyrirtaekjaskra, tilkynning um stofnun einkahlutafélags, 20. desember 1996.
13. Rikisskattstjori, fyrirtaekjaskra, aukatilkynning um breytt eignarhald, stjorn og framkvaemdastjorn, 26. juni 2003.



Ekki lagu fyrir skyringar 4 4kvordun sj63sins en peer gatu hafa verid peer ad [budalanasjédur
hafi verid ad leysa timabundid dstand og ad viokomandi akvordun hafi verid hugsud sem
slik, eda ad [budaldnasjédur hafi ekki talid mogulegt eda réttleetanlegt ad hafa vidkomandi
adila 4 launaskra medal opinberra starfsmanna med allt onnur og legri laun.

Pbrétt fyrir mogulegar skyringar telur rannséknarnefndin 4meelisvert ad Ibudalénasjédur
skuli hafa haft adkeyptan verktaka { stodum yfirmanns tveggja af svidum sjodsins i eins
langan tima og raun bar vitni og er sammala mati Rikisendurskodunar sem kom fram i
innri endurskodunarskyrslu vegna arsins 2005', sja kafla 2.6.2.

Athygli vakti { uttekt 4 adkeyptri pjénustu Ibudalanasjods hve mikid var keypt af valkvaedri
pjonustu sem starfsmenn sj6dsins hefdu haeglega getad unnid i einhverjum tilvikum. Med
valkveedri pjonustu er att vid ad stjérnendur h6fdu val um hvort vidkomandi verkefni
veeru unnin af starfsmoénnum sjédsins eda keypt af utanadkomandi adila. Vid mat 4 hverju
verkefni purftu stjérnendur ad meta hagkveemni pess ad pad veeri leyst med adkeyptum
verktokum eda starfsmonnum sjédsins. ba skipti mestu pegar vidkomandi verkefnum var
lokid ad st pekking sem kostad hafdi verid til seeti eftir innan sj6dsins honum til framdrattar
til framtidar. Hin umfangsmiklu kaup sj6dsins 4 adkeyptri pjonustu gefa visbendingar um
ad stjornendur sj6dsins hafi ekki byggt upp pad pekkingarstig medal starfsmanna sj6dsins
sem purfti til ad leysa 6l pau verkefni sem fyrir lagu i starfsemi hans.

2.5.5 Uttekt a ferdakostnadi ibidalanasjods 2001-2011

Gerd var uttekt 4 ferdakostnadi Ibudalanasjéds. I pvi sambandi voru upplysingar fengnar
ur fjarhagsbokhaldskerfi sj6dsins 4 vettvangi.

Ferdakostnadur var medal annars kostnadar { rekstrarkostnadi Ibudalanasj6ds sem fjallad

er um { kafla 2.5.3 hér ad framan. A mynd 29 er préun ferdakostnadar sj6dsins 4 arunum
2001-2011 4 verdlagi arsins 2011.

Tafla 17 synir nanari sundurlidun ferdakostnadar vegna 2001-2011 4 verdlagi 2011 og
tafla 16 synir pad sama 4 verdlagi hvers ars.

wynd2e Ferdakostnadur [bidalénasjéds 2001-2011
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Ferdakostnadur sjodsins var dverulegur og kom ad mestu til vegna starfsemi sjodsins 4
Saudarkroki. Pad hve lagur ferdakostnadurinn var geeti bent til pess ad starfsmenn hafi
ekki aflad sér pekkingar 4 starfsemi sambzerilegra eda svipadra fasteignaldnasj6da { 60rum
londum. Pad vekur furdu pegar litid er til pess ad sjédurinn var sa eini sinnar tegundar a
[slandi. Pess i stad leitadi [budaldnasjodur til verktaka vegna slikrar vinnu, sbr. umfjollun
um adkeypta pjonustu i kafla 2.5.4 hér ad framan.

14. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2005.

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um Ibtdalénasj6d o.f

5. vidauki
Uttekt & rekstri og innra eftirliti ibddalanasj6ds

63



5. vidauki

64

2.6 Uttekt a innra eftirliti ibidalanasjods

Gerd var uttekt 4 innra eftirliti og innri eftirlitsadgerdum Ibtidalanasjéds. Vid pé tttekt var
byggt 4 upplysingum ytri og innri endurskodenda [budalénasj6ds vardandi innleidingu
og virkni innra eftirlits og innri eftirlitsadgerda sj6dsins.

2.6.1 Ytri endurskodun ibidalanasjods

Samkvaemt dkveedum 2. mgr. 6. gr. laga 86/1997, um Rikisendurskodun, skal hun
endurskoda reikninga stofnana sem reknar eru 4 abyrgd rikissj6ds, sbr. [budaldnasj6d.
Samkvemt akveedum 4. gr. somu laga er Rikisendurskodun heimilt ad fela l6ggiltum
endurskodendum eda 6drum sérfreedingum 4 vidkomandi svidi ad vinna ad einstokum
verkefnum sem henni eru falin. Svo hefur verid raunin og hafdi Rikisendurskodun falid
endurskodunarfirmanu KPMG ehf. ytri endurskodun [bidaldnasjods allt fra stofnun hans
1999 og til dagsins i dag.

[ kafla 2.4.1 er fjallad um &rsuppgjor og i kafla 2.4.2 er fjallad um og arshlutauppgjor
[btidalanasj6ds sem voru endurskodud af KPMG ehf. 4 skodunartimabilinu.

Rammagrein 1 Hvad er ,,ytri endurskodun” ?

Ytri endurskodun er 6h&d og kerfisbundin ¢flun gagna og mat & peim 1 peim tilgangi ad lata i
lj6s rokstutt og faglegt alit um areidanleika peirra og framsetningu i samreemi vid |8g, settar
reikningsskilareglur og 6nnur skilyrdi sem fram koma f alitsgerd endurskodanda.

Endurskodun felur i sér adgerdir til stadfestingar & fjarhaedum og skyringum f arsreikningi. Val
endurskodunaradgerda byggist & faglegu mati endurskodandans, medal annars & peirri heettu ad
verulegir annmarkar séu 4 arsreikningi, hvort sem er af voldum sviksemi eda mistaka. Vid dhaettumatid
er tekid tillit til pess innra eftirlits fyrirteekis eda stofnunar sem vardar gerd og framsetningu
arsreiknings, til pess ad skipuleggja videigandi endurskodunaradgerdir, en ekki til pess ad gefa
alit & virkni innra eftirlits. Endurskodun felur einnig i sér mat a peim reikningsskilaadferdum og
matsadferdum sem stjérnendur nota vid gerd arsreiknings sem og mat a framsetningu hans f heild.

Um endurskodendur gilda 16g nr. 79/2008 og téku pau gildi 1. jandar 2009. Fram ad peim tima
giltu 1og nr. 18/1997.

Abyrgd stjornenda a arsreikningi

Stjérnendur eru &byrgir fyrir gerd og framsetningu arsreikningsins i samraemi vid 16g nr. 3/2006,
um &rsreikninga, 18g nr. 161/2002, um fjdrmalafyrirteeki, og settar reikningsskilareglur. Samkvaemt
bvi ber beim ad skipuleggja, innleida og vidhalda innra eftirliti sem vardar gerd og framsetningu
arsreiknings, bannig ad hann sé { meginatridum an verulegra annmarka, hvort sem er vegna sviksemi
eda mistaka. Abyrgd stjérnenda neer einnig til pess ad beitt sé videigandi reikningsskilaadferdum
og reikningshaldslegu mati midad vid adsteedur.

Abyrgd endurskodanda

Abyrgd endurskodanda felst i pvi aliti sem hann leetur { 1jés & arsreikningi & grundvelli
endurskodunarinnar. Sé endurskodun framkveemd i samraemi vid alpjédlega endurskodunarstadla
ber endurskodanda ad fara eftir settum sidareglum, skipuleggja og haga endurskodun pannig ad
naegjanleg vissa faist um ad arsreikningurinn sé an verulegra annmarka.

Avritun/alit endurskodanda

Vid lok endurskodunar éritar endurskodandi rsreikning vidkomandi fyrirtaekis eda stofnunar. |
fyrirvaralausri aritun endurskodanda kemur fram ad arsreikningurinn gefi glogga mynd af afkomu
fyrirtaekis eda stofnunar & viokomandi uppgjérsari, efnahag bess a uppgjérsdegi og breytingu &
handbaeru fé & uppgjorséri, f samraemi vid [dg um drsreikninga og settar reikningsskilareglur og ad
skyrsla stjornar hafi ad geyma paer upplysingar, komi paer ekki fram annars stadar i &rsreikningum,
sem par ber ad veita samkvaemt [6gum um arsreikninga.



Komi fram alvarlegir annmarkar i endurskodun sem endurskodandi telur pad veigamiklar ad ekki sé
mogulegt ad veita fyrirvaralausa éritun & reikningsskil &ritar hann pau én &lits. ba skulu astaedur
tilgreindar sem hluti af arituninni.

Komi fram einhverjir peir annmarkar f endurskodun sem endurskodandi telur ekki pad veigamikla
ad ekki sé mégulegt ad veita fyrirvaralausa aritun & reikningsskil aritar hann pau med fyrirvara. ba
skulu fyrirvarar tilgreindir sem hluti af &rituninni.

Komi fram einhverjir peir annmarkar i endurskoduninni sem endurskodandi telur ad séu ekki
veigamiklir og ad peir komi ekki i veg fyrir ad veita fyrirvaralausa aritun getur hann sett fram
fyrirvaralausa aritun en med dbendingu. b4 skulu &bendingar tilgreindar sem hluti af &rituninni.

Hver framkvaemir ytri endurskodun og hafisskilyrdi peirra

Stjorn fyrirtaekis eda stofnunar velur [6ggiltan endurskodanda eda endurskodunarfyrirtaeki til ad
annast ytri endurskodun & adalfundi.

Endurskodunarfyrirtaeki purfa ad hlj6ta skraningu radherra til endurskodunarstarfa, sbr. log nr.
79/2008, um endurskodendur. Endurskodandi parf ad hafa pekkingu til ad gefa hlutlaust og
areidanlegt mat & reikningsskilum og 6drum fjarhagsupplysingum, hafa loggildingu til starfa vid
endurskodun og fullneegja ad 6dru leyti skilyrdum laga nr. 79/2008.

{ endurskodunarverkefnum skal endurskodandi og endurskodunarfyrirtaeki vera 6had vidskiptavini
sinum, baedi f reynd og asynd. Endurskodandi skal ekki framkvaema endurskodun ef einhver bau
tengsl eru & milli endurskodandans og vidskiptavinar hans sem eru til pess fallin ad vekja efa um
6haedi hans hjé vel upplystum pridja adila, svo sem atvinnutengsl, bein eda ébein fjarhagsleg tengsl
eda vidskiptatengs| 6nnur en leidir af endurskoduninni sjalfri.

Sem hluta af 6haedisreglum er endurskodanda éheimilt ad taka pétt i dkvordunum stjérnar
eda stjornenda pess adila sem hann endurskodar, sbr. dkvaedi IV. kafla laga nr. 79/2008, um
endurskodendur. Samkvaemt l6gum nr. 161/2002 er endurskodanda oheimilt ad taka ad sér
onvnur storf fyrir fjarmalafyrirtaeki sem hann endurskodar. Jafnframt eru takmérk sett & starfstima
endurskodanda hjé fjarmalafyrirteeki. Svipadar reglur gilda um endurskodendur annarra fyrirteekja og
stofnana sem skilgreindar eru sem einingar tengdar almannahagsmunum. bar er auk fjdrmalafyrirtaekja
m.a. um ad reeda félog med skrad verdbréf & opinberum markadi, vatryggingaféldg og lifeyrissjodi.

Endurskodendur skulu fylgja sidareglum sem settar hafa verid af Félagi 16ggiltra endurskodenda
og stadfestar af rédherra og eru hluti af Iogum nr. 79/2008, um endurskodendur.

Fyrir hvern endurskodadan arsreikning gerdi KPMG endurskodunarskyrslu sem
send var Rikisendurskodun, sem verkkaupa og dbyrgdaradila ytri endurskodunar
[budaldnasjods, og einnig stjérnarformanni sj6dsins. Endurskodunarskyrslurnar var p6
ekki ad finna 1 skjalasafni sj6dsins og var pvi leitad til Rikisendurskodunar sem athenti
rannséknarnefndinni skyrslur dranna 2000 til 2011. T svarbréfi Rikisendurskodunar kom
fram ad ,,endurskodunarskyrsla arsins 1999 sé hvorki til i skjalasafni Rikisendurskodunar
né hja KPMG sem geyma gogn einungis i 10 ar®. bvi verdur ekki fjallad um framlagdar
athugasemdir i endurskodunarskyrslu arsins 1999 hér 4 eftir.

EkKki verdur fjallad itarlega um alla pa peetti er koma fram i endurskodunarskyrslum KPMG
heldur einblint 4 pa peetti sem eru hér til umfjollunar vardandi rekstur, innra eftirlit og
innri eftirlitspeetti { starfsemi [budaldnasj6ds.

2.6.1.1 Endurskodunarskyrsla KPMG vegna 2000'

Vid endurskodun gerdi KPMG trtakskannanir 4 bokhaldsgognum og bokhaldskerfum,
m.a. til ad sannreyna virkni innra eftirlits Ibudalanasj6ds. Ekki voru gerdar athugasemdir
vi0 innra eftirlit sj60sins i endurskodunarskyrslunni.

15. KPMG, Ibtidalénasjédur - endurskodunarskyrsla 2000.
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Fram kom ad vid endurskodun 4 sjédnum 4 drinu 1999 h6fdu verid lagdar fram upplysingar
um ,Innra eftirlitskerfi Ibudaldnasj6ds®. Var hér um ad reeda visi ad lysingu 4 innra
eftirlitskerfi sj6dsins sem hafdi verid i préun fra pvi ad hann tok til starfa med nyjum
stjornendum og skipulagi frd arsbyrjun 1999. Vid endurskodun 4 arinu 2000 var farid
yfir paer upplysingar og innri reglur sem beest h6fdu vid hja sjédnum 4 arinu 2000 i
pvi samhengi.

Vid endurskodunina mat KPMG og studdist vid innra eftirlitskerfi Ibudalédnasj6ds, svo
sem lanaeftirlit og deetlanir sem fyrir légu 4 hverjum tima um reksturinn. I pvi sambandi
leit KPMG einnig til peirra kannana sem adur h6fdu verid gerdar a innra eftirliti og
békhaldskerfi Ibudaldnasjéds.

KPMG kom med dabendingu um ad sjédurinn skyldi gera uppgjor oftar en einu sinni 4 ari
og meelti med halfsarsuppgjori { bvi sambandi en einnig ad stjérn sjédsins fengi upplysingar
um rekstur hans arsfjérdungslega.

2.6.1.2 Endurskodunarskyrsla KPMG vegna 2001

Vid endurskodun gerdi KPMG urtakskannanir 4 bokhaldsgognum og bokhaldskerfum, m.a.
til ad sannreyna virkni innra eftirlits [bidaldnasj6ds. Ekki voru settar fram athugasemdir
vid innra eftirlit sj63sins i endurskodunarskyrslunni.

I endurskodunarskyrslu KPMG kom fram ad 4 arinu hefdi verid radinn starfsmadur hja
Ibudaldnasjodi { innra eftirlit sem unnid hefdi ad frekari skipulagningu pessara mala
hjd sj6dnum i samradi vid ytri endurskodendur. Hofou verkefni hans adallega snuid ad
skraningu verkferla almennt hja sjé6dnum og ad gert veeri rad fyrir ad peirri vinnu lyki a
arinu 2002.

2.6.1.3 Endurskodunarskyrsla KPMG vegna 2002"

Vid endurskodun gerdi KPMG drtakskannanir 4 bokhaldsgégnum og bdkhaldskerfum,
m.a. til ad sannreyna virkni innra eftirlits [budalanasjéds.

KPMG lagdi aherslu 4 ad trbétum og uppbyggingu 4 innra eftirlitskerfi [budaldnasjods
yrdi haldid afram 4 markvissan hatt { sérstokum kafla i endurskodunarskyrslu sem fjalladi
um innra eftirlit og innri endurskodun. Fyrir 14 skyrsla starfsmanns innra eftirlits fyrir 4rid
2002 par sem gerd var grein fyrir innra eftirliti hja sjodnum 4 arinu, hvad hefdi dunnist,
hver framvindan hefdi verid og peer deetlanir sem stlunin veeri ad vinna eftir i framhaldinu.
Tilgreindir voru helstu efnispeettir:

e Innri eftirlitsadgerdir yrdu undirbunar med dherslu @ mikilvaegustu ferlin og helstu
aherslupeaettina. L6g0 hefdi verid fram sérstok verkefnadzetlun um innra eftirlit.

o Fyrir 14 adgerdar- og timadzetlun vegna uppsetningar innra eftirlits sem sampykkt
var af framkvemdastjorn sj60sins i framhaldi af skyrslu KPMG Radgjafar ehf.
um ,,Mat 4 tillogum til eflingar innra eftirlits“ i september 2002. Eftir ad innra
eftirlit hefdi veri0 sett upp yrdi 4 abyrgd hvers svidsstjora ad framfylgja pvi.
Starfsmadur innra eftirlits myndi { framhaldinu sinna innri endurskodun sem
feeli m.a. { sér endurskodun 4 virkni innra eftirlits.

o A timabilinu jandar til september 2002 voru skradar yfir 40 verklagsreglur
(verkferlar).

o 11j6si pess ad upp komst um svikamal tengt fasteignasélu var sett upp tillaga
ad vinnslu malsins. Tekin var saman skyrsla um nidurstodur ad tillogum um
vidbrogd sjodsins og urbeetur. Vidkomandi tillogur voru lagdar fyrir stjérn
sj6dsins sem sampykkti peer { arsbyrjun 2003 en Rikisendurskodun hafdi lagt
jakveett mat a tillogurnar.

16. KPMG, Ibudalénasjédur - endurskodunarskyrsla 2001.
17. KPMG, Ibtidaldnasjédur - endurskodunarskyrsla 2002.



5. vidauki

o Verkefnahdpur um rafvedingu 4 starfsemi sjodsins benti 4 6ryggismal
upplysingakerfa sem einn af veikleikum sj6dsins. I framhaldi var unnid ad
urbétum 4 netkerfi og skyrsla skrifud { mars 2002 um st6du peirra. [ september
2002 var gerd verkefnadeetlun um endurmat eftir breytingar og Grbeaetur sem
farid hofdu fram. I nidurstddum skyrslunnar kom fram ad netkerfid vaeri mun
oruggara eftir breytingarnar. Starfsmadur i innra eftirliti gerdi i skyrslu sinni rad
fyrir ad 6ryggismal upplysingakerfa keemu til med ad vera forgangsmal eftir ad
aheettugreining innra eftirlits hefdi verid framkveemd.

2.6.1.4 Endurskodunarskyrsla KPMG vegna 2003

[ endurskodunarskyrslu KPMG var sérstakur kafli um innra eftirlit og innri endurskodun
[btidalédnasj6ds par sem fram kom eftirfarandi:

¢ Stjérnendur sjddsins i samvinnu vid KPMG Radgjof ehf. hofou unnid ad eflingu
innra eftirlits hja sj6dnum. I skyrslu KPMG Rédgjafar fra september 2003, ,,Efling
innra eftirlits, dhaettugreining og eftirlitsadgerdir '® hj4 Ibudaldnasjédi komu fram
tillogur stjérnenda Ibudalanasjéds um innra eftirlit. I skyrslunni var framvinda
og préun méla undanfarin misseri rakin:

- November 2000. Innra eftirlit var skilgreint sem nytt starf 4 rekstrarsvidi og
grunnvinna vid gerd verklagsreglna hofst.

- Agust 2002. KPMG R4dgjof lagdi mat 4 stodu innra eftirlits og gerdi tillogur
um framhaldid sem stjérnendur sampykktu.

- Jtni 2003. Ahettugreiningu lauk med akvordun stjérnenda um eftirlitsadgerdir.

- Oktober 2003. Lokaskyrsla innra eftirlits var kynnt fyrir stjérn sj6dsins.
Samkvaemt skyrslunni voru naestu skref ad:

> Stjérn Ibudaldnasjéds afgreiddi tillogur um innra eftirlit.

> Abyrgdaradilar eftirlitsadgerda heefu innleidingu. Studningur og
eftirfylgni lykilatridi.

> Innleida innri endurskodun.
> Tryggja reglulegt endurmat.

e Skyrslan var send Rikisendurskodun og Fjarmalaeftirlitinu til umsagnar og
ad fengnum athugasemdum og dbendingum fra peim var sett upp timasett
adgerdaaeetlun. Pegar innra eftirlit hefdi verid sett upp veeri 4 abyrgd hvers
svidsstjora ad framfylgja pvi.

I lok 4rsins 2003 gerdi Fjarmalaeftirlitid konnun 4 dhaettustyringu og innra eftirliti
husbréfadeildar Ibdalénasjéds og skiladi skyrslu um nidurstédur konnunarinnar. bar
kom m.a. fram ad innri endurskodun pyrfti ad kanna hvort eftirlitsadgerdum veeri fylgt
med sérstakri dherslu 4 nyjar eftirlitsadgerdir.

2.6.1.5 Endurskodunarskyrsla KPMG vegna 20042

Vert er ad benda 4 ad ekki kom fram i endurskodunarskyrslu KPMG ad virkni innra
eftirlits Ibudalanasjods hefdi verid sannreynt.

[ endurskodunarskyrslu KPMG var sérstakur kafli um innra eftirlit og innri endurskodun
[btdaldnasjods par sem fram kom eftirfarandi:

o Stjérnendur [budalénasjéds hafa 4 undanféornum drum unnid ad eflingu innra
eftirlits hjé sjodnum. I skyrslu frd desember 2004 um innleidingu innra eftirlits
- aheettugreiningu, eftirlitsadgerdir og stodu mala — kom medal annars fram
a0 flestar af peim eftirlitsadgerdum sem settar voru upp fyrir einu ari veeru enn

18. KPMG, Ibudalénasjédur - endurskodunarskyrsla 2003.
19. KPMG, [buidaldnasjédur - Efling innra eftirlits, dheettugreining og eftirlitsadgerdir.
20. KPMG, Ibudalénasjoédur - endurskodunarskyrsla 2004.
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i fullu gildi og ad peer eftirlitsadgerdir sem ekki voru komnar til framkveemda
veeru { flestum tilfellum ekki storvaegilegar. Pa kom einnig fram i skyrslunni
a0 miklar annir vegna breytinga 4 rekstri sj6dsins hefou tafid innleidingu 4
ymsum eftirlitspattum sem til st60 ad innleida 4 arinu 2004 og naudsynlegt
yroi 1 1j6si peirra breytinga sem ordid hafa 4 rekstrinum ad farid yrdi ad nyju
yfir dheettugreininguna hja sj6dnum og peirri vinnu yrdi lokid fyrir aprillok.
KPMG tok undir pa nidurstodu sem fram kom i skyrslunni og naudsyn pess ad
farid yrdi yfir pa aheettupeetti sem veeru { rekstri sj0dsins m.t.t. innra eftirlits.

2.6.1.6 Endurskodunarskyrsla KPMG vegna 2005

Vert er ad benda 4 ad ekki kom fram { endurskodunarskyrslu KPMG ad virkni innra
eftirlits Ibidalanasjods hefdi verid sannreynt.

[ endurskodunarskyrslu KPMG var sérstakur kafli um innra eftirlit og innri endurskodun
[btidalanasj6ds par sem fram kom eftirfarandi:

¢ Rikisendurskodun annadist innri endurskodun hja Ibudalanasj6di samkvaemt
sérstokum samningi.”> KPMG atti fund med Rikisendurskodun par sem farid
var yfir athuganir hennar 4 starfsemi sj6dsins a arinu 2005 og tok KPMG mid
af vinnu Rikisendurskodunar vid skipulagningu endurskodunarinnar. Athugun
Rikisendurskodunar 4 drinu 2005 folst fyrst og fremst i pvi ad afla upplysinga
um verkferla og reglur sem voru { gildi hja sj¢onum. Rikisendurskodun hafdi
skilad itarlegri skyrslu® um peer athuganir sem gerdar voru 4 innra eftirliti hja
§jodnum 4 arinu 2005.

2.6.1.7 Endurskodunarskyrsla KPMG vegna 2006

Vert er ad benda 4 ad ekki kom fram i endurskodunarskyrslu KPMG ad virkni innra eftirlits
I[budalénasjods hefdi verid sannreynt. Hins vegar kom fram ad KPMG hefdi tekid mid af
innri endurskodunarskyrslu Rikisendurskodunar vegna arsins 2006* vid skipulagningu
4 endurskodun sjédsins.

I endurskodunarskyrslu KPMG var sérstakur kafli um innra eftirlit og innri endurskodun
[buidalénasj6ds par sem fram kom eftirfarandi:

o Rikisendurskodun annadist innri endurskodun hja Ibidaldnasjodi vegna 4rsins
2006%° samkveemt sérstokum samningi.”” KPMG atti fund med Rikisendurskodun
par sem farid var yfir athuganir hennar 4 starfsemi sj6dsins & arinu, KPMG fékk
drog ad skyrslu Rikisendurskodunar til yfirlestrar og tok mid af peirri vinnu vid
skipulagningu endurskodunarinnar.

o Ein af nidurstodum Rikisendurskodunar var um adgang stjéornarmanna ad
fundargerdum innanhtss sem var takmarkadur. KPMG var sammala og taldi
edlilegt og naudsynlegt ad stjérnarmenn hefdu adgang ad 6llum fundargerdum
eins og 6drum pattum starfseminnar. Ad auki var bent 4 ad allir starfsmenn
[btdalénasj6ds hefdu adgang ad fundargerdum stjérnar. Petta fyrirkomulag er
ekki heppilegt og geeti leitt til pess ad einhverjar umreedur stjéornarfunda veeru ekki
skradar eda ad stjornarmonnum paetti erfitt ad reeda malefni & peim vettvangi.

[ endurskodunarskyrslu KPMG var umfjéllun um uttekt 4 upplysingakerfum [budalanasj6ds
og er visad til umfjéllunar { kafla 2.6.4.3 um upplysingakerfi [budalanasjéds.

21. KPMG, Ibudalénasjédur - endurskodunarskyrsla 2005.

22. Samningur milli Ibtdalanasjéds og Rikisendurskodunar um vinnu vid innri endurskodun 2005-2007, 15. jun{ 2005.
23. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2005.

24. KPMG, Ibtdalénasjédur — endurskodunarskyrsla 2006.

25. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2006.

26. Sama heimild.

27. Samningur milli [bidaldnasjéds og Rikisendurskodunar um vinnu vid innri endurskodun 2005-2007, 15. jun{ 2005.



2.6.1.8 Endurskodunarskyrsla KPMG vegna 20072

Vert er ad benda 4 ad ekki kom fram { endurskodunarskyrslu KPMG ad virkni innra eftirlits
[btidalénasj6ds hefdi verid sannreynt. Hins vegar kom fram ad KPMG hafdi tekid mid af
innri endurskodunarskyrslu Rikisendurskodunar vid skipulagningu 4 endurskodun sjédsins.

I endurskodunarskyrslu KPMG var sérstakur kafli um tttekt Rikisendurskodunar
sem annadist innri endurskodun Ibudalanasjods vegna arsins 2007% par sem fram
kom eftirfarandi:

o Rikisendurskodun hafdi yfirumsjén med innri endurskodun hja Ibadaldnasjédi
samkvemt sérstokum samningi. Rikisendurskodun skiladi af sér skyrslu um innri
endurskodun i oktdber 2007 og var tekid mid af peirri vinnu vid skipulagningu
a endurskodun sjodsins.

o Ekki voru gerdar alvarlegar athugasemdir [af Rikisendurskodun] byggdar 4
skodunum 4 urtdkum 1 skyrslunni en settar voru fram dbendingar um ad skoda
pyrfti verkpeetti sem tengdust adstod vegna vanskila og greidsluerfidleikalana.

o Bent var 4 naudsyn bess ad gengid veeri fra 6llum verklagsreglum og ttbuid
heildsteett yfirlit yfir peer. L6g0 var dhersla 4 ad pessari vinnu yrdi hradad
eftir fongum.

o I endurskodunarskyrslu fyrra ars var bent 4 naudsyn pess ad stjorn fengi
fundargerdir framkveemdastjornar eda yfirlit yfir pau mal sem framkveemdastjérn
raeQir til pess ad geta sinnt eftirlitshlutverki sinu 4 fullneegjandi hatt. Samkveemt
skyrslu Rikisendurskodunar 2007 dkvad framkvemdastjéri hvada maélefni
veeru kynnt stjornarformanni og stjérn sérstaklega. Einnig veeru fundargerdir
adgengilegar stjorn sjodsins 6skadi hun eftir peim.

[ endurskodunarskyrslu KPMG var umfjéllun um uttekt 4 upplysingakerfum Ibudaldnasjods
og er visad til umfjollunar um upplysingakerfi Ibidalanasjéds 1 kafla 2.6.4.

2.6.1.9 Endurskodunarskyrsla KPMG vegna 2008

[ endurskodunarskyrslu KPMG kom fram ad 4 arinu 2008 hefdi verid unnid ad innleidingu
ferla og eftirlitspatta i daglegri starfsemi Ibudaldnasjéds. Vid endurskodun arsins hofdu
komid fram nokkur atridi sem vel hefdi verid stadid ad asamt pvi ad tilgreindir voru nokkrir
veikleikar 1 innra eftirliti og fragangi fylgiskjala sem KPMG benti 4:

1. Ibtdalanasjodur gerdi ekki skipulagdar birgdatalningar 4 utlinasamningum,
skiptasamningum, vedsetningargégnum og undirskjolum peim tengdum. KPMG
taldi eigi ad sidur ad eftirlit og utanumhald med skj6lum og samningum veeri
i g6du lagi hja sjodnum. Engin skrifleg stefna veeri hins vegar innan sj6dsins
um birgdatalningar og lagt var til ad skipulega og reglulega yroi urtak valio af
utlanasamningum, skiptasamningum, vedsetningargdognum og undirskjolum peim
tengdum og tilvist peirra stadfest. Ekki hafdi ordid vart vid ad gogn hafi glatast.

2. Vid endurskodun kom 11j6s ad svidsstjori rekstrarsvids hafdi heimild til milliferslu
af bankareikningum og gat bokad feerslur i bokhaldid vegna peirra. Tryggja pyrfti
a0 afstemmingar, yfirferd og eftirlit med peim veeru framkveemdar af 6drum
starfsmanni en peim sem ho6fdu greidsluheimild.

3. Adgangsstyringar inn i upplysingakerfi pyrftu ad vera med formlegum heetti.
Pannig pyrfti ad vera tryggt ad starfsmenn hefou videigandi adgangsheimildir.
Adgangsstyringar ad upplysingakerfum styrktu innra eftirlit sj6dsins.

28. KPMG, Ibtdalanasjédur - endurskodunarskyrsla 2007.
29. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2007.
30. KPMG, Ibudalédnasjoédur - endurskodunarskyrsla 2008.
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4. Vid athugun 4 ferli vid fjarfestingar 4 skammtimakr6fum eda markadsverdbréfum

kom 11j6s ad starfsmadur fjarmalasvids, med B-heimild, sem s4 um fjarfestingar
og skraningu i upplysingakerfi sj00sins gat att vidskipti an pess a0 fyrst veeri aflad
sampykkis eda stadfestingar annars starfsmanns med B-heimild eda yfirmanns
med A-heimild.

Vid athugun & utanumhaldi um kréfur 4 lanastofnanir kom 1 ljés ad starfsmenn
fjarmalasvids utbjuggu fylgiskjol til ad boka afborganir og afallna vexti
samkveemt skyrslum fra vidkomandi lanastofnunum og studdust alfarid vid peer.
Til pess ad eftirlit yrdi med vidkomandi kréfum og undirliggjandi lanas6fnum
pyrftu starfsmenn ad afla frekari stadfestinga 4 ad skyrslur veeru réttar. Slikra
stadfestinga var aflad vegna 4rsins 2007. Arlega pyrfti ad afla stadfestingar fra
innri endurskodendum ldnastofnana eda med sérstokum tttektum starfsmanna
Ibudalanasjéds par sem stadfest veeri ad skyrslur og upplysingar veeru réttar
og fullnaegjandi.

[ endurskodunarskyrslu KPMG var umfjéllun um uttekt 4 upplysingakerfum [budalanasj6ds
og er visad til umfjollunar um upplysingakerfi Ibtidalanasj6ds { kafla 2.6.4.

I endurskodunarskyrslu KPMG var umf{jéllun um innri endurskodun Ibudalédnasj6ds

vegna arsins 2008 og er visad til umfjéllunar i kafla 2.6.2.

2.6.1.10 Endurskodunarskyrsla KPMG vegna 2009*

[ endurskodunarskyrslu KPMG kom fram ad 4 rinu 2009 hefdi verid unnid dfram ad
innleidingu ferla og eftirlitspatta i daglegri starfsemi Ibudaldnasjéds. Vid endurskodun
arsins hofou komid fram nokkur atridi sem vel hafdi verid stadid ad dsamt pvi ad nokkrir
veikleikar voru tilgreindir { innra eftirliti og fragangi fylgiskjala sem KPMG benti 4:

1.

KPMG taldi naudsynlegt, sérstaklega i 1josi breyttra adstaedna, svo sem vegna
skuldbreytinga og frystingar lana, ad sj6durinn framkveemdi med reglubundnari
heetti greiningar 4 pvi hvort vaxtatekjur og vaxtagjold af fjareignum og fjarskuldum
veeru i samreemi vid vaentingar og hvort vaxtamunur veeri edlilegur. Med slikum
greiningum eetti sjodurinn ad geta fylgst betur med fladi tekna og gjalda.

. Vid endurskodun kom 1 1j6s ad starfsmadur i reikningshaldi hafoi heimild til

millifeerslu af bankareikningum og gat bokad ferslur i bokhaldid vegna peirra.
KPMG lagdi dherslu 4 ad tryggja pyrfti ad afstemmingar, yfirferd og eftirlit med
peim veru framkveemdar af 6drum starfsmanni en peim sem hefdu greidsluheimild.

. Vid athugun 4 utanumhaldi um krofur & lanastofnanir kom i 1jés ad starfsmenn

fjarmalasvids utbjuggu fylgiskjol til ad boka afborganir og afallna vexti
samkvaemt skyrslum fra vidkomandi lanastofnunum og studdust alfarid vid peer.
Til pess ad eftirlit yrdi med vidkomandi kréfum og undirliggjandi lanas6fnum
pyrftu starfsmenn ad afla frekari stadfestinga 4 ad skyrslur veeru réttar. Slikra
stadfestinga var aflad vegna arsins 2007. Pratt fyrir oskir um stadfestingu hefou
verid sendar til viokomandi lanastofnana f arslok 2009 fengust ekki svor. KPMG
itrekar athugasemdir fra fyrra ari um ad drlega pyrfti ad afla stadfestingar fra
innri endurskodendum lanastofnana eda med sérstokum tuttektum starfsmanna
Ibudaldnasjods par sem stadfest veeri ad skyrslur og upplysingar veeru réttar og
fullneegjandi. Lagt var til ad & arinu 2010 yrdi unnid ad greiningarteeki par sem
sannreyna meetti edlilega avoxtun, breytingar og uppgreidslur.

Vid skodun kom i ljés ad innherjalisti var ekki uppfeerdur og var bent 4 pa adila
sem vantadi 4 listann.

Vid skodun kom 11j6s ad starfsmadur sem hettur var storfum var 4 prékarulista
sj60sins. Prokdrulistann pyrfti ad uppfera og lagt var til ad forstddumenn svida
saju til pess ad starfsmenn einstakra svida beeru abyrgd og hefdu pa prokaru sem
starfslysing segdi til um.

31. KPMG, Ibudalénasjédur - endurskodunarskyrsla 2009.



6. Farid var yfir feerslur eftir pvi hver bokadi paer. KPMG benti 4 mikilveegi pess ad tveir
starfsmenn keemu ad steerri og floknari feerslum og ad peer fengju synilega medferd.

7. KPMG benti 4 ad naudsynlegt veri ad allir efnahagslidir veeru afstemmdir i
uppgjorum og ad afstemmingar vaeru studdar med utanadkomandi gégnum eda
gognum ur bokhaldi sjédsins.

8. I uppgjori sj6dsins var ponokkud studst vid Excel-skjol vid utreikninga 4
mikilveegum lidum, svo sem nuavirdingu lana. KPMG benti 4 ad mikilveegt veeri
ad styra vandlega adgangi ad pessum skjolum par sem mikil heetta veeri 4 villum
ipeim.

[ endurskodunarskyrslu KPMG var umfjéllun um tttekt 4 upplysingakerfum Ibtdaldnasjéds
og er visad til umfjollunar um upplysingakerfi Ibidalanasjods 1 kafla 2.6.4.

I endurskodunarskyrslu KPMG var umfjéllun um innri endurskodun Ibudaldnasjods
vegna arsins 2009 og er visad til umfj6llunar i kafla 2.6.2.

[ endurskodunarskyrslu KPMG var umfjéllun um uttekt Fjarmalaeftirlitsins 4 utlénadheettu
sex steerstu fjarmélafyrirtaekja landsins. Uttektin hofst pann 10. desember 2007 og lauk
med skyrslu sem dagsett er i desember 2008, sja ndnari umfjollun i kafla 2.6.3.5.1.

2.6.1.11 Endurskodunarskyrsla KPMG vegna 2010

Vid endurskodun drsins komu fram nokkur atridi sem vel hafdi verid stadid ad asamt pvi ad
nokkrir veikleikar voru tilgreindir i innra eftirliti og fragangi fylgiskjala sem KPMG benti a:

1. KPMG taldi naudsynlegt, sérstaklega i ljosi breyttra adsteedna, svo sem vegna
skuldbreytinga og frystingar lana, ad sj6durinn framkveemdi med reglubundnari
heetti greiningar 4 pvi hvort vaxtatekjur og vaxtagjold af fjareignum og fjarskuldum
veeru { samreemi vid veentingar og hvort vaxtamunur veeri edlilegur. Med slikum
greiningum eetti sjodurinn ad geta fylgst betur med fleedi tekna og gjalda. Pessi
athugasemd var st sama og KPMG setti fram { endurskodunarskyrslu vegna
arsins 2009.

2. Vegna umsjonar med krofum 4 lanastofnanir framkvemdi KPMG greiningar 4
vaxtatekjum vegna lanasafna/greidslufleedissafna vid NBI hf. og Islandsbanka hf. I
1j6s kom ad ttreiknud avoxtun var néleegt veentingum hvad vardar NBI hf. en ekki
Islandsbanka h. [1jés kom, eins og raunar undanfarin 4r, sbr. endurskodunarskyrslur
KPMG vegna dranna 2008 og 2009, ad starfsmenn fjarmélasvids Ibudalénasjods
utbjuggu fylgiskjol til ad boka atborganir og afallna vexti samkvaemt skyrslum fra
vidkomandi lanastofnunum og studdust alfarid vid peer. Til pess ad eftirlit yroi
me0 viokomandi kréfum og undirliggjandi lanas6fnum pyrftu starfsmenn ad afla
frekari stadfestinga 4 ad skyrslur veeru réttar. Slikra stadfestinga var aflad fra NBI
hf. vegna érsins 2010 en stadfesting barst ekki fra Islandsbanka hf. KPMG itrekadi
athugasemdir fré fyrra dri um ad minnsta kosti arlega yrdi aflad stadfestingar fra
innri endurskodendum lanastofnana eda med sérstokum tuttektum starfsmanna
[budaldnasjéds par sem stadfest veeri ad skyrslur og upplysingar vaeru réttar og
fullneegjandi. KPMG lagoi til ad 4 arinu 2011 yrdi unnid ad greiningarteeki par
sem sannreyna meetti edlilega avoxtun, breytingar og uppgreidslur.

3. Farid var yfir feerslur eftir pvi hver bokadi paer. KPMG benti 4 mikilveegi pess ad tveir
starfsmenn keemu ad steerri og floknari feerslum og ad peer fengju synilega medferd.

4. KPMG itrekadi dbendingu um ad naudsynlegt veeri ad allir efnahagslidir veeru
afstemmdir { uppgjérum og ad afstemmingar veeru studdar med utanadkomandi
gognum eda gognum ur bokhaldi sjédsins.

5. I uppgjori sjédsins var ponokkud studst vid Excel-skjol vid utreikninga 4
mikilveegum lidum, svo sem nuvirdingu lana. KPMG itrekadi dbendingu um
mikilvaegi pess ad styra vandlega adgangi ad pessum skjolum par sem villuheetta
er mikil { peim.

32. KPMG, Ibudalénasjoédur - endurskodunarskyrsla 2010.
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6. KPMG bendir 4 ad askilegt veri ad auka mannafla 4 fjarmalasvidi sj6dsins til

a0 annast greiningar, uppgjor og urvinnslu upplysinga. Samreema meetti betur
upplysingafleedi fra sjodnum pannig ad virk styring veeri a pvi.

[ endurskodunarskyrslu KPMG var umfjollun um tttekt 4 upplysingakerfum Ibudaldnasjéds
og er visad til umfjéllunar um upplysingakerfi Ibidalanasjods 1 kafla 2.6.4.

[ endurskodunarskyrslu KPMG var umfjéllun um innri endurskodun Ibtidaldnasj6ds

vegna arsins 2010* og er visad til umfjollunar i kafla 2.6.2.

2.6.1.12 Endurskodunarskyrslu KPMG vegna 2011

Vid endurskodun arsins komu fram nokkur atridi sem vel hafdi verid stadid ad asamt pvi ad
nokkrir veikleikar voru tilgreindir { innra eftirliti og fragangi fylgiskjala sem KPMG benti a:

1.

A 4rinu 2011 hof sjédurinn ad framkvaema eigin vaxtagreiningar en KPMG
hafdi itrekad gert athugasemdir vid ad pad vantadi. Vinnulag KPMG breyttist
a0 sama skapi og folst nd ad storum hluta { yfirferd peirra gagna sem sjédurinn
byggdi greiningu sina 4. Vaxtagreining sjodsins folst i pvi ad draga saman vegna
avoxtunarkrofu flokka fjareigna og fjarskulda og reikna pannig ut hver vaxtamunur
etti ad vera. KPMG taldi naudsynlegt ad sjo0urinn beetti vid vaxtagreiningu sina i
framtidinni og greindi med itarlegum heetti raunverulega avoxtun einstakra flokka
fjdreigna og fjarskulda og beeri saman vid vaenta dvoxtun. Med 6drum ordum var
ekki nagjanlegt ad mati KPMG ad greina hver avoxtun einstakra flokka aetti ad
vera heldur pyrfti ad skoda hver avéxtunin var i raun og greina fravik eftir pvi
sem vi0 aetti.

Vegna utanumhalds um kréfur & lanastofnanir framkvemdi KPMG greiningar
4 vaxtatekjum vegna ldnasafna/greidslufleedissaftna vid Landsbanka hf. og
[slandsbanka hf. KPMG nefndi sérstaklega naudsyn pess ad greina med itarlegum
heetti avoxtun lanasafna/greidsluflaedissafna fra viokomandi fjarmalafyrirtaekjum.

Farid var yfir launaferli [bidalédnasj6ds par sem adgreining starfa og eftirlitspeettir
i kringum radningarsamninga, bokanir { bokhald og ttborganir voru athugadar.
Athugun leiddi i 1jés veikleika i innra eftirliti par sem adgreining starfa var
ekki naegjanleg. Enginn yfirfér vinnu verkefnastjora starfsmannamala vardandi
utreikning launa en Fjarsysla rikisins s4 um ttgreidslu 4 launum til starfsmanna
og greidslu 4 launatengdum gjoldum. Lagt var til ad framkvemdastjori eda
forstédumadur fjarmalasvids yfirfeeru launadtreikninga og sampykktu adur en
skilagreinar veeru sendar til Fjarsyslu rikisins.

[ endurskodun var farid yfir ferla i kringum helstu eignir og skuldir Ibtidalédnasj6ds.
Fari0 var yfir ferla i kringum handbeert fé, ttlan, fasteignir til s6lu og verdbréfautgafu.
Vid endurskodun voru eftirlitspeettir og ferlar sannreyndir med trtékum. Farid
var yfir ferlana med starfsménnum [btdaldnasjéds og fengnar utskyringar 4
almennri starfsemi og verkaskiptingu innan sj6dsins. KPMG benti 4 ad heimildir
starfsmanna til ad skuldbinda sj6dinn pyrftu ad vera i samreemi vid starfsskyldur og
tryggja pyrfti ad starfsmadur pekkti hverjar takmarkanir veeru 4 peim heimildum
sem hann hefdi hverju sinni. Einnig benti KPMG 4 ad stillingar { CapDirect-
afgreidslukerfinu tryggou ad tvo adila pyrfti til ad sampykkja endanleg kaup a
bréfi, en kerfid héldi ekki utan um hvort starfsmadur hefdi réttar heimildir til ad
sampykkja endanleg kaup.

Akvaedi var 1 16gum og reglum um utlan til einstaklinga. Engar formlegar
verklagsreglur voru til hja sj6dnum vegna lana til einstaklinga, fyrir utan peer
vinnureglur sem voru i CapDirect-afgreidslukerfinu. KPMG benti 4 ad seskilegt veeri
a0 stjorn setti formlegar verklagsreglur vegna lana til einstaklinga til leidbeiningar
fyrir starfsfolk sjodsins.

. Fari0 var yfir feerslur eftir pvi hver bokadi pser. KPMG benti 4 mikilvaegi pess ad tveir

starfsmenn keemu a0 steerri og floknari feerslum og ad peer fengju synilega medferd.

33. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2010.
34. KPMG, Ibudalénasjédur - endurskodunarskyrsla 2011.



7. KPMG itrekar dbendingu um naudsyn pess ad allir efnahagslidir veeru afstemmdir
i uppgjorum og ad afstemmingar veeru studdar med utanadkomandi gégnum eda
gognum ur bokhaldi sjédsins.

8. I uppgjori sj6dsins var p6 nokkud studst vid Excel-skjol vid utreikninga 4
mikilvegum lidum, svo sem nuvirdingu lana, tekjufeerslu lantokugjalda og
utreikninga 4 virdisryrnun. KPMG itrekadi dbendingu um mikilveegi pess ad
styra vandlega adgangi ad pessum skjolum par sem villuheetta veeri mikil i peim
og einnig ad laga pyrfti skjolin pannig ad yfirsyn fengist yfir feerslur milli timabila
og a0 i peim veeru innbyggoar afstemmingar sem keemu upp um villur.

9. KPMG benti 4 ad auka pyrfti yfirlestur innanhuss 4 upplysingum sem notadar
veeru vid gerd arsreiknings, ad yfirferd stjornenda 4 upplysingum veeri synileg og
a0 arsreikningur veeri vandlega yfirfarinn.

10. KPMG benti a mikilveegi pess ad greiningar, uppgjor og trvinnsla upplysinga
veeri unnid pannig ad timanleg yfirferd nadist af hendi endurskodenda,
endurskodunarnefndar, stjérnenda sj6dsins og stjérnar.

[ endurskodunarskyrslu KPMG var umfjéllun um uttekt 4 upplysingakerfum Ibudaldnasjods
og er visad til umfjéllunar um upplysingakerfi Ibudalanasjéds i kafla 2.6.4.

[ endurskodunarskyrslu KPMG var umfjéllun um innri endurskodun Ibudalanasjéds
vegna arsins 2011% og er visad til umfjollunar i kafla 2.6.2.

2.6.2 Innri endurskodun ibadalanasjods

Innri endurskodun 4 [budaldnasjédi var fyrst framkvemd fyrir 4rid 2005 af
Rikisendurskodun, samkvemt samningi* adila, dagsettum 15. juni 2005. Samningurinn
var um innri endurskodun vegna arsins 2005 til og med 2007. Gerdur var nyr samningur®’
milli somu adila, dagsettur 4. jantar 2008, um innri endurskodun sem gilti til drsloka 2010.

Stjorn Ibudalanasjods dkvad ad stofna sérstaka deild sem annast atti innri endurskodun
hj4 sjédnum. Til st6d ad hun hefi storf { byrjun ars 2011 en pad gekk ekki eftir. T ljési
bess var gerdur nyr samningur®® milli [budalédnasjéds og Rikisendurskodunar, dagsettur
19. september 2011, um innri endurskodun arsins 2011.

Rikisendurskodun skiladi skyrslum um innri endurskodun fyrir framangreind ar
til stjérnar sj6dsins ad undanskildu arinu 2008 en fyrir pad ar samdi hun pess i stad
greinargerdir um einstok mal sem rakin eru i innri endurskodunarskyrslu fyrir arid
2009.% Eftirfarandi eru helstu athugasemdir og dbendingar sem koma fram i innri
endurskodunarskyrslum Rikisendurskodunar.

Rikisendurskodun var Ibudaldnasjédi innan handar vid gerd draga ad erindisbréfi fyrir
innri endurskodun, i samvinnu vid starfsmann innra eftirlits hja sjéonum. bratt fyrir ad
stjorn sjodsins hefdi sampykkt ad stofna innri endurskodunardeild h6fou peer raddir heyrst
innanhdss hja sjodnum ad ekki veeri porf fyrir slika deild til ad sinna innri endurskodun
allt arid heldur veeri neegilegt ad semja vid utanadkomandi adila um dkvedinn timafj6lda
& 4ri til ad annast innri endurskodun. I innri endurskodunarskyrslu Rikisendurskodunar
vegna arsins 2011 komu fram eftirfarandi réksemdafeerslur:

1. Rikisendurskodun var ésammala pvi ad ekki veeri porf fyrir slika innri
endurskodunardeild og visadi i pvi sambandi til fjairhagslegs umfangs sj6dsins.

2. Rikisendurskodun melti med pvi ad deildin yrdi hluti af skipulagi sjédsins
og stér pattur { eftirlitskerfi hans og etti m.a. ad leggja mat 4 og beeta virkni
aheettustyringar sj6dsins.

3. Samkveemt drogum ad erindisbréfi yrdu viofangsefni innri endurskodunar
mjog umfangsmikil.

35. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2011.
36. Samningur milli [bidalédnasjéds og Rikisendurskodunar um vinnu vid innri endurskodun 2005-2007, 15. jini 2005.
37. Samningur milli Ibidalanasjéds og Rikisendurskodunar um vinnu vid innri endurskodun 2009-2010, 4. jandar 2008.
38. Samningur milli Ibudaldnasjéds og Rikisendurskodunar um vinnu vid innri endurskodun 2011, 19. september 2011.
39. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2009.
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Rammagrein2 Hvad er ,,innri endurskodun” ?

Innri endurskodun er 6h&d stadfestingarferli par sem mat er lagt & skipulag og virkni innra eftirlits,
ahaettustyringar og stjérnarhatta vidkomandi fyrirteekis eda stofnunar.

[ j6si hlutverks innri endurskodunar er mjog mikid lagt upp Gr 6haedi gagnvart 6drum einingum og
pvi heyra innri endurskodunardeildir jafnan beint undir stjérn eda endurskodunarnefnd vidkomandi
fyrirteekis eda stofnunar. Innri endurskodun starfar sjalfsteett gagnvart 6drum einingum fyrirtaekis
eda stofnunar og tekur ekki akvardanir sem tengjast daglegri starfsemi.

Innri endurskodun er taeki stjérnar og endurskodunarnefndar til ad baeta starfsemi fyrirtaekis eda
stofnunar med kerfisbundnum og 6gudum vinnubrégdum og til ad na settum markmidum, hvort sem
bau eru tengd rekstri, dhaettustyringu eda stjérnarhattum. Innri endurskodun adstodar stjérn og
stjornendur vid ad greina styrk og veikleika f starfseminni og ad uppfylla [6gbodid hlutverk sitt. Vid
innri endurskodun er lagt mat & hvort innra eftirlit og innri eftirlitsadgerdir virki eins og til er etlast.

Uppbygging innri endurskodunar er:

1. Eftirfylgni dbendinga og athugasemda fra fyrri skodun.
2. Mat 4 virkni dhaettustyringar.

3. Mat & stjérnarhattum.

4. Mat 4 virkni innra eftirlits.

5. Skyrslugerd og upplysingagjof til stjérnar eda endurskodunarnefndar.

Forsenda fyrir innri endurskodun

Til ad framkvaema innri endurskodun verdur vidkomandi fyrirtaeki eda stofnun ad hafa komid &
innra eftirliti og innri eftirlitsadgerdum, sja nanari umfjéllun i rammagrein 3. Innri endurskodun
er { raun Gttekt par sem mat er lagt & hvort settar innri eftirlitsadgerdir séu videigandi, hvort
innri eftirlitsadgerdir hafi verid settar vegna allra helstu pétta i starfseminni og ad settar innri
eftirlitsadgerdir séu pannig ad mogulegt sé ad maela virkni peirra. Med pvi er tt vid ad hver og ein
innri eftirlitsadgerd innihaldi med skyrum haetti hver ber &byrgd, p.e. hver skuli gera hvad og innan
hvada timamarka pad skuli gert.

Hver framkvaemir innri endurskodun

Stjorn akvedur hvort innan vidkomandi fyrirteekis eda stofnunar skuli starfa innri endurskodandi eda
innri endurskodunardeild eda hvort vidkomandi pjénusta sé keypt af pekkingarfyrirtaeki & pvi svidi.

Samkvaemt 16. gr. laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki, ber fjarmalafyrirteekjum ad starfreekja innri
endurskodunardeildir en par sem starfsemi {bidalanasjods fellur ekki undir vidkomandi 16g pa hefur
sjodurinn val um hvernig innri endurskodun er hattad. [ 11. gr. b laga nr. 44/1998, um hisnaedismal,
er kvedid 4 um ad Ibtdalanasjodur skuli hafa & hverjum tima yfir ad réda tryggu eftirlitskerfi med
aheettu f tengslum vid starfsemi sina. [btdalanasj6édur hefur, fra arinu 2005 ad sjédurinn héf ad
framkvaema innri endurskodun, 14tid Rikisendurskodun annast hana i umbodi stjérnar.

Hvad framkvaemir innri endurskodun ekki

[ ljosi 6haedis innri endurskodunar er bad alls ekki videigandi ad koma med beinum haetti ad samningu
0g setningu innri eftirlitsadgerda. Asteeda pess er st ad meginhlutverk innri endurskodunar er ad gera
Gttekt & virkni settra innri eftirlitsadgerda og pvi alls ekki vid haefi ad innri endurskodun leggi mat &
virkni ferla sem htin hefur sjalf komid ad samningu &. Vid bad getur skapast sjalfsskodunaraheetta
og hzetta 4 ad innri endurskodun verdi ekki lengur 6had.

Hins vegar getur innri endurskodun komid med rédgefandi hzetti ad setningu innri eftirlitsadgerda.
Annars vegar med pvi ad upplysa um hvada eftirlitsadgerdir sé porf & ad innleida og hins vegar hvort
baer innri eftirlitsadgerdir sem gerdar hafa verid standist geedakrofur um skyrleika vardandi abyrgd,
hverjum beri ad gera hvad og innan hvada timamarka pad skuli gert.



4.

5.

Rikisendurskodun benti 4 ad pratt fyrir ad Ibudaldnasjodur veri ekki eftirlitsskyldur
a0ili samkveemt 16gum um fjarmaélafyrirteki pa hagadi hann starfsemi sinni
sem slikt.

Pad leegju pvi veigamikil rok til pess ad hja sjédnum veeri starfrakt innri
endurskodunardeild og meelti Rikisendurskodun med pvi.

2.6.2.1 Innri endurskodunarskyrsla Rikisendurskodunar vegna 2005

Rikisendurskodun lauk innri endurskodunarskyrslu vegna arsins 2005 i jantar 2006. Var
bad fyrsta innri endurskodunarskyrsla sem gerd var fyrir [budalédnasjod. I henni komu

fram fjolmargar athugasemdir og abendingar en hér verda raktar hinar helstu peirra:

1.

Innleiding margra eftirlitsadgerda, sem fjallad er um i kafla 2.6.4, h6fou ekki komist
til framkveemda vegna pess ad verklagsreglur og verkferla vantadi.

Stjorn sjo0sins hafdi ekki sett sér starfsreglur. Pad var pvi ekki skjalfest hvernig
verkaskiptingu milli stjérnar og framkvemdastjora skyldi hattad og heldur ekki
samskiptum peirra vid félagsmalaraduneytio.

Uppferd heildarstefnumétun fyrir sj6dinn 1a ekki fyrir. T slikri stefnu hefdi 4tt ad
koma fram skilgreining & hlutverki sj6dsins, framtidarsyn hans, helstu aherslur
gagnvart stjornvoldum, vidskiptavinum og samstarfsadilum og skilgreining 4
stefnumétandi pattum innri malaflokka. Ahaettugreiningin og d4heettumat teekju
sidan edlilega mid af heildarstefnumétun sj6dsins.

Uppfeerd heildsteed 6ryggisstefna 14 ekki fyrir.

5. Yfir tveimur af svidum sjodsins, aheettustyringarsvioi og fjarstyringarsvioi, var

sami starfsmadurinn sem jafnframt var verktaki. Hann var pvi ekki starfsmadur
undir sému formerkjum og hinir sem stérfudu hja sjodnum og 16g um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins téku til.

Skortur var 4 skriflegum verklagsreglum.
a. Ekki lagu fyrir skriflegir verkferlar vegna fjarstyringar.

b. EKkki lagu fyrir skriflegir verkferlar um hvernig adkomu starfsmanna var hattad
ad banka-, gjaldkera- og bokhaldsmalum og hvernig pau tengdust.

c. EKkki la fyrir skriflegur verkferill eda listi yfir allt sem vidkom bankamalum.
Skortur var & pvi ad farid veeri eftir skriflegum verklagsreglum.

a. bratt fyrir ad fyrir leegju skriflegar verklagsreglur um békun og greidslu
reikninga vi6hafdi sjédurinn pau vinnubrégd ad sami starfsmadurinn bokadi
flesta reikninga, greiddi pd og stemmdi af bankareikninga.

b. Starfsmadur sem sinnti bokunarstorfum og greidslu reikninga i forfollum
gjaldkera gerdi pad i tolvu gjaldkerans og med hans notandanafni og leyniordi.

c. bratt fyrir ad sjé0urinn starfraekti sampykktarkerfi, sem undirkerfi
tjarhagsbokhaldskerfis, pa voru ekki allir reikningar skannadir i pad kerfi og
var pvi sampykkt peirra ekki rafreen. bad hafdi i for med sér ad greidslusedlar
vidkomandi reikninga voru ekki greiddir { gegnum fjarhagsboékhaldskerfi
sj0dsins heldur voru peir skradir handvirkt i fyrirtaekjabankann.

Eignaskra 14 ekki fyrir en var i vinnslu samkvaemt upplysingum stjérnenda. Meelti
Rikisendurskodun med pvi ad eignaskrain innihéldi baedi eignferdar og gjaldferdar
fjarfestingar rekstrarfjarmuna og ad settar yrou verklagsreglur um skraningu eigna
og a0 skyrt veeri hver beeri abyrgd 4 skraningu hennar.

Rikisendurskodun benti & ad stjdrnendur sj6dsins veeru vel medvitadir um naudsyn
4 adgreiningu starfa innan sj6dsins en ad hun hefdi ekki verid skjalfest med
skipulogdum heetti. Fram kom ad i vinnslu veeru verklagsreglur um adgreiningu
starfa vegna afgreidslu lana, dheettu- og fjarstyringar asamt gjaldkera-, banka-
og bdékhaldsmélum.

40. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2005.
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2.6.2.2 Innri endurskodunarskyrsla Rikisendurskodunar vegna 2006

Rikisendurskodun lauk innri endurskodunarskyrslu vegna arsins 2006 i névember sama
ar. T henni komu fram fjélmargar athugasemdir og abendingar og eru hinar helstu peer
sem hér verda raktar:

1. Innleiding innri eftirlitspatta { starfseminni hafdi ekki gengid sem skyldi og var visad
til tafa vid gerd verklagsreglna og verkferla um skilgreinda peetti. Rikisendurskodun
lagdi aherslu 4 ad vinnu vid innleidingu eftirlitspatta yrdi hradad.

2. Nyframlagdar starfsreglur fyrir stjorn Ibtidaldnasj6ds voru ekki { negjanlega
fostum skordum og ad stjérnarmenn pyrftu ad lesa margar skyrslur til ad 60last
heildstaeda yfirsyn yfir starfsemi sj60sins.

3. Stjérnarmenn fengu ekki fundargerdir framkveemdastjornar pratt fyrir a0 morg af
malum sem tekin voru fyrir i framkvaemdastjérn r6tudu inn 4 bord stjornarinnar.

4. Stjérnarmenn fengu ekki fundargerdir fjarhagsnefndar.

5. Eftirfarandi athugasemdir sem pegar h6fou komid fram voru { innri endurskodunar-
skyrslu Rikisendurskodunar en Ibudalédnasjodur ekki brugdist vid med peim heetti
sem Rikisendurskodun veenti:

a. Ekki hafdi verid gengid endanlega fra aheettugreiningu og formlegu dheettumati
en fyrir 14 ad st vinna var i gangi. Rikisendurskodun gerdi ekki athugasemdir
vid pa adferdafraedi sem beitt var i pvi sambandi en lagdi dherslu 4 ad allir
eftirlitspeettir, sem fyrir lagu i drégum, keemu til framkvaemda sem fyrst.

b. Ekki hafdi verid gengid fra 6llum verklagsreglum og heildstaedu yfirliti yfir
paer verklagsreglur sem voru fyrir hendi.

c. Ekki hafdi verid gengid eftir ad fyrir leegju fullnaegjandi, dagsettar og undirritadar
starfslysingar. Rikisendurskodun lagdi aherslu 4 ad pvi lyki sem fyrst.

d. EkKki 4 fyrir uppfeerd og skjalfest heildarstefnumétun fyrir Ibidalanasjod.

e. Ekki 14 fyrir uppfeerd heildsteed oryggisstefna fyrir Ibtidalanasj6d. Medal
athugasemda um oryggisstefnu voru 6ryggismal upplysingakerfa,
adgangstakmarkanir ad vinnust6dvum starfsmanna i opnum rymum
og fyrirkomulag 4 vistun frumrita af skuldabréfum sj6dsins i starfsst6d
4 Saudarkroki.

f. EkKki l4 fyrir skjalfest regla um hvada skyrslur stjorn sj6dsins tti ad fa reglulega

og hver baeri 4byrgd 4 gerd peirra.

Ekki 14 fyrir endanlega eignaskra.

SS

h. Ekkila fyrir skriflegur og myndreenn verkferill vegna fjarstyringar og tengingar
vid bokhald.
[ innri endurskodunarskyrslu Rikisendurskodunar komu fram skyringar starfsmanna
sj00sins a pvi hvers vegna innleiding eftirlitsadgerda i starfseminni hefdi ekki gengid sem
skyldi og voru asteedurnar helstar:

e A 4rinu 2004 hefdi Ibudalanasjédur gengid i gegnum umfangsmiklar
skipulagsbreytingar.

o Oréi hefdi verid i kringum sj6dinn 4 lidnum drum par sem tekist hefdi verid 4
um tilveru hans.

e Oroéinn hefdi skapad 6ryggisleysi hja starfsménnum sjédsins og hegt 4
akvordunartoku stjornenda hans ad einhverju marki.

2.6.2.3 Innri endurskodunarskyrsla Rikisendurskodunar vegna 2007+

Rikisendurskodun lauk innri endurskodunarskyrslu vegna arsins 2007 { oktober sama 4r. {
henni komu fram fj6lmargar athugasemdir og abendingar og verda hinar helstu raktar hér:

41. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2006.

42. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2007.



1. Innleiding innri eftirlitspatta i starfseminni hafdi ekki gengid sem skyldi og var visad
til tafa vid gerd verklagsreglna og verkferla um skilgreinda peetti. Rikisendurskodun
lagdi punga aherslu 4 ad vinnu vi0 innleidingu eftirlitspatta yroi lokid 4 arinu 2007
dsamt pvi a0 gengid yrdi fra heildsteedu yfirliti um reglurnar. Rikisendurskodun
itrekadi ad framkvaemdastjorar svidanna beeru abyrgd 4 ad innra eftirlit { starfsemi
sj0dsins veeri virkt. Ad mati Rikisendurskodunar var pad einn mikilveegasti
pétturinn { starfsemi Ibudalanasjods ad verklagsreglur og verkferlar veeru til stadar.

2. Ibudaldnasjodur hafdi unnid ad gerd heildsteedrar oryggisstefnu og lagu fyrir
drog fra juli 2007. Rikisendurskodun lagdi dherslu 4 ad gengid yrdi fra pessum
reglum sem fyrst.

3. Eftirfarandi athugasemdir sem pegar h6fou komid fram voru i innri endurskodunar-
skyrslum Rikisendurskodunar vegna dranna 2005* og 2006* en Ibudaldnasjédur
ekki brugdist vid med peim haetti sem Rikisendurskodun veenti. Athugasemdirnar
voru mismikilvaegar en peer sem naudsynlegt var talid ad unnid yrdi ur sem fyrst
lutu ad:

aheettugreiningu,

ISEE

dheettumati og fragangi,

yfirliti um verklags- og vinnureglur,

/o

gerd yrdi heildsteed 6ryggisstefna,

e. eignaskra yroi uppfeerd,

f. gert yrdi heildsteett yfirlit um bankareikninga og
g. yfirlit um télvuumhverfid.

betta hafdi adeins pokast i rétta att en engan veginn eins hratt og veentingar stédu til.
Oryggisstefnan 14 fyrir { drogum, vinna var hafin vid eignaskraningu, heildsteett yfirlit um
bankareikninga var ekki alveg fullunnio og gengid hafdi verid fra yfirliti um télvuumhverfid.
ba la fyrir uppfaerd greinargerd, sem sampykkt var af stjérn sj6dsins 1 desember 2006, sem
nefndist ,Innra eftirlit — dheettugreining og eftirlitsadgerdir“?*. Med pessari greinargerd toldu
starfsmenn ad dheettugreiningu veeri lokid. Hins vegar hafdi vinnu vid gerd verklagsreglna
og verkferla vegna pessara eftirlitsadgerda seinkad eins og 4dur hafdi komid fram.

2.6.2.4 Innri endurskodun fbudalanasj6ds vegna 2008

Rikisendurskodun gerdi ekki sérstaka innri endurskodunarskyrslu vegna arsins 2008. Pess
i stad samdi Rikisendurskodun greinargerdir um sérstok mal sem skodud voru.

I sérstékum kafla um innri endurskodun 2008 i endurskodunarskyrslu KPMG vegna
arsins 2008 var ad finna umfj6llun um stodu innra eftirlits og innri eftirlitspatta sj6dsins
4 drinu 2008 sem var eftirfarandi:

Vid athugun KPMG 4 vinnu innri endurskodenda sj6dsins kom 1 [jos ad 4 arinu 2008 var
eingdngu um ad raeda sérstaka athugun ad beidni félagsmalaradherra. Beidnin folst { tttekt
& ferli Ibudalanasjéds vid lanveitingu til byggingaradila, pegar um var ad reeda breytingu &
atvinnuhutsnadi { ibudarhusneaedi. Uttektin var unnin par sem Ibudalénasjédur hafdi gert
skriflegar athugasemdir vid Fasteignamat rikisins og byggingarfulltria [safjardarbaejar um
skraningu fyrrgreindrar breytingar 4 tilteknu husnadi. Innri endurskodandi gerdi ekki
athugasemdir vid ferlid vi0 lanveitingar til fyrirteekja.

Eftir athugasemd frd Rikisendurskodun hafdi allsherjaratak verid sett { gang innan
[budalénasj6ds { uppbyggingu og lysingu 4 innra eftirliti sj6dsins. Svid innra eftirlits var
med yfirumsjon yfir atakinu sem félst i pvi ad teikna upp verkferla sj6dsins 4samt pvi ad
skrifa vinnulysingar og leidobeiningar fyrir hvert verkefni. Hver starfsmadur var latinn
bera abyrgd 4 ferlalysingum tengdum starfi sinu. Eftirlit og yfirumsjon med innleidingu
og framkvaemd ferlanna var 4 dbyrgd svidsstjora. Ollum verkferlum, vinnulysingum og

43. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2005.

44. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2006.

45, Ibﬁaala'nasjééur, Innra eftirlit, dhattugreining og eftirlitsadgerdir — Endurskodud dhattugreining.
46. KPMG, Ibudalénasjédur - endurskodunarskyrsla 2008.
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leidbeiningum var safnad saman i eina starfsmannahandbok sem var rafreen og adgengileg
6llum starfsménnum & innra neti sj6dsins. Handbokinni var skipt i nokkur starfssvid, p.e.
samningagerd, fjarstyringu, lanveitingar, innheimtu, kynningar- og markadsmal, tolvumal,
rekstur og bokhald, skjalastjornun, rekstur stjérnkerfa asamt pvi ad verklysingar voru um
innra eftirlit og 6ryggismal og sérkafli var um hlutverk, starfsemi og stefnur hja sjodnum.

Eins og stadan var um midjan mars 2009 var eftir ad klara verkferla sem tengdust
upplysinga- og taeknisvidi, reikningshaldi, innra eftirliti og 6ryggismalum og ferla sem
tengdust samningsgerd. Aztlad var ad kldra verkferla, vinnulysingar og leidbeiningar
fyrir sumarid 2009. Innra eftirlit [budalanasjods 4eetladi ad haustid 2009 yrdi fyrst haegt
a0 skoda virkni 4 innra eftirlitinu.

2.6.2.5 Innri endurskodunarskyrsla Rikisendurskodunar vegna 2009

Rikisendurskodun lauk innri endurskodunarskyrslu vegna arsins 2009 i desember sama
ar. Fram kom ad Rikisendurskodun gekk ekki fra sérstakri skyrslu um innri endurskodun
vegna arsins 2008 en samdi greinargerdir um sérstok mal sem fjallad var um i innri
endurskodunarskyrslu vegna 4rsins 2009. I henni komu fram fjélmargar athugasemdir
og abendingar og voru peer helstu eftirfarandi:

1. Iinnriendurskodunarskyrslu Rikisendurskodunar kom fram ad Fjdrmalaeftirlitid
gerdi & drinu 2008 athugasemd pess efnis ad ekki veeru til stadar hja Ibudalanasjodi
formlegar heildstaedar innri verklagsreglur um lanveitingar, sbr. umfj6llun
i kafla 2.6.3.5.1. Fram kom a0 Fjarmalaeftirlitio hefdi tekid undir margar af
athugasemdum Rikisendurskodunar.

2. Tinnri endurskodunarskyrslu Rikisendurskodunar kom fram ad Fjarmalaeftirlitid
gerdi 4 arinu 2009 athugasemd pess efnis ad ahaettustyring vegna ttlanadhaettu eetti
sér hvergi formlegan stad innan skipulags sj6dsins, sbr. umfj6llun { kafla 2.6.3.5.1

3. Eftirfarandi athugasemdir h6f0u pegar komid fram { innri endurskodunarskyrslum
Rikisendurskodunar en Ibudalédnasjodur ekki brugdist vid med peim hetti sem
Rikisendurskodun veenti:

a. Innleidingu innri eftirlitspatta i starfseminni, gerd og skraningu verklags-
og vinnureglna hafdi enn ekki verid lokid af halfu Ibudalanasjéds. I innri
endurskodunarskyrslu Rikisendurskodunar vegna arsins 2007* var 16gd pung
dherslu 4 ad pvi eetti ad ljuka 4 arinu 2007 en athugasemdin kom fyrst fram {
fyrstu innri endurskodunarskyrslu Rikisendurskodunar vegna arsins 2005%.
N fjérum drum seinna hafdi sjodnum ekki enn tekist ad ljika verkinu og enn
a ny lagdi Rikisendurskodun dherslu @ ad pvi lyki sem allra fyrst.

b. Ekki hafdi verid brugdist vid itrekudum athugasemdum Rikisendurskodunar
vardandi upplysingagjof til stjérnar [bidalanasj6ds. Rikisendurskodun hafdi
bent 4 ad sjédurinn pyrfti ad gera skyrslur um helstu peaetti i starfseminni
sem veru jafnframt adgengilegar og nyttust stjérn Ibuidaldnasjéds til ad
sinna eftirlitshlutverki sinu sem og til dkvardanatoku. Pessi athugasemd var
i vinnslu hjé préunarsvidi Ibudalanasjods en pad svid hafdi verid fellt nidur {
stjornskipulagi sj60sins og malid lagt til hlidar. Rikisendurskodun aréttadi ad
malid yrdi tekid upp ad nyju.

c. Ekki hafdi verid brugdist vid itrekudum athugasemdum Rikisendurskodunar
um ad allar starfslysingar veeru undirritadar og dagsettar. Fram kom ad
Rikisendurskodun lysti furdu sinni 4 pvi hve langan tima hefdi tekid fyrir
[budaldnasj6d ad bregdast vid pessari athugasemd og lagdi dherslu 4 ad pvi
lyki um komandi dramét.

d. Ekki hafdi verid brugdist vid itrekudum athugasemdum Rikisendurskodunar
vardandi gerd heildsteds lista yfir allt er vidkom bankamélum Ibudalanasjods.
Heildsteedur listi var einungis til ad hluta par sem fram kom hverjir h6fou

47. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2009.
48. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2007.

49. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2005.



heimildir til ad millifeera eda skoda stodur 4 bankareikningum en ekki komu
fram upplysingar um stofnun reikninganna, hvernig ad pvi var stadid, hve oft
vidkomandi bankareikningar voru afstemmdir né hvada starfsmenn sau um
afstemmingar peirra. Lagdi Rikisendurskodun til ad slikur listi yrdi fullunninn.

e. Ekki hafdi verid brugdist vid itrekudum athugasemdum Rikisendurskodunar
vardandi 6ryggismal er tengdust geymslu skuldabréfa { starfsstod [budaldnasjods
4 Saudarkroki. Rikisendurskodun lagdi aherslu 4 ad stjérnendur sj6dsins
yfirfeeru pennan patt gaumgaefilega pegar gengid yrdi fra éryggisreglum i
samraemi vid oryggisstefnu sjodsins.

f. Ekki hafdi verid brugdist vid athugasemd Rikisendurskodunar um veikleika
innra eftirlitsferli Varasjods hiisnedismala er sneri ad adgreiningu starfa. Fram
kom ad Rikisendurskodun hafdi 1 bréfi til [biidalanasjods, dagsettu 29. oktéber
2007, lagt til ad stjérnendur [btidalanasjéds tekju & sérstokum veikleika hja
Varasjédnum sem laut ad adgreiningu starfa en framkveemdastjori Varasjodsins
sa um allan rekstur, bokhald og fjarmal hans.

2.6.2.6 Innri endurskodunarskyrsla Rikisendurskodunar vegna 2010

Rikisendurskodun lauk innri endurskodunarskyrslu vegna arsins 2010 i desember sama ar.

[ henni komu fram fjélmargar athugasemdir og dbendingar og eru peer helstu eftirfarandi:

1.

Oryggisstefna Ibudaldnasjods var sampykkt 4 fundi stjérnar 27. névember 2008
Medal markmida var ad geedi hennar skyldu kénnud drlega en pad hafdi ekki verid
gert né hafdi verid fylgt eftir tilteknum lidum 6ryggisstefnunnar. Rikisendurskodun
lagdi til ad oryggisstefnan yrdi uppfeerd, markmidum hennar fylgt eftir og
meelikvardar skilgreindir.

I lok 4ars 2008 var gengid frd nokkrum einstékum stefnumalum, svo sem
oryggisstefnu, starfsmannastefnu, jafnréttisstefnu, skjalastefnu, stefnu um
rekstrarsamfellu og umhverfisstefnu. Paer hofou ekki verid endurskodadar og
uppfeerdar sidan en i peim var gert rad fyrir ad peer yrou endurskodadar i névember
ar hvert. Rikisendurskodun lagdi til ad stefnur pessar yrou yfirfarnar og afgreiddar
af stjérn Ibtidalanasj6ds.

. Rikisendurskodun benti 4 ad ,6parfa seinagangur® leiddi til pess ad Tbuda-

lanasjoédur greiddi drattarvexti vid greidslu reikninga vegna tafa vid rafreent
sampykktarkerfi reikninga.

Rikisendurskodun lagdi til ad Ibudalédnasjodur setti sér verklagsreglur vardandi
risnu, pratt fyrir ad um 6verulegar fjarhaedir veeri ad raeda.

Rikisendurskodun lagdi til ad [budalénasjodur skerpti & verklagsreglum vardandi
lan til endurbéta og vidauka og lan til byggingar leiguibtda.

Eftirfarandi athugasemdir h6fou pegar komid fram { innri endurskodunarskyrslum
Rikisendurskodunar en Ibudaldnasjédur ekki brugdist vid med peim heetti sem
Rikisendurskodun veenti:

a. Innleidingu innri eftirlitspétta i starfseminni, gerd og skraningu verklags-
og vinnureglna hafdi enn ekki verid lokid af halfu Ibtidalanasjéds. I innri
endurskodunarskyrslu Rikisendurskodunar vegna arsins 2007°* var 16gd pung
dherslu 4 ad pvi tti ad ljuka 4 drinu 2007 en athugasemdin kom fyrst fram {
fyrstu innri endurskodunarskyrslu Rikisendurskodunar vegna 4rsins 2005.% A
arinu 2010, eda fimm drum sidar, hafdi sj¢dnum ekki enn tekist ad ljtika verkinu
og enn a ny lagdi Rikisendurskodun dherslu 4 ad pvi lyki sem allra fyrst og sagoi
ordrétt i skyrslu Rikisendurskodunar: ,,Stjérnendur sjodsins verda ad taka petta
mal fastari tékum, bretta upp ermar og ljika pessari innleidingu hid fyrsta.”

50. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2010.

51. Fundargerd stjornar Ibudaldnasjéds 27. névember 2008.
52. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2007.
53. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2005.
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b.

Ekki hafdi verid brugdist vid itrekudum athugasemdum Rikisendurskodunar
vardandi upplysingagjof til stjornar [bidalanasj6ds. Rikisendurskodun hafdi
bent 4 ad sjédurinn pyrfti ad gera skyrslur um helstu peaetti i starfseminni
sem veru jafnframt adgengilegar og nyttust stjérn Ibuidaldnasjéds til ad
sinna eftirlitshlutverki sinu sem og til dkvardanatoku. Pessi athugasemd var
i vinnslu hjé préunarsvidi Ibudalanasjods en pad svid hafdi verid fellt nidur {
stjornskipulagi sj60sins og malid lagt til hlidar. Rikisendurskodun aréttadi ad
malio yroi teki® upp ad nyju.

. Ekki hafdi verid brugdist vid itrekudum athugasemdum Rikisendurskodunar

um ad allar starfslysingar veeru undirritadar og dagsettar. Fram kom ad
Rikisendurskodun lysti furdu sinni 4 pvi hve langan tima hefdi tekid fyrir
[budalénasj6d ad bregdast vid pessari athugasemd og lagdi dherslu 4 ad pvi
lyki um komandi dramét.

Ekki hafdi verid brugdist vid itrekudum athugasemdum Rikisendurskodunar
vardandi gerd heildsteds lista yfir allt er viSkom bankamélum Ibudalanasjods.
Heildsteedur listi var einungis til ad hluta par sem fram kom hverjir h6fou
heimildir til ad millifeera eda skoda stodur 4 bankareikningum en ekki keemu
fram upplysingar um stofnun reikninganna, hvernig ad pvi var stadid, hve oft
vidkomandi bankareikningar voru afstemmdir né hvada starfsmenn sau um
afstemmingar peirra. Lagdi Rikisendurskodun til ad slikur listi yrdi fullunninn.

Ekki hafdi verid brugdist vid itrekudum athugasemdum Rikisendurskodunar
vardandi 6ryggismaél er tengdust geymslu skuldabréfa i starfsst6d [budalénasjods
4 Sauddarkroki. Rikisendurskodun lagdi dherslu 4 ad stjérnendur sj6dsins
yfirfeeru pennan patt gaumgeefilega pegar gengid yroi fra 6ryggisreglum i
samraemi vid Oryggisstefnu sjodsins.

2.6.2.7 Innri endurskodunarskyrsla Rikisendurskodunar vegna 2011

Rikisendurskodun lauk innri endurskodunarskyrslu vegna drsins 2011 i desember sama ar.
[ henni komu fram fjdlmargar athugasemdir og ébendingar og eru peer helstu eftirfarandi:

1. Rikisendurskodun lagdi dherslu 4 ad vinnu vid verklagsreglur um kyrrstddusamninga
yrdi hradad en samningsform fyrir gerd peirra 14 pegar fyrir.

2. Sérstakur kafli, sem bar nafnid eftirfylgni, var um athugasemdir sem pegar
h6fdu komid fram i innri endurskodunarskyrslum Rikisendurskodunar en
Ibudaldnasjodur ekki brugdist vid med peim heetti sem Rikisendurskodun veenti:

a.

Rikisendurskodun hafdi { skyrslum sinum um innri endurskodun hja
Ibudalanasjodi margitrekad athugasemdir sinar vegna seinagangs. Vinna
vid skipulagningu innra eftirlits og innleidingu verkferla og eftirlitsadgerda
i starfsemi sj60sins hofst med skipulogdum heetti i névember 2000, taeplega
tveimur arum eftir stofnun sj6dsins, eda fyrir ellefu arum. Ordrétt sagdi i
skyrslu Rikisendurskodunar: ,,bad er med o6likindum hvad petta hefur tekid
langan tima.“

Ekki hafdi verid brugdist vid itrekudum athugasemdum Rikisendurskodunar
um ad allar starfslysingar veeru undirritadar og dagsettar. Fram kom ad
Rikisendurskodun lysti furdu sinni & pvi hve langan tima hefdi tekid fyrir
[btidaldnasjéd ad bregdast vid pessari athugasemd og lagdi dherslu & ad pvi
lyki um komandi dramot.

I lok 4ars 2008 var gengid fra nokkrum einstékum stefnumdlum. svo sem
oryggisstefnu, starfsmannastefnu, jafnréttisstefnu, skjalastefnu, stefnu um
rekstrarsamfellu og umhverfisstefnu. Peer hofdu ekki verid endurskodadar
og uppfeerdar sidan en i peim var gert rad fyrir ad peer yrou endurskodadar i
névember ar hvert. Rikisendurskodun lagdi til ad stefnur pessar yrou yfirfarnar
og afgreiddar af stjorn Ibudaldnasjéds.

54. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2011.
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d. Rikisendurskodun lagdi til ad [budalédnasjodur setti sér verklagsreglur vardandi
risnu, pratt fyrir ad um éverulegar fjarheedir veeri ad reeda. Verklagsreglur voru
i vinnslu pegar Rikisendurskodun yfirfér starfsemi sjodsins i desember 2011.
e. Rikisendurskodun benti & ad ,0parfa seinagangur® leiddi til pess ad

[budalanasjédur greiddi drattarvexti vid greidslu reikninga vegna tafa vid
rafreent sampykktarkerfi reikninga.

2.6.3 Ytra eftirlit ibudalanasjods

Ibudalanasjédur er sjalfstaed stofnun i eigu rikisins er lytur sérstakri stjorn og heyrir
stjornarfarslega undir velferdarraduneytid. Hér 4 eftir verda tilgreindir peir adilar sem
komu ad ytra eftirliti med starfsemi sj6dsins med einum eda 6drum heetti:

2.6.3.1 Velferdarraduneyti

Fjarhagsleg samskipti Ibudaldnasjds vid velferdarraduneytid, adur félagsmélardduneytid,
folust 1 veitingu heimilda til handa Ibudalédnasj6di til utgafu ibudabréfa, 4dur husbréfa.

[budalénasjédi bar ad senda rdduneytinu sérstaka tilkynningu ef eigid fé sj6dsins stefndi
nidur fyrir 4% samkvemt reglugerd 544/2004 um fjarhag og éheettustyringu Ibudalanasjods.

[ samraemi vid dkvaedi 6. gr. reglugerdar nr. 544/2004 um fjérhag og dhaettustyringu
[budaldnasjods bar stjorn Ibtdalénasjéds arsfjordungslega ad skila félagsmdlarddherra
(velferdarradherra) og Fjarmalaeftirlitinu, og auk pess fjsrmélaraduneyti og Rikisabyrgda-
§j00i skyrslu um framvindu dheettustyringarstefnunnar og lykilkennitolur { rekstri sjédsins.
I skyrslunni purfti ad greina préun vanskila, hlutfall 1ana i sérmedferd af heildaratlanum
sj0dsins, uppgreidslur ILS-verdbréfa og fasteignavedbréfa og vaxtapréun nyrra utléna.
Pa bar sj60num ad leggja mat 4 tapsdhaettu og vaxtadheettu utlana og greina st6du
afskriftareiknings, horfur um afskriftir og ahrif aukaafborgana og uppgreidslna a fjarhag
sj6dsins. [buidaldnasjodi bar ad senda Rikisdbyrgdasjodi skyrsluna til kynningar.

2.6.3.2 Fjarméala- og efnahagsraduneyti

Fjarhagsleg samskipti Ibtidaldnasj6ds vid fjarmélardduneytid folust { upplysingagjof i
sambandi vid fjarlagagerd. Ibidaldnasjédi bar ad senda raduneytinu upplysingar um
veenta utgafu ibudabréfa. Jafnframt bar Ibudalanasjédi ad veita raduneytinu upplysingar
um rekstur sj0dsins og deetlun neesta drs til fjarlagaskrifstofu rdduneytisins.

[ samraemi vid akvaedi reglugerdar nr. 544/2004 bar stjorn Ibudalédnasjods ad skila radherra
fjarmaéla- og efnahagsraduneytis arsfjordungslegri skyrslu peirri sem fjallad er um hér ad
framan { kaflanum velferdarraduneyti.

2.6.3.3 Sedlabanki Islands

Fjérhagsleg samskipti [budaldnasj6ds vid Sedlabanka Islands félust i upplysingagjof vardandi
utgafu ibudabréfa sjodsins.

2.6.3.4 Rikisabyrgdasjodur

Starfsemi [budaldnasjéds var med abyrgd rikissjods og féll pvi undir Rikisdbyrgdasjod.

[ samreemi vid ékveedi 6. gr. reglugerdar nr. 544/2004 um fjarhag og dheettustyringu
[budalédnasj6ds bar stjérn Ibudalanasjods ad skila Rikisdbyrgdasjodi til kynningar
arsfjoroungslega skyrslu peirri sem fjallad er um hér ad framan i kaflanum velferdarraduneyti.

2.6.3.5 Fjarméalaeftirlitid

Starfsemi [budaldnasj6ds var felld undir Fjarmélaeftirlitid med 16gum nr. 57/2004. 1
1j6si pessa bar btdalénasjédi ad senda Fjarmaélaeftirlitinu skyrslur um tiltekna peetti {
rekstri sjodsins.
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I samraemi vid dkvaedi 9. gr. reglugerdar nr. 544/2004 um fjérhag og dhaettustyringu
[budalénasjods skyldi Fjarmélaeftirlitid hafa eftirlit med pvi ad Ibudalénasjédur starfadi
samkvemt dkveedum laga um husnedismadl og reglugerda sem um hann giltu. Um
upplysingaskyldu og eftirlit med starfsemi sjodsins for samkvemt adkvedum laga nr.
87/1998, um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, med sidari breytingum, eftir pvi
sem vid aetti.

[ samreemi vid pad hlutverk Fjarmélaeftirlitsins ad hafa eftirlit med fjarmalafyrirteekjum
framkveemdi Fjarmalaeftirlitid sérstaka skodun 4 atlinum Ibudalanasj6ds auk fimm

steerstu fjirmalafyrirteekja landsins, sbr. eftirfarandi umfj6llun:

2.6.3.5.1 Sérstik ttlanaskodun Fiarmalaeftirlitsins hja Ibidalénasjodi

Samkveemt innri endurskodunarskyrslu Rikisendurskodunar vegna arsins 2009
framkveemdi Fjarmalaeftirlitid sérstaka ttlanaskodun hj4 Ibudaldnasj6di og gaf ut um
hana skyrslu i desember 2008. Uttekt Fjarmalaeftirlitsins 4 Ibidalanasjédi var akvedin
i jani 2007 og var hluti af tttekt 4 sex steerstu fjarmalafyrirtekjum landsins. I skyrslu
Rikisendurskodunar voru raktar paer athugasemdir og abendingar sem fram komu i
utlanaskodun FME og eru peer eftirfarandi:

1. Formlegar, heildsteedar innri verklagsreglur um lanveitingar voru ekki til stadar
hja sjédnum.

2. Ahettustyring vegna tGtldnadheattu 4tti sér hvergi formlegan stad innan
skipulags sj60sins.

3. Upplysingar ar lanakerfum gafu ekki i 6llum tilvikum ndkveemar upplysingar um
raunveruleg vedhlutfoll lana par sem adeins var haegt ad tengja eitt fasteignanimer
vid hvert lan.

4. GOgnin sem bankarnir sendu til sj6dsins vegna ldnasamninga, sem gerdir voru
vid fjarmalastofnanir, voru misgdd.

5. Innri endurskodun gerdi athugasemd vid ad [bidaldnasjédur fengi ekki nikveemar
upplysingar um hvernig bankarnir héldu utan um undirliggjandi ldn vegna
lanasamninga Ibdalanasjéds vid pa. Einnig var gerd athugasemd vid ad 6ljost
veeri hvort starfsménnum bankanna var fullljést ad sérstakir samningar voru i gildi
vi0 sj60inn vegna pessara lana sem bankarnir h6fou veitt vidskiptamoénnum sinum.

6. I skyrslu um fjarhagslega stodu Ibudalanasjéds var ekki sérstaklega fjallad um
vanskil fasteignaldna sem voru undirliggjandi lanasamningum vid fjarmalastofnanir.

7. 1 eiginfjarskyrslum skv. Basel I pr. 31.12.2007 og 31.3.2008 voru fasteignaldn
undirliggjandi ldnasamningum vid fjarmalastofnanir feerd undir flokkinn
»utlan tryggd med vedi i fjélnota atvinnuhtisnadi® Petta var ekki rétt par sem
undirliggjandi lan voru vegna kaupa 4 ibudarhtisneedi.

8. Yfirsyn yfir tegundir l6gadila sem sjédurinn hafdi lanad til var ekki naegjanleg.

9. Urtakskannanir 4 undirliggjandi fasteignalénum ldnasamninga vid fjdrmalastofnanir
voru i nokkrum tilvikum framkvemdar utan pess tima sem samid var um
i lanasamningum.

10. Taka pyrfti til skodunar ad setja [budalédnasj6di utlanareglur vardandi himarksldn
til eins lanpega sambzerilegar peim sem fjarmalafyrirteeki storfudu eftir, sbr. reglur
nr. 216/2007 um stérar aheettuskuldbindingar hja fjarmalafyrirtekjum.

[ skyrslu Fjarmalaeftirlitsins kom fram ad urbétum yrdi lokid innan 4kvedinna timamarka.
b4 var { skyrslunni krafist pess ad ytri endurskodandi Ibtidaldnasj6ds, KPMG, legdi
mat a hvernig sjédurinn teeki 4 pessum athugasemdum og dbendingum. KPMG sendi
Fjarmalaeftirlitinu skyrslu, dagsetta 24. mars 2009, um yfirferd sina yfir urbaetur hja
sj6dnum. beer h6fdu ekki gengid eftir eins og Fjdrmaélaeftirlitid hafdi krafist. I bréfi til
[budalanasjéds, dagsettu 30. september 2009, itrekadi Fjarmalaeftirlitid krofur vegna
akvedinna atrida og var pess krafist ad urbeetur vegna peirra leegju fyrir eigi sidar en 1.
desember 2009 ella gaeti pad leitt til beitingar akveeda 11. gr. laga nr. 87/1998, um opinbert

55. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2009.



Rammagrein 3 Hvao er ,,innra eftirlit” ?

Innra eftirlit er sérhver adgerd af halfu stjérnenda, stjérnar og starfsmanna til ad styra dhaettu
og auka likur & ad settum markmidum verdi nad vid rekstur fyrirtaekis eda stofnunar. Stjérnendur
undirbda, skipuleggja og stjérna peim adgerdum sem porf er & innan fyrirtaekis eda stofnunar til ad
veita haefilega vissu fyrir ad settum markmidum verdi nad.

Innra eftirlit er  raun samtvinnad edlilegri starfsemi fyrirtaekja og stofnana og er hluti af starfshattum
en ekki byrdi & annars edlilegum umsvifum starfseminnar.

Markvissar, vel igrundadar, skradar og sampykktar innri eftirlitsadgerdir eru érjifanlegur péattur
gddra stjornunarhétta i rekstri fyrirteekja og stofnana. Markmid med setningu skriflegra verkferla
felst helst f ad meta og maela dhaettupaetti f starfseminni, skilgreina hvernig haegt er ad lagmarka pa
ahaettu og koma a markvissum eftirlitsadgerdum 1 pvi skyni. Ad sama skapi eru vel gerdir verkferlar
undirstada ad samrezmdum og skilvirkum starfshattum vid lausn skilgreindra verkbétta i starfsemi
fyrirtaekis eda stofnunar.

Ahzettustyring er ferli vid ad greina og meela pa haettupaetti sem komid geta f veg fyrir ad félagio
ndi settum markmidum og pa ad gripid sé til Grreeda til ad draga Ur vaentanlegum ahrifum slikra
aheettupétta. [ virkri heettustyringu felst m.a. ad stjom félagsins meti arlega efnahag, greidsluhaefi
og eigid fé félagsins og l4ti framkvaema é&lagspréfanir ef porf er .

Markmid innra eftirlits eru:
1. Arangur og skilvirkni f starfseminni.
2. Areidanlegar fjérhagsupplysingar.

3. A3 uppfylla ékveedi laga og reglugerda sem um starfsemina gilda.

vynd 30 Innra eftirlit samkvaamt COSO

Markmid
fyrirteekisins

.
Upplysingar 09 sam® )

Heimild: COSO, The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, Guidance on Monitoring Internal
Control System.

1. Ahaettugreining. Ahaettumat er greining & pvi sem getur 6gnad settum markmidum fyrirtaekis
eda stofnunar og liggur til grundvallar akvérdun um hvernig brugdist skuli vid. [ dheettugreiningu

felst skilgreining videigandi markmida, framkveemd ahaettugreiningar, dhaettumat & sviksemi og ad
fylgjast med og greina breytingar.

2. Eftirlitsumhverfi. Umhverfi innra eftirlits er pad stjérnskipulag sem umlykur pad dsamt vidhorfi
stjérnenda til eftirlitspatta og mikilveegis peirra. [ eftirlitsumhverfi felst heidarleiki og gott sidferdi,
skyr &byrgd stjérnar, skipulag, dbyrgd og skyldur, skuldbinding um haefni og rik d4byrgdarkennd.

5. vidauki
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3. Eftirlitsstarfsemi. Adgerdir sem fela f sér eftirlit eru hluti af verklagsreglum og verkferlum og er
@tlad ad bregdast vid peirri dhaettu sem dgnar pvi ad fyrirtaeki eda stofnun ndi settum markmidum. |
eftirlitsstarfsemi felst val og prun eftirlitsadgerda, ad dkvarda eftirlitsadgerdir & upplysingakerfum
og innleiding eftirlitsadgerda i stefnu og verklag.

4. Upplysingar og samskipti. Upplysingastreymi er lykilpattur i starfsemi hvers fyrirtaekis og
stofnunar par sem mikilvaegar akvardanir eru teknar & grundvelli upplysinga. | upplysingum og
samskiptum felst notkun videigandi upplysinga, innri samskiptaleidir og ytri samskiptaleidir.

5. Voktun / Stjérnendaeftirlit. Innra eftirlit barfnast véktunar til bess ad tryggja virkni pess og
ad pad henti markmidum fyrirteekis eda stofnunar & hverjum tima. | véktun felst samfellt og/eda
timabundid mat/voktun og fravikagreiningar og upplysingagjof um fravik.

Logformleg skylda ad vidhafa innra eftirlit

{ 16gum nr. 145/1994, um békhald, kemur fram ad békhald skal pannig skipulagt ad audvelt sé ad
rekja sig fra frumgdgnum til feersina f békhaldi, svo og fré feerslum i békhaldi til frumgagna, og milli
nidurstddu Gr bokhaldi og arsreiknings. Jafnframt skal skipulag og stjérnun békhaldsins vid bad
midud ad tryggja vorslu bokhaldsgagna og edlilegt innra eftirlit. Med innra eftirliti er m.a. att vid
verklagsreglur bar sem kvedid er & um medferd skjala og abyrgdar- og verkaskiptingu og haft er ad
markmidi ad tryggja areidanlegt bokhald, drugga medferd og vérslu fjarmuna og ad ekki hljétist tjon
af villum, mistékum eda misnotkun.

Hver er abyrgur fyrir innra eftirliti

Stjom vidkomandi fyrirtaekis eda stofnunar er abyrg fyrir ad koma & virku kerfi innra eftirlits. [ pi
felst m.a. ad fyrirkomulag innra eftirlits sé formlegt, skjalfest og ad virkni pess sé reglubundid
sannreynd. Zskilegt er ad stjornin skilgreini a.m.k. arlega pa ahaettupaetti sem mikilveegast er ad
félagid takist & vid.

Stjorn félags eda stofnunar er dvallt abyrg fyrir fyrirkomulagi og virkni innra eftirlits og dhaettustyringar.
Stjérnin getur po falid adilum innan félagsins framkveemd tiltekinna pétta, en pé pannig ad stjornin
sé upplyst um framvindu peirra. begar abyrgd & framkvaemd eftirlitsadgerda er falin tilteknum
undireiningum eda stjérnendum innan félagsins skal pad gert med formlegum hzetti pannig ad
enginn vafi sé & hvar dbyrgdin liggi og hvernig skuli bregdast vid fravikum.

eftirlit med fjarmaélastarfsemi, er vardar dagsektir og féviti. Um manadamotin névember/

desember 2009 ték KPMG ut utlénareglur Ibtidalanasjéds og var skyrslu um pad skilad
til Fjarmalaeftirlitsins 10. desember 2009.

2.6.4 Innra eftirlit ibadalanasjods
Vid rekstrartttektina var farid yfir innra eftirlit og innri eftirlitsadgerdir Ibudaldnasjéds.

Akvedi 11. gr. b laga nr. 44/1998, um htsnadismal, kveda 4 um skyldu Ibudalédnasjods

ad vidhafa eftirlitskerfi med dkvednum pattum i starfsemi hans. Eftirfarandi akveedi vard

b6 ekki ad logum fyrr en med gildistoku laga nr. 84/2012, sbr. 6. gr. beirra, sbr. 11. gr. b
laga nr. 44/1998.

[buidaldnasjodur skal 4 hverjum tima hafa yfir ad réda tryggu eftirlitskerfi med
dhettu i tengslum vid starfsemi sina. Hja sjédnum skulu vera til stadar fullnaegjandi
og skjalfestir innri ferlar til a0 meta naudsynlega staerd, samsetningu og innri
dreifingu eiginfjargrunns med hlidsjon af peirri aheettu sem starfsemin felur { sér
hverju sinni. Innri ferlarnir skulu endurmetnir reglulega til ad tryggja ad peir séu
fullnaegjandi med hlidsjon af edli og umfangi starfsemi sjodsins.



[budaldnasjodi ber ad framkveema regluleg dlagsprof og skjalfesta forsendur og
nidurstdour peirra. Nidurstodur alagsprofa skulu vera a dagskra naesta stjornarfundar
eftir ad nidurstada peirra liggur fyrir.

Raodherra er heimilt ad setja reglugerd um framkvemd dheattustyringar,
dheettuvidmiod, eftirlitskerfi vegna dheettupétta { starfsemi [budalanasjéds og innra
eftirlit ad fenginni umsdgn stjornar Ibudalanasjéds og Fjarmaélaeftirlitsins.

[ samreemi vid heimild radherra 1 16gum nr. 44/1998, um husnaedismél, med sidari
breytingum, var sett reglugerd nr. 544/2004 um fjarhag og dhaettustyringu [bidaldnasjéds.
I 1. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar er fjallad um innra eftirlit Ibudaldnasj6ds og par segir:

[budalanasjédur skal setja 4 fot og vidhalda innra gedakerfi til ad tryggja
a0skilnad einstakra verkpatta i starfi sj0dsins. Slikt geedakerfi skal nanar utfeert {
dheettustyringarstefnu sjodsins.

Sé 1itid til peirra margpeettu athugasemda og andlags peirra, sem komu fram i
innri endurskodunarskyrslum Rikisendurskodunar, sbr. umfjollun i kafla 2.6.2,
endurskodunarskyrslum KPMG, sbr. umfjoéllun i kafla 2.6.1, og i uttektarskyrslu
Fjarmalaeftirlitsins, sbr. umfjollun i kafla 2.6.3.5.1, pa ber rannsdknarnefndin brigdur 4
a0 Ibudalanasjodur hafi farid { hvivetna eftir dkvaedum er varda innleidingu og starfraekslu
innra eftirlits innan sjédsins.

Vinnu vid ad koma 4 innra eftirliti hja [budaldnasj6di meetti rekja til stofnunar hans 4rid
1999 par sem pegar 4 fyrsta starfsari var gerd lysing 4 innra eftirlitskerfi sjédsins, sbr.
umfjéllun { endurskodunarskyrslu KPMG vegna arsins 2000.% [ innri endurskodunarskyrslu
Rikisendurskodunar vegna drsins 2005* kom pé fram ad vinnu vid skipulagningu innra
eftirlits { starfsemi Ibtidalanasjéds hafdi hafist med skipulégdum haetti { névember 2000.
Vinnu vid innleidingu innra eftirlits var haldid afram allt par til 16gd var fram lokaskyrslan:

«s5g

»Efling innra eftirlits, dhaettugreining og eftirlitsadgerdir“® sem unnin var af KPMG

R4dgjof og starfsmanni innra eftirlits [budalanasj6ds, sem kom til starfa & rinu 2001.
Skyrslan var kynnt fyrir stjorn sj60sins i oktober 2003 en endanleg ttgafa hennar var
dagsett pann 29. jantiar 2004.

2.6.4.1 Efling innra eftirlits, dheaettugreining og eftirlitsadgerdir

Skyrslan ,,Efling innra eftirlits, dheettugreining og eftirlitsadgerdir” sem dagsett var i jantar
2004, innihélt tilldgur stjornenda um eflingu innra eftirlits [btdalanasjéds en fram kom
a0 hun veeri fyrsta formlega verkefnid par sem stjérnendur féru markvisst sem hopur yfir
aheettupeetti og eftirlitsadgerdir og var i pvi sambandi dkvedid ao0:

¢ Leggja einungis aherslu 4 mikilveegustu ferlin og helstu dhaettupeettina.

o Koma ntverandi eftirlitsadgerdum i formlegri farveg og skilgreina nyjar adgerdir
sem klar porf veeri 4.

Verkefnum var skipt i prja timasetta afanga sem voru:
Afangi 1 (sem midad var vid ad yrdi lokid { oktéber 2003):

1. Ahettumat og trvinnsla meirihéttar ahattuptta.
2. Skilgreining 4 ntverandi eftirlitsadgerdum.
3. Skilgreining 4 nyjum eftirlitsadgerdum.
Afangi 2 (sem midad var vid ad yrdi lokid { mai 2004):
1. Formfesta niverandi eftirlitsadgerdir og gangsetning 4 nyjum.
2. Adhald og studningur vi0 stjérnendur.

3. Skraning mikilveegustu ferla og adgreining starfa skodud.

56. KPMG, [btdaldnasjédur - endurskodunarskyrsla 2000.

57. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2005.

58. KPMG, [budaldnasjédur - Efling innra eftirlits, dheettugreining og eftirlitsadgerdir.
59. Sama heimild.
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4. Skipurit endurmetid.
5. Innri endurskodun innleidd.
6. Markviss upplysingagjof til stjornar um nidurstodur innra eftirlits.
7. Ferli reglubundins dheettumats skilgreint og innleitt.
8. Ahettumat og uppfersla eftirlitsadgerda eftir porfum.
Afangi3:
1. Reglubundid dheettumat og uppfeersla 4 eftirlitsadgerdum.

Meirihattar dheettupeettir voru flokkadir eftir tegund m.a. med hlidsjon af leidbeiningum
Rikisendurskodunar og Fjarmalaeftirlitsins um innra eftirlit bannig:

1. Fjarhagsleg dheetta sem greindist { undirflokkana eignir, gengismal, lausafé
og vaxtamal.

2. Rekstrarleg dhetta sem greindist { undirflokkana lanveitingar, rekstur, samningar,
pjonusta, préun pjoénustuframbods og upplysingamal.

3. Starfsmannadhetta sem greindist { undirflokkana starfsfélk og stefnumétun
og stjornun.

4. Ytri aheetta sem greindist { undirflokkana erlend préun, ordstir, samfélagsproun,
samkeppni og stefna stjérnvalda, p.m.t. 16g og reglugerdir.

Meginhluti skyrslunnar var greining stjérnenda a helstu aheettupattum i starfsemi
[budalanasjéds. Stjornendur sem hépur skilgreindu 65 aheettupeetti og matu pa med
premur meelikvordum sem voru a skalanum 1 til 5:

1. Fjarhagsleg dhrif par sem dheettugreiningin var 4 bilinu engin ahrif (1) til pess ad
geta leitt til gjaldprots sjodsins (5).

2. Ahrif 4 ordspor og imynd par sem dheettugreiningin var 4 bilinu engin (1) til pess
a0 geta haft ahrif 4 tilvist/framtid sj6dsins (5).

3. Likindi 4 ad vidkomandi dheetta keemi til var 4 bilinu nanast engin (1) til pess ad
vera nanast 6rugg (5).

Medhondlun hvers dhaettupattar var tilgreind annars vegar ad ,,taka dhaettu an sérstakra
adgerda“ og hins vegar ad beita adgerdum til ad ,,draga ur dheettu” og var pad mat stjérnenda
sj00sins ad einungis einn aheettupattur af 65 vaeri pess edlis ad sjodurinn skyldi taka dhaettu
an sérstakra adgerda.

P4 tilgreindu stjérnendur 192 eftirlitsadgerdir og viobragdsaeetlanir sem attu ad draga ur
aheettu 4 tilgreindum dhaettupattum asamt pvi a0 tilgreind var tidni vidkomandi adgerda
eda aztlana, svo sem stodugt, daglega, vikulega, manadarlega, arsfjordungslega, halfsarslega
eda arlega. Einnig var abyrg0d 4 framkveemd eftirlitsadgerda eda vidbragdsaeetlana skilgreind
4 viokomandi stjérnendur sj6dsins.

2.6.4.2 Innra eftirlit, dheettugreining og eftirlitsadgerdir®

Skyrslan ,,Innra eftirlit, aheettugreining og eftirlitsadgerdir, sem dagsett var i juli 2006,
var heildarendurskodun 4 skyrslu sama efnis sem dagsett var i jantar 2004 og fjallad er
um i kafla 2.6.4.1 Efling innra eftirlits, dheettugreining og eftirlitsadgerdir hér ad framan.

[ inngangi skyrslunnar voru raktar dsteedur pess ad farid var i heildarendurskodun 4 innra
eftirliti og dheettugreiningu sjodsins. I pvi sambandi var visad til stérfelldra breytinga
a fjirmognun sjédsins og utlanum sem félust i ad husbréfakerfid, sem var vid lydi fra
stofnun sjodsins, var lagt nidur en i stad pess vard fjarmognun sjodsins i formi utgafu
4 ibudabréfum. Pessi breyting leiddi til verulegra skipulagsbreytinga 4 flestum svidum
sj00sins og mikillar timabundinnar vinnu starfsmanna vid ad adstoda erlendra rddgjafa
sem fengnir voru til ad meta ldnsheefi Ibudaldnasjéds. Af peim sokum sat uppbygging 4
innra eftirliti og innri eftirlitsadgerdum 4 hakanum. Breytingarnar a skipan fjarmognunar

60. ibﬁéalénasj(')aur, Innra eftirlit, dhattugreining og eftirlitsadgerdir — Endurskodud dhattugreining.



sj00sins h6fdu pau dhrif ad meta purfti & ny pa dheettupeetti og innri eftirlitsadgerdir sem
pegar hofou verid unnir og tilgreindir voru i skyrslunni um innra eftirlit sem dagsett var
i januar 2004.

I kaflanum ,,Neestu skref { skyrslunni kom fram ad uppbyggingu innra eftirlits veeri
alls ekki loki0 heldur veri bara um fyrsta skrefid ad reeda og tilgreind voru naestu skref
i pvi sambandi:
1. Gera pyrfti ferilteikningu af starfsemi sj0dsins og greina ahaettupaetti rekstrarins
4 hverju stigi fyrir sig.
2. Heimfeera pyrfti dheettupeetti 4 einstaka peaetti rekstrarins { samrami vid
ferilteikningu og hvort ad eitthvad uppd vantadi eda sé ofaukid.
3. Setja pyrfti dheettupeettina upp med kerfisbundnari heetti til ad audvelda breytingar.

4. Vinna pyrfti verklagsreglur fyrir flesta peetti rekstrarins i samrami vid
aheettugreiningar, gera lysingar & verklagsreglum og skilgreina skyldur 4 abyrgd
viokomandi adila.

5. Setja pyrfti vinnureglur fyrir hvern og einn verkferil par sem nanar var kvedid a
um hvernig dkvedin verk voru unnin og hvada reglur pau féllu undir.

6. AJd upplysa starfsmenn [budaldnasjéds um naudsyn pess ad farid veri eftir peim
verklags- og starfsreglum sem { gildi voru hverju sinni og ad starfsménnum
veeru upplystir um abyrgd og skyldur hvers og eins og naudsyn pess ad allir veeru
medvitadir um tilurd og markmid med innra eftirliti sjédsins.

7. A0 6llum vidkomandi veeru ljost ad uppbyggingu innra eftirlits veri ekki lokid
med gerd skyrslunnar heldur veri hin upphaf ferdar sem atti sér engin endalok.

[ skyrslunni voru tilgreindir 58 dhaettupeettir og sami framgangsméti og skilgreindur er
i kafla 2.6.4.1 Efling innra eftirlits, dhaettugreining og eftirlitsadgerdir hér ad framan um
flokkun peirra og matspeetti.

[ endurskodadri 4heettugreiningu stjérnenda voru tilgreindar 198 eftirlitsadgerdir og
vidbragdsaeetlanir sem attu ad draga ur dhettu 4 tilgreindum 58 dheettupattum. Eins og
adur var tilgreind tioni vidkomandi adgerda eda aaetlana, svo sem stodugt, daglega, vikulega,
manadarlega, arsfjéroungslega, halfsarslega eda drlega og dbyrgdaradila 4 framkveemd
eftirlitsadgerda eda viobragdsaaetlana. Til vidbdtar upplysingum ur fyrri dheettugreiningu
var tilgreint hvada svidi [btidalanasjods vidkomandi eftirlitsadgerd tilheyrdi og hver stadan
var 4 hverjum peirra. Samkvamt stodumati voru 155 eftirlitsadgerdir og vidbragdsazetlanir,
af tilgreindum 198, { framkvemd en 43 voru ekki komnar i framkvemd og par af voru 42
i athugun en 1 sem var 4n skilgreiningar 4 tidni, 4byrgd, umsjonarsvioi eda stodu.

2.6.4.3 Upplysingakerfi budalénasjéds

Sjédurinn starfreekti fjoldann allan af upplysingakerfum (upptalningin er ekki teemandi):
e Fjarhagsbokhaldskerfi.
o Uppaskrifta-, ssmpykktar- og greidslukerfi.
e Leigu-, kaupleigu- og uppbodsibudakerfi.
¢ Greidslumatskerfi.

e Umsoknarkerfi fyrir einstaklinga og l6gadila vegna nyrra lana og breytinga
a lanum.

o Kerfi vegna greidsluerfidleikamats og 110%-leidar.

o Samninga- og skjalakerfi dsamt handbdk og pjonustu- og adgangsbeidnum.
o Skoénnunarkerfi.

o Dbjonustubeidnakerfi.

o Innheimtukerfi.
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e Bréfattlanakerfi.
o Reiknivélar 4 vef fyrir vidskiptavini.

Edli malsins samkveemt var fjarhagsbokhaldskerfid pad upplysingakerfi sem hélt utan
um rekstur sjodsins og pvi er nanast eingdngu unnid ut fra pvi i pessari rekstraruttekt.

bad vekur athygli vio skodun 4 bokhaldsfeerslum i fjarhagsbokhaldskerfi sjodsins hve
1itid var um ad textasveedi i bokun veeri notad til nanari Gtskyringar 4 andlagi feerslna. Af
peim s6kum purfti ad greina fjarhagsfeerslur at fra métbdkunarlykli sem ad jafnadi var i
lanardrottnakerfi. Vid pa greiningu var heegt ad sja hver var seljandi peirrar pjénustu sem
bokud var en ekki andlag veittrar pjonustu. Algengast var ad textasveedid beeri sama texta
og nafn vidkomandi fjarhagsbokhaldslykils. Pessi framgangsmati telst ekki vera i samreemi
vid almenna skraningu békhalds og raunar til verulegra épeeginda vid skodun par sem
skoda parf fylgiskjol bokunarinnar til ad sja hvert andlag hennar er { raun.

A skodunartimabilinu var fjirhagsbokhald sj6dsins fert { premur upplysingakerfum:

1. fjarhagsbokhaldskerfi Reiknistofu bankanna arin 1999 og 2000,
2. fjarhagsbokhaldskerfinu Fjolni 4rin 2001-2004 og

3. fjarhagsbokhaldskerfinu Navision Financials frd arinu 2005.

2.6.4.3.1 Oryggismél upplysingakerfa

[innri endurskodunarskyrslu Rikisendurskodunar vegna arsins 2005°' kom fram ad afritun
gagna sem voru 4 stortolvu og netpjonum sjodsins veeri, samkveemt samningi, sinnt af
Nyherja hf. Afritun for reglulega fram og afritin voru geymd annars vegar hja Nyherja og
hins vegar utan huss. Keemi til pess ad afritun hafdi ekki tekist sem skyldi fengu télvumenn
sj00sins alltaf upplysingar um pad.

I endurskodunarskyrslu KPMG vegna 4rsins 2006°2 kom fram ad gerd hefdi verid tttekt &
eftirlitskerfum er sneru ad 6ryggi og stjornun upplysingakerfa [budaldnasjods. Uttektinni
var { adalatridum beint ad stjérnunaradgerdum sem tryggja attu rekstrar- og adgangsoryggi
upplysingakerfa og dreidanleika gagna sem studst var vid i endurskodun [btidalanasjéds.
Helstu nidurst6dur peirrar skodunar voru peer ad skipulag 6ryggismaéla veeri 6formlegt og
ekki til skrad ferli vegna mikilvaegra adgerda, t.d. afritunar, breytinga/stillinga 4 kerfum,
profana a endurheimt gagna og pess héttar en slikt gat haft pénokkur ahrif 4 daglegan
rekstur. Einnig kom 1 1jés a0 adgangsstyringar voru ekki yfirfarnar reglulega og nokkrir
notendur med meiri heimildir en starfssvid peirra krafdist og ekki var buid ad loka fyrir
adgang starfsmanna sem hett h6fdu stérfum. Uttektin var byggd upp pannig ad peir
peettir sem purfti ad laga voru dregnir fram en ekki var lagt mat 4 upplysingakerfid og
eftirlitspeetti pess ad 60ru leyti.

I endurskodunarskyrslu KPMG vegna arsins 2007% kom fram ad vid endurskodun
arsreiknings Ibidaldnasj6ds hefdi verid gerd uttekt 4 eftirlitspattum (e. Information
Technology General Controls) og stjornun upplysingakerfa sj6dsins. Uttektinni var
adalatridum beint ad stjérnunaradgerdum sem tryggja attu rekstrar- og adgangsoryggi
upplysingakerfa og areidanleika gagna sem studst var vid i endurskodun. Nidurstodur
voru helstar pessar:

1. Vinna st60 yfir vio ad lagfeera morg af peim atridum sem gerdar voru athugasemdir
vid { endurskodunarskyrslu KPMG vegna arsins 2006.%
2. Til stadar var sampykkt upplysingateeknistefna og 6ryggishandbok.

3. Buid var ad hanna vidbunadardeetlun um Srofinn rekstur en hiin hafdi ekki hlotid
sampykki stjérnar og var pvi ekki i notkun.

4. Bid var ad koma & pverfaglegri 6ryggisstjorn vegna malefna sem tengdust
upplysingadryggi en fram kom ad hun hafdi ekki verid virk & arinu 2007.

61. Rikisendurskodun, innri endurskodunarskyrsla 2005.
62. KPMG, Ibtdalénasjédur -endurskodunarskyrsla 2006.
63. KPMG, fbﬁaalénasjéaur — endurskodunarskyrsla 2007.
64. KPMG, Ibudaldnasjédur - endurskodunarskyrsla 2006.



5. Fraedslu og kynningu til starfsmanna vardandi upplysingadryggismal var abotavant.

6. Ytra Oryggi tolvubinadar sj6dsins var gott og helsti 6ryggisbunadur var til stadar
i télvus6lum sjédsins par sem lykilvélbinadur var hystur, p.m.t. adgangsstyringar
a0 viokomandi s6lum.

7. Sem lid i upplysingateknistefnu sjédsins var fjallad um breytingastjérnun i
tengslum vid upplysingakerfi sjodsins. Stefna hafdi pvi verid mérkud hvad
breytingastjérnun vardar en ekki hofdu verid motadar formlegar verklagsreglur
vardandi breytingastjérnun hja sj6dnum.

8. Heildsteed afritunardeetlun var ekki { notkun en afritun gagna virtist almennt vera
ilagi. Skilgreiningu 4 afritun fjarhagsgagna og hlutverki dbyrgdarmanna var po
abotavant auk pess sem verklagsreglur voru ekki fyrir hendi. Ekki h6fou verid
gerdar reglulegar profanir 4 endurheimt gagna ur fjarhagskerfi sjodsins.

9. Litid var um skjélun og formlegar verklagsreglur fyrir umsjénarmenn Navision-
upplysingakerfisins. Unnid var ad gerd verklagsreglna.

10. Farid var yfir ,super“-notendaadgang (kerfisstjéraadgang) og sambeerileg
adgangsréttindi i Navision-kerfinu, en slikur adgangur veitti 6takmarkadan adgang
ad ollum gognum og vinnslum kerfisins. Ekki komu fram athugasemdir.

11. Skortur var 4 ad farid veeri reglulega yfir adgang notenda ad fjarhagskerfi sj6dsins
og adgangi lokad 4 pa starfsmenn sem ekki voru vid storf lengur eda adgangur
nuverandi starfsmanna veeri endurskodadur.

12. 11j6s kom ad litid var um skjolun og formlegar verklagsreglur fyrir umsjénarmenn
ILS-kerfisins. Unnid var ad gerd verklagsreglna

I endurskodunarskyrslu KPMG vegna 4rsins 2008% kom fram ad vid endurskodun
arsreiknings Ibudaldnasjéds hefdi verid gerd tttekt 4 voldum eftirlitskerfum er sneru ad
oryggi og stjornun upplysingakerfa sj¢dsins. Fram kom ad starfsemi Ibidalanasjods félli
undir eftirlitsskylda starfsemi samkveemt skilgreiningu Fjarmalaeftirlitsins og voru pvi
gerdar rikari krofur um upplysingadryggi hja sjodnum. Helstu nidurstddur voru pessar:

1. Afritatoku gagna var Gtvistad til Nyherja hf. og var eftirlit med afritun { hondum
starfsflks Ibudalanasj6ds. Urbéta var porf vardandi afritun og medhondlun
oryggisafrita. Uppfeera pyrfti nuverandi afritunaraeetlun og naudsynlegt var ad
innleitt yroi ferli vid heildarafritun 4 fjarhagsgégnum vid lok fjarhagsars. Askilegt
veeri a0 taka petta atrioi til skodunar og lagfera.

2. Vid skodun kom i 1jés ad ekki voru gerdar reglulegar préfanir 4 endurheimt
afrita vegna fjarhagsgagna Navision-kerfisins. Askilegt var ad taka petta atridi
til skodunar og lagfera.

3. Farid var yfir ,super“-notendaadgang (kerfisstjoraadgang) og sambeerileg
adgangsréttindi { Navision-kerfinu, en slikur adgangur veitti 6takmarkadan adgang
ad 6llum goégnum og vinnslum kerfisins. Ekki komu fram athugasemdir.

4. Abending var 16gd fram vegna notkunar sameiginlegra notendareikninga med
radleggingu um ad notast yroi vid notendandfn sem rekja meetti til einstakra
notenda til ad vidhalda kr6fum um rekjanleika.

I endurskodunarskyrslu KPMG vegna 4rsins 2009% kom fram ad vid endurskodun
arsreiknings Ibudaldnasjéds hefdi verid gerd tttekt 4 voldum eftirlitskerfum er sneru ad
oryggi og stjérnun upplysingakerfa sj6dsins. Fram kom ad stjérnendur Tbidalanasj6ds
veeru almennt medvitadir um mikilveegi upplysingaéryggis og porfina a vel skipulogdu
stjornunarumhverfi 4 svidi rekstrar tolvukerfa. Vid tttekt kom 1 1jos ad skipulag 6ryggismala
i upplysingataekni var ad hluta til 6formlegt og i einhverjum tilvikum var skortur &
skriflegum verklagsreglum hja Upplysinga- og teeknisvidi. Helstu nidurstddur uttektarinnar
voru pessar:

65. KPMG, Ibdalanasjédur - endurskodunarskyrsla 2008.
66. KPMG, Ibudaldnasjodur - endurskodunarskyrsla 2009.
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1. Til stadar var upplysingateeknistefna en ekki starfandi 6ryggisstjoéri sem bar abyrgd
4 og hafdi umsjon med upplysingadryggi innan sj6dsins. Starfsemi sj6dsins féll
undir eftirlitsskylda starfsemi samkvaemt skilgreiningu FME og voru pvi gerdar
rikar krofur um upplysingadryggi, skriflegar verklagsreglur og vel skilgreinda
ferla vid rekstur upplysingakerfa hja sj6dnum. Augljést var ad mikil og g6d vinna
hefdi verid unnin af halfu Upplysinga- og teeknisvids en { mérgum tilvikum var
toluverdur skortur 4 skj6lun pannig ad rekjanleiki og stadfesting 4 framkvaemd
var ekki moéguleg. Naudsynlegt veeri ad verklagsreglur yrou skjaladar og innleidd
yrou ferli til ad stydja vid rekstur upplysingakerfa.

2. Skortur var a skriflegum verklagsreglum vardandi adgangsstyringar ad
upplysingakerfum sjédsins. Til stadar var visir ad verklagsreglum sem tok 4
stofnun fjartenginga (e. VPN) en st verklagsregla hafdi ekki verid stadfest né
tekin i notkun 4 arin 2009. Naudsynlegt var ad eitt ferli veeri til stadar vid ad stofna,
breyta og loka adgangi ad kerfum sj6dsins og allir peir adilar sem fengju adgang
a0 upplysingakerfum hans feeru 1 gegnum sama ferli.

3. Skodadur var adgangur ad Navision-fjarhagskerfi og kom i ljos ad sex notendur
voru med ohindradan adgang ad 6llum gégnum og virkni kerfisins. KPMG meelti
med ad enginn starfsmadur hefdi svona vidtaek réttindi i fjirhagskerfi sj60sins.
Pad var algerlega 6hdd starfssvidi vidkomandi.

4. Endurskoda pyrfti adgengi ad sameiginlegu gagnadrifi pannig ad starfsmenn
sj60sins hefdu einungis adgang ad peim gégnum sem peir pyrftu i sinu starfi
fyrir sj6dinn. I pvi sambandi var bent 4 ad samkvaemt reglum um persénuvernd
og medferd trinadarupplysinga skyldu adeins peir sem pyrftu ad hafa adgang ad
slikum gognum hafa hann.

5. Skortur var 4 ad unnid veeri eftir skjalfestu breytingastjérnunarferli vid framkveemd
breytinga a kerfum. Naudsynlegt veeri ad sjodurinn teeki i notkun skjalfestar
verklagsreglur vardandi breytingastjérnun og ad kréfum sjédsins veeri komid a
framfeeri vid lykilpjonustuadila.

6. Til stadar var stefna um rekstrarsamfellu (neydardeetlun). Ekki hefdi verid gerd
skjalfest profun 4 vidbtinadarazetluninni en eeskilegt ad hun veri profud ad minnsta
kosti arlega til ad peir starfsmenn sem gegndu lykilhlutverkum { ferlinu veeru betur
undirbunir ef til 4falla keemi.

I endurskodunarskyrslu KPMG vegna 4rsins 2010 kom fram ad vid endurskodun
arsreiknings Ibudaldnasj6ds hefdi verid gerd uttekt & voldum eftirlitspattum er sneru
ad oryggi og stjérnun upplysingakerfa sj6dsins. Uttektin var framkvemd par sem
upplysingakerfi teljast mikilvaeg fyrir starfsemi sj6dsins og var i adalatridum beint ad
stjérnunaradgerdum sem tryggja wttu rekstrar- og adgangsoryggi upplysingakerfa og
areidanleika gagna sem studst var vid { endurskodun.

Fram kom ad stjérnendur Ibudaldnasj6ds veru almennt medvitadir um mikilvegi
upplysingaoryggis og porfina 4 vel skipulogdu stjérnunarumhverfi a svidi rekstrar
tolvukerfa. Vi0 uttekt kom 1 ljés ad skipulag dryggismala { upplysingateekni var ad hluta til
oformlegt og i einhverjum tilvikum var skortur 4 skriflegum verklagsreglum hja Upplysinga-
og teeknisvidi. Helstu nidurstodur uttektarinnar voru pessar:

1. Til stadar var upplysingataknistefna sem fjalladi um helstu atridi er snertu
upplysingadryggi innan sjodsins. Stefnan hafdi ekki verid sampykkt og uppferd
4 arinu 2010. Starfandi var 6ryggisstjori sem bar abyrgd 4 og hafdi umsjon med
upplysingadryggi innan sjodsins en ekki var starfandi 6ryggisnefnd. Starfsemi
sj00sins féll undir eftirlitsskylda starfsemi samkvaemt skilgreiningu FME og voru
pvi gerdar rikar kréfur um upplysingadryggi, skriflegar verklagsreglur og vel
skilgreinda ferla vid rekstur upplysingakerfa hja sjodnum.

2. Augljést var ad mikil og g60 vinna hafdi verid unnin af hélfu Upplysinga- og
teeknisvids en { morgum tilvikum var téluverdur skortur 4 skjélun pannig ad
rekjanleiki og stadfesting 4 framkvemd var ekki moguleg. Naudsynlegt veri

67. KPMG, Ibudaldnasjédur - endurskodunarskyrsla 2010.



a0 verklagsreglur yrdu skjaladar og innleidd ferli til ad stydja vid rekstur
upplysingakerfa. Ennfremur var naudsynlegt ad [budaldnasjodur skilgreindi helstu
vidskiptakerfi og ad yfirmenn eda abyrgdaradilar baeru abyrgd 4 viokomandi kerfi.

3. Skortur var 4 skriflegum verklagsreglum vardandi adgangsstyringar ad upplysinga-
kerfum sj60sins. Ennfremur kom i lj6s ad adgangur ad kerfisstjéoraheimildum i
gagnagrunni lykilkerfa og einnig i netumhverfi sjédsins var of frjals og naudsynlegt
a0 adgangur veeri yfirfarinn og adgangur takmarkadur eins og mogulegt veeri.
Ennfremur pyrfti ad takmarka adgang pjonustuadila i rekstrarumhverfi sj6dsins,
sérstaklega i gagnagrunn lykilkerfa. Fram kom a0 mikil vinna hefdi verid 16g0 i
a0 greina stodu upplysingateeknimala og hofou urbotaverkefni verid sett af stad.

4. Skodadur var adgangur ad Navision-fjarhagskerfi og CapDirect-lanakerfi. Vid uttekt
kom 11jés ad fjérir notendur voru med éhindradan adgang ad 6llum gognum og
virkni CapDirect-kerfisins. Radlagt var ad adgangur veeri yfirfarinn og takmarkadur
eins og mogulegt veri og byggdur 4 starfshlutverki vidkomandi starfsmanns.

5. Skortur var 4 ad unnid veeri eftir skjalfestu breytingastjornunarferli vid breytingar
4 kerfum. Stefna sj6dsins var ad takmarka eins og kostur var breytingar
a stortdlvuumhverfi og ad innleida nyjan hugbinad til ad leysa af holmi
stortolvu. Naudsynlegt var ad sjodurinn teeki i notkun skjalfestar verklagsreglur
vardandi breytingastjérnun og ad kréfum sj6dsins veeru komid 4 framfeeri
vi0 lykilpjonustuadila.
I endurskodunarskyrslu KPMG vegna 4rsins 2011% kom fram ad vid endurskodun
arsreiknings Ibudalanasjods hefdi verid gerd uttekt 4 voldum eftirlitspattum er sneru
ad oryggi og stjérnun upplysingakerfa sj6dsins. Uttektin var framkvaemd par sem
upplysingakerfi teljast mikilveeg fyrir starfsemi sjédsins og var i adalatridum beint ad
stjornunaradgeroum sem tryggja attu rekstrar- og adgangsoryggi upplysingakerfa og
areidanleika gagna sem studst veeri vi0 i endurskodun.

Fram kom ad stjérnendur Ibtidalanasj6ds veeru almennt medvitadir um mikilveegi
upplysingadryggis og porfina 4 vel skipulégdu stjéornunarumhverfi 4 svidi rekstrar
tolvukerfa. Mikid starf hafoi verid unnid innan Upplysinga- og teeknisvids 4 arinu 2011
vi0 ad uppfeera verklagsreglur og stefnur tengdar rekstri upplysingakerfa. Samkvemt
upplysingum frd sj6dnum var unnid ad innleidingu 4 stjérnkerfi upplysingadryggis i
samreemi vid ISO/IEC 27001, og stefndi sjédurinn ad vottun samkvamt stadlinum 4
komandi drum.

Vid uttekt kom 1ljés ad skipulag 6ryggismala i upplysingataekni var ad hluta til 6formlegt
og i einhverjum tilvikum var skortur 4 skriflegum verklagsreglum hja Upplysinga- og
teeknisvioi. Helstu nidurstodur uttektarinnar voru pessar:

1. Til stadar var oryggisstefna sem fjalladi um helstu atridi er sneru ad upplysingadryggi
innan sj6dsins. Unnid hafdi verid dhattumat og unnid var samkvaemt
verkefnadeetlun vid urlausn urboétaverkefna 4 svidi rekstrar upplysingakerfa.
Starfsemi sjodsins féll undir eftirlitsskylda starfsemi samkveemt skilgreiningu
FME og voru pvi gerdar rikar kréfur um upplysingaoryggi, skriflegar verklagsreglur
og vel skilgreinda ferla vid rekstur upplysingakerfa hja sjodnum. Kréfur tengdar
rekstri og 6ryggi upplysingakerfa voru sifellt ad aukast og naudsynlegt ad sjodurinn
héldi 4fram ad auka formfestu i tengslum vid rekstur upplysingakerfa.

2. I einhverjum tilvikum var skortur 4 skriflegum verklagsreglum og skjolun hja
Upplysinga- og taeknisvidi pannig ad rekjanleiki og stadfesting 4 framkveemd
var ekki gerleg. Bar par helst ad nefna verklagsreglur er snertu daglegan rekstur
upplysingakerfa, eftirlit med rekstrarumhverfi og daglegum vinnslum.

3. Vid uttekt kom iljés ad adgangur ad kerfisstjoraheimildum i netumhverfi sj6dsins
var of frjals og naudsynlegt var ad endurskoda adgang starfsmanna. Ennfremur
burfti ad takmarka adgang pjonustuadila i rekstrarumhverfi sj6dsins. Verid var
ad nyta sameiginlegt notendanafn vid kerfisstjéravinnu sem kom i veg fyrir
rekjanleika adgerda.

68. KPMG, Ibudaldnasjodur - endurskodunarskyrsla 2011.
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4. Til stadar voru verklagsreglur um framkvaemd breytinga 4 upplysingateekniumhverfi
sj00sins. Skerpa matti 4 ferlum tengdum breytingastjérnun og efla eftirlitspeetti
sem tryggja ettu rekjanleika adgerda 4 6llum stigum ferilsins. Tekid skal fram ad
innleiding 4 verklagsreglum st6d yfir 4 arinu 2011.
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Bjarnveig Eiriksdottir'

Rannsokn Eftirlitsstofnunar EFTA a
starfsemi Ibuidalanasjéds 2003-2012

Mal hja Eftirlitsstofnun EFTA og EFTA-démstoinum
er varda starfsemi Ibidalanasj6ds

. Inngangur

Samningurinn um Evrépska efnahagssveedid (EES-samningurinn) tok gildi gagnvart Islandi

pann 1. jantiar 1994. A sama tima téku gildi 16g nr. 2/1993, um Evropska efnahagssveedid,
sem folu m.a. { sér ad meginmali EES-samningsins var veitt lagagildi 4 [slandi. EES-
samningurinn, asamt vidaukum og bokunum, er bindandi fyrir islenska rikid ad pjédarétti

gagnvart 68rum samningsadilum EES. Log nr. 2/1993 fela m.a. { sér ad dkvaedi meginmals

samningsins verdi gildandi 16g & Islandi. Gerdum, einkum tilskipunum og reglugerdum,
{ vidaukum EES-samningsins skyldi einnig veita lagagildi 4 Islandi. Samhlida EES-
samningnum tok gildi sasmningur milli EFTA-rikjanna i EES um stofnun eftirlitsstofnunar
og démstdls (ESE-samningur). [ ESE-samningnum, vidaukum hans og békunum, eru m.a.
afmarkadar valdheimildir Eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA-démstdlsins.

Umfangsmiklar breytingar urdu @ samkeppnisumhverfi islenskra fyrirteekja vio gildistoku
EES-reglnanna, jafnt fyrirtekja i einkaeigu sem opinberra fyrirteekja og stofnana. A
fyrirteekjum og stofnunum { opinberri eigu purfti ad gera breytingar til ad adlaga starfsemi
peirra m.a. ad reglum EES um rikisadstod. Fyrstu afskipti Eftirlitsstofnunar EFTA af
starfsemi [budaldnasjods (ILS) héfust { névember 2003 pegar {slensk stjérnvold tilkynntu
ESA um fyrirhugadar breytingar 4 utlanum sjédsins. Sidan pa hefur Eftirlitsstofnunin
rannsakad starfsemi sj6dsins neer 6slitid, baedi pa rikisadstod sem hann hefur notid
vegna utlanastarfsemi sinnar og jafnframt hvort sjédurinn kunni ad hafa veitt islenskum
lanastofnunum rikisadstod i tengslum vid fjarmalakreppu arsins 2008. Verdur nanar lyst
i kafla II pvi lagaumhverfi sem rikisadstodarreglur EES buia opinberum adilum eins og
[btidaldnasj6di, med sérstoku tilliti til peirra reglna er hafa komid til 4lita { peim mélum

1. Hofundur er 16gmadur. Greinargerdin var ritud sumarid 2012 og midast vid st6du mala pa.
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sem varda ranns6kn ESA 4 starfsemi Ibudaldnasjéds. Sidan verda rakin pau mél par sem
Eftirlitsstofnunin hefur haft til athugunar hvort starfsemi sj69sins hafi verid i samraemi
vid rikisadstodarreglur EES.

Athugun ESA 4 starfsemi [budaldnasj6ds m4 skipta { prennt. I fyrsta lagi hefur ESA
rannsakad i nokkrum adskildum mélum hvort rikisadstod er sjédurinn nytur samrymist
reglum EES-samningsins um rikisadstod og pa einkum hvort og pa ad hve miklu leyti
starfsemi sj6dsins geti talist vera pjonusta { almannapagu er ramist innan rikisadstodarreglna
EES. Verdur peirri rannsokn sem enn stendur yfir lyst  kafla I1I. [ 63ru lagi hefur ESA
nu til medferdar tilkynningu islenskra stjérnvalda um neydaradstod til [budalénasjéds
vegna neikveaedrar eiginfjarstodu. ESA hefur veitt bradabirgdasampykki fyrir adstodinni en
endanlegt sampykki stofnunarinnar veltur m.a. 4 pvi hvort starfsemi sj6dsins til frambudar
verdi adlogud ad peim viomidum sem EES-reglur setja starfsemi adila er veita pjonustu
{ almannapagu. Verdur athugun neydaradstodar lyst { kafla IV. I pridja lagi hefur ESA
rannsakad tvd mél par sem Ibudalédnasjédur var talinn hafa veitt rikisadstod til {slenskra
fjarmalastofnana pegar sjodurinn keypti ldnasofn pessara adila. [ b4dum mélunum hefur
stofnunin komist ad formlegri nidurstodu. Verdur peim malum lyst i kafla V en 1 60ru
peirra fer ntl fram mat & mogulegri endurgreidslu adstodar.

|I. EES-reglur um rikisadstod

Rikisadstod er almennt talin vera 6samrymanleg akvedum EES og par af leidandi er slik
adstod bonnud a Evropska efnahagssvaedinu. P6 er ad finna vidamiklar undanpaguheimildir
fra banni vid rikisadstod. Pad er Eftirlitsstofnun EFTA sem hefur valdheimildir til ad
rannsaka og meta l6gmeeti slikrar adstodar sem veitt er i EFTA-rikjum EES. Ad sama skapi
eru valdheimildir stjérnvalda og démstéla EFTA-rikjanna takmarkadar.> Um medferd
méla hja ESA fer samkveemt dkvaedum i bokun 3 vio ESE-samninginn og um efnislegt
mat 4 pvi hvort um adstod sé ad rada fer samkveemt dkveedum EES-samningsins og
nakveemum leidbeinandi reglum sem stofnunin hefur sett fram beaedi um einstakar tegundir
adstodar (e. horizontal aid) og um adstod a tilteknum svidum atvinnulifsins (e. sectoral
aid). Leidbeinandi reglurnar eru bindandi fyrir ESA um pad hvernig stofnunin talkar
akveedi EES-samningsins og bindandi fyrir EFTA-rikin sampykki pau ad reglurnar gildi.?

Hvao er rikisadstod?

Grunnregla EES-réttar um bann vid rikisadstod kemur fram i 1. mgr. 61. gr. EES-
samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993. Akveedi 61. gr. EES er ad fyrirmynd 92. gr. ROmarsattmala
(nd 107. gr. sattmalans um starfsemi Evrépusambandsins eda SSESB) og auk déma EFTA-
ddémstolsins gilda um talkun pess ddmafordeemi Evrépuddmstélsins®. Bannregla 1. mgr.
61. gr. er svohljédandi:

Ef ekki er kvedid 4 um annad i samningi pessum er hvers kyns adstod, sem adildarriki
EB (nu ESB) eda EFTA-riki veitir eda veitt er af rikisfjarmunum og raskar eda er
til pess fallin ad raska samkeppni med pvi ad ivilna dkvednum fyrirteekjum eda
framleidslu akvedinna vara, 6samrymanleg framkveemd samnings pessa ad pvi
leyti sem hun hefur dhrif 4 vioskipti milli samningsadila.

Vid mat 4 pvi hvort um adstod sé ad reeda er litid til pess hvort skilyrdin sem koma fram 1 1.
mgr. 61. gr. EES séu fyrir hendi, p.e. rikisadstod i skilningi 61. gr. hefur eftirfarandi einkenni:

1. Adstodin er veitt af rikisfjarmunum.

2. Adstodin ivilnar vidtakanda (e. confers an advantage).

2. Sja nanar umfj6llun um eftirlits- og rannsoknarheimildir ESA hér ad aftan.

3. Breytingar a rikisadstodarreglunum eru gjarnan settar fram sem almenn tilmeeli til EFTA-rikjanna um videigandi
radstafanir 4 pvi tiltekna svidi sem breytingarnar beinast ad.

4. Sbr. 6. gr. EES-samningsins og 3. gr. ESE-samningsins.
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3. A0stodin er veitt dkvednum fyrirteekjum eda til framleidslu akvedinna vara, p.e.
a0sto0 er sértaek (e. selectivity).

4. Adstodin raskar eda er til pess fallin ad raska samkeppni.

5. Adstodin hefur ahrif 4 vidskipti milli samningsadila EES.

Adstod veitt af rikisfjarmunum

Til pess ad teljast rikisadstod parf ivilnun ad koma beint eda dbeint tr opinberum sjédum.
EkKki er gerdur greinarmunur a pvi hvort ivilnunin komi fra rikisstjorn, sveitarstjorn eda
60rum opinberum adilum og jafnvel, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum, einkaadilum
undir opinberri stjorn. Er i pessu sambandi m.a. litid til pess hvernig vidkomandi opinberum
adila eda fyrirteeki er stjérnad og moguleika rikisvaldsins til ad hafa dhrif 4 dkvardanatoku.
Ekki er naudsynlegt ad adstodin komi beint r opinberum sjédum svo fremi rikid taki
patt 1 akvoroun um ad veita eda sampykkja adstodina. Hefur pvi einkaréttarlegt fyrirteeki
verid talid veitandi adstodar pegar akvordun um adstod hefur verid rakin til rikisvaldsins.
Eignaradild rikis skiptir mali en er p6 adeins eitt af peim atridum sem lita parf til vid mat
4 pvi hvort adstod teljist vera rikisadstod.

Vid rannsokn sina 4 sérstokum lanum Ibtdaldnasj6ds til fjarmalastofnana 1 addraganda
hruns 4 fjarmalamoérkudum leit ESA til pess ad sj6durinn var ad 6llu leyti { eigu rikisins
og undir stjornsyslulegu valdsvidi félagsmalaradherra sem skipadi i stjorn stofnunarinnar.
Visadi ESA til pess ad starfsemi sj6dsins veeri bundin i I6gum og reglugerdum. Var pad
nidurstada ESA ad par med veeri sjd0urinn undir stjorn islenska rikisins og meetti rekja
dkvardanir hans til rikisins (e. ,,and thus, its conduct is imputable to the Icelandic State.“)
Var sjédurinn pvi veitandi rikisadstodar i pessu tilviki. Nanar er fjallad um petta mal
kafla V hér ad aftan.

Adstod er ivilnar akveonum fyrirtaekjum eda framleidslu akvedinna vara

Vid mat 4 pvi hvort um rikisadstod er ad raeda er litid til pess hvort fyrir hendi sé einhvers
konar #vilnun sem veitt er dkvednum fyrirtaekjum eda til framleidslu a dkvednum vorum. I
hvada formi adstod er veitt skiptir ekki mali heldur efni adstodar, p.e. ad vidtakandi hefur
hag af henni 4 einn eda annan hatt. Hugtakid adstod er pvi mun vidtakara en pad sem er
almennt kallad styrkgreidsla. Adstod er ekki adeins bein hlunnindi eins og styrkgreidslur
heldur hvers kyns adgerdir sem verda til pess ad styrkpegi losnar undan greidslum sem
hann hefdi ella borid. Sem deemi um ivilnanir sem teljast til rikisadstodar eru beinir
fjarstyrkir, skattaivilnanir, leekkun skulda, leekkun ardsemiskrofu hja rikisfyrirteekjum {
samkeppni, ymis vidskipti, s.s. hagstaed lan, kaup eda leiga af hendi rikisadila a yfirverdi,
sala eda leiga 4 undirverdi. Rikisabyrgdir sem veittar eru an pess ad vidkomandi fyrirteeki
er nytur abyrgdar inni af hendi fullnaegjandi dbyrgoargjald telst rikisadstod par sem rikid
tekur 4 sig aheettuna sem fylgir abyrgdinni. Fyrirtaekio nytur dbyrgdarinnar, t.d. i formi
heerra lanshefismats.

Skilgreining & pvi hvad telst fyrirteeki, er nytur adstodar i skilningi rikisadstodarreglnanna,
er afar vidtaek og byggist t.d. ekki alfarid a lagalegri st6du piggjanda adstodar. Pannig getur
rikisadili, s.s. rikisstofnun eda rikisfyrirteeki, talist piggjandi adstodar ef hann er talinn hafa
med hendi efnahagslega starfsemi (e. economic activity). ESA telur ad Ibudalanasjédur
sé fyrirteeki i skilningi rikisadstodarreglnanna og sem slikt fyrirteeki geti sjodurinn talist
biggjandi rikisadstodar. Hefur ESA m.a. litid til pess ad ILS bydur fram fjarmalapjénustu 4
hasneedismarkadi. Var pessi afstada pvert 4 afstodu islenskra stjornvalda sem hofou byggt
4 pvi ad sjodurinn veeri ekki fyrirteeki { skilningi rikisadstodarreglnanna heldur einn armur
rikisvaldsins.” Pad er athyglisvert ad sjédurinn telst { 6dru mali sem ESA rannsakadi vera
adili er veitir rikisadstod.?

wu

. Sjé akvordun ESA nr. 168/09/COL.

. Sja m.a. dkvordun ESA Nr. 302/09/COL (Landsvirkjun og Orkuveitan), bls 5.

Sjé dkvordun ESA nr. 213/04/COL bls. 16 en bar segir: ,, Although the Icelandic Government considers the HFF not
to be a separate undertaking, as it operates only as a ,,branch of the State itself, the Authority takes the view that

the HFF is engaged in an economic activity. The economic activity consists in offering services on the market for
housing of mortgage loans...“

. Sja akvordun ESA nr. 168/09/COL.
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Nokkud augljost er ad um sérteeka radstéfun er ad reeda pegar adstod er veitt nafngreindum
fyrirteekjum eins og { tilviki adstodar rikissj6ds vid Ibudalanasjod eda pegar adstod er veitt
hoépi fyrirtaekja er starfa i tiltekinni atvinnugrein eda veita tiltekna pjénustu, sbr. adstod
[btidalanasjéds til lanastofnana 4 vedlanamarkadi.’

Undanpagur

bratt fyrir ad 61. gr. lysi rikisadstod dsamrymanlega framkveemd EES-samningsins pa
heimilar samningurinn eigi ad sidur vidteekar undanpagur fra banni vio rikisadstod ef
uppfyllt eru tiltekin skilyrdi. I 2. og 3. mgr. 61. gr. EES er ad finna slikar undanpégur, m.a.
vegna adstodar sem veitt er til ad ,,[...] rada bot 4 alvarlegri roskun 4 efnahagslifi adildarrikis
EB eda EFTA-rikis® Frekari undanpagur fra rikisadstodarreglunum og vidmid um hvenzer
a0stod geti talist samrymast reglum um rikisadstod er ad finna i 59. gr. EES sem einnig 4
sér fyrirmynd i grunnreglum SSESB. I 59. gr. EES kemur fram eftirfarandi:

1. Eigi i hlut opinber fyrirteeki, og fyrirteeki sem adildarriki EB eda EFTA-riki veita
sérstok réttindi eda einkarétt, skulu samningsadilar tryggja ad hvorki séu gerdar né
vidhaldid nokkrum peim radstéfunum sem fara i baga vid reglur samnings pessa,
einkum reglur sem kvedid er 4 um i 4. gr. og 53. - 63. gr.

2. Reglur samnings pessa, einkum reglurnar um samkeppni, gilda um fyrirteki
sem falid er ad veita pjéonustu er hefur almenna efnahagslega pydingu eda eru {
edli sinu fjaroflunareinkasolur, ad pvi marki sem beiting peirra kemur ekki { veg
fyrir ad pau geti ad 1ogum eda i raun leyst af hendi pau sérstoku verkefni sem
peim eru falin. Préoun vidskipta ma ekki raska i peim meeli ad pad stridi gegn
hagsmunum samningsadilanna.

3. Framkvaemdastjorn EB og eftirlitsstofnun EFTA skulu hvor innan sins valdsvids
tryggja ad akveedum pessarar greinar sé beitt og gera, eftir pvi sem porf krefur,
videigandi radstafanir gagnvart peim rikjum sem eru & svaedum hvorrar um sig.

Vid mat 4 rikisadstod vegna starfsemi [budaldnasj6ds parf ad meta hvort og ad hve miklu
leyti adstodin geti verid réttleetanleg 4 grundvelli ofangreinds dkvaedis EES-samningsins um
adstod vegna pjénustu { almannapégu. I drsskyrslu ESA 2011'° kemur fram eftirfarandi um
skilgreiningu pjénustu { almannapagu (e. services of general economic interests (SGEI)):

Engin akvedin skilgreining er 4 pvi hvad pjonusta { SGEI felur i sér en med
hugtakinu er yfirleitt visad til pjonustu sem hefdi ekki verid veitt af markadnum
an inngripa rikisins. EFTA-rikin hafa verulegt svigrum til ad akvarda hvad fellur
undir SGEL Deemi um slika pjonustu eru flutningapjonusta 4 afskekktum sveedum,
almannautvarp, utbreidsla breidbands 4 afskekktum sveedum, sorphirdupjonusta
og félagslegt husnaediskerfi.

Eftirlits- og rannsoknarheimildir ESA

Toluverdar valdheimildir hafa verid veittar Eftirlitsstofnun EFTA til bess ad gera stofnuninni
Kkleift ad hafa afskipti af rikisadstod sem veitt er {f EFTA-rikjum & Evropska efnahagssvaedinu.
bannig segir i 1. mgr. 62. gr. samningsins ad framkveemdastjorn EB (na ESB) og ESA skuli
fylgjast ,,stodugt med 6llum kerfum vegna rikisadstodar sem eru til 4 yfirrddasvaedum
samningsadila, svo og 6llum dsetlunum um ad veita slika adstod eda breyta henni, med
pad i huga ad pau samrymist 61. gr.“ Fylgist ESA med adstod sem veitt er ad pvi er vardar
EFTA-rikin. Valdheimildir ESA 4 svidi rikisadstodar, samkeppnisreglna og opinberra
utboda eru vidtaekar og tekur stofnunin akvardanir sem eru bindandi og keeranlegar til
EFTA-démst6lsins & grundvelli 36. gr. ESE-samningsins. Er domur EFTA-démst6lsins
i slikum mélum bindandi gagnvart EFTA-riki."! Einnig er heegt ad kaera adgerdarleysi
ESA i malum 4 pessum réttarsvidum til EFTA-démstdlsins. Er petta 6likt pvi sem er
begar ESA beitir sinum almennu rannséknarheimildum sem m.a. geta leitt til hofdunar

9. Sja akvordun ESA nr. 168/09/COL.
10. Arsskyrsla ESA 2011, bls 32. Sj4 http://www.eftasurv.int/press—publications/annual-reports/full-reports/nr/1640

11. Sbr. 33. gr. ESE-samningsins: ,,Hlutadeigandi EFTA-riki skulu gera naudsynlegar rddstafanir til ad framfylgja
démum EFTA-d6émst6lsins.

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um Ibtdalanasjod o.f

Rannsokn Eftirlitsstofnunar EFTA & st

Ibldalanasjods 2

6. vidauki

seml

113


http://www.eftasurv.int/press--publications/annual-reports/full-reports/nr/1640

6. vidauki

114

samningsbrotamals fyrir EFTA-démstélnum, en dkvardanir ESA i slikum malum eru ekki
keeranlegar til EFTA-domstdlsins.'”? Getur ESA m.a. framkvamt vettvangsrannsdkn hja
fyrirtaekjum hér 4 landi vegna meintrar rikisadstodar. Ad sama skapi er valdsvid islenskra
stjornvalda og domstola takmarkad 4 svidi rikisadstodar. Kemur pannig fram i 30. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 a0 hafi rikisadstod, sem 61. gr. EES-samningsins tekur til,
verid tilkynnt Eftirlitsstofnun EFTA geta islensk stjornvold ekki urskurdad um pad hvort
adstodin sé { samraemi vid leyfilegan opinberan fjarhagsstudning fyrr en Eftirlitsstofnunin
hefur tilkynnt um alit sitt & malinu. Sama gildir um fjarhagsadstod ur sveitarsj6di sem
fallid getur undir 61. gr. samningsins. Démstéla EFTA-rikjanna brestur pvi vald til ad lysa
rikisadstod andsteeda EES-samningi.”® Pratt fyrir a0 démstola og stjornvold bresti vald til
ad lysa adstod andstaeda EES pa geta bessir adilar eigi ad sidur lagt mat 4 adstod an pess
ad lysa hana 6logmeeta, t.d. metid hvort skilyrdum um undanpéagu i EES-reglugerdum sé
fullneegt. Fai domstéll 4 Islandi til medferdar mél er vardar 16gmeeti adstodar sem ekki
hefur verio tilkynnt til ESA ber honum ad kanna hvort tilkynning hafi verid send. Ef slik
tilkynning hefur ekki verid send er pad mat ESA ad islenskum démst6lum beri ad standa
vord um hagsmuni samkeppnisadila. Petta geti m.a. leitt til pess ad domstélar lysi 6gilda
akvordun stjornvalds um ad heimila adstod sem ekki hafi verid tilkynnt.**

Um méalsmedferd ESA

Malsmedferd i rikisadstodarmdlum fer fram samkvemt itarlegum reglum sem settar eru
fram 1 bokun 3 vid ESE-samninginn. Einnig hefur ESA ttfaert nénar i leidbeinandi reglum
sinum, m.a. ,,Leidbeinandi reglur um bestu framkvaemd eftirlits med rikisadstod.“'* bar
kemur fram hvernig EFTA-rikin skuli standa ad tilkynningum til ESA um rikisadstod sem
fyrirhugad er ad veita og hvernig ESA skuli haga medferd slikra tilkynninga. Ennfremur
er par fjallad um malsmedferd vegna yfirstandandi adstodarkerfa, 6loglegrar adstodar og
misnotkunar adstodar.

Rannsokn rikisadstodarmals hja ESA byrjar med forathugun (e. preliminary examination).
AJ lokinni slikri athugun getur ESA lokad malinu an frekari adgerda, annadhvort sokum
pess ad ekki sé um adstod ad raeda eda ad adstod sé samrymanleg dkvaedum EES-samnings.
Stofnunin getur einnig akvedid ad taka malid til formlegrar rannséknar (e. formal
investigation) ef stofnunin telur vafa leika 4 ad adstodin samrymist EES-samningnum.
Vid formlega rannsékn ESA a rikisadstodarmalum er m.a. kallad eftir athugasemdum
hagsmunaadila. P4 hafa adilar, sem teljast hafa beinna og einstaklingsbundinna hagsmuna
a0 geeta, rétt til pess ad bera akvardanir ESA { rikisadstodarmalum undir EFTA-démstdlinn
til 6gildingar.'® I lok formlegrar rannsoknar getur ESA tekid jakveeda dkvordun (adstodin
samrymist EES-samningi), neikvaeda dkvordun (adstodin er 6samrymanleg dkvaedum
EES) eda skilyrdisbundna dkvordun par sem rikinu eru sett skilyrdi fyrir pvi ad mega veita
a0stod. Er malsmedferd i rikisadstodarmalum pannig i grundvallaratridum o6lik medferd
almennra mala hja ESA, t.d. 4 svidi fjorfrelsisreglna.

Ny adstod og tilkynning til ESA
Verulegu mali skiptir ad greina 4 milli hvort rikisadstod falli undir pad sem telst vera ny

adstod eda hvort adstodin er pad sem kallad er yfirstandandi adstod (e. existing aid). Nyja
a0stod sem fyrirhugad er ad veita purfa EFTA-rikin ad tilkynna til ESA { samreemi vio

12. Sjé m.a. trskurd EFTA-domstélsins i mali E-13/10 frd 31. jantar 2010 Aleris Ungplan AS gegn Eftirlitsstofnun EFTA. T
27.-28. mgr. kemur fram ad einstaklingar og logadilar geti ekki h6fdad adgerdarleysismal gegn ESA begar stofnunin
leetur undir héfud leggjast ad h6fda almennt samningsbrotamal gegn EFTA-riki 4 grundvelli 31. gr. ESE-samningsins.

13. Sj& m.a. radgefandi alit EFTA-démstdlsins i mali E-1/00 Ldnasysla rikisins gegn Islandsbanka-FBA hf., 37. mgr.,
par sem EFTA-démstollinn taldi ad spurning Héradsdoms Reykjavikur um hvort um veeri ad raeda rikisadstod
hefdi ekki pydingu fyrir drlausn mélsins fyrir héradsdémi par sem domstola i adildarrikjum brysti heefi til ad Iysa
rikisadstod, sem EFTA-riki veitti, andsteeda EES-samningnum.

14. Pessi afstada kemur fram i peim kafla leidbeinandi reglna ESA er fjalla um ,,Hlutverk landsdémstdla i tengslum vid
framfylgd 16ggjafar um rikisadstod* sbr. sjotugustu og fyrstu breytingu & malsmedferdar- og efnisreglum 4 svidi
rikisadstodar sem birt var { EES-vidbeeti vid Stjornartidindi Evropusambandsins nr. 25, 5. mai 2011.

15. Sjé sjotugustu og attundu breytingu 4 malsmedferdar- og efnisreglum 4 svidi rikisadstodar um breytingu 4 akvaedum
leidbeinandi reglna um rikisadstod, sem birt var { EES-vidbeeti vid Stjornartidindi Evrépusambandsins nr. 17, 22.
mars 2012.

16. Sbr. 36. gr. ESE-samningsins. Um tulkun 4 36. gr. sja m.a. dom EFTA-démstdlsins i mali E-2/02 19. juni 2003
Technologien Bau- und Wirtschaftsberatung GmbH and Bellona Foundation gegn Eftirlitsstofnun EFTA.



malsmedferdarreglur sem fram koma i bokun 3 vid ESE-samninginn. Ef slik tilkynning
er ekki send telst adstodin dlogmeet (e. illegal aid). Adstod, sem er efnislega i andst6du vid
61. gr. EES-samningsins, er talin vera dsamrymanleg dkveedum hans (e. incompatible aid).
Eftir a0 EFTA-riki tilkynnir adstod til ESA hefst bidtimabil (e. standstill) en i pvi felst ad
ekki ma koma adstodinni til framkvaemda fyrr en ESA hefur tekid dkvordun { malinu."”

Yfirstandandi adstod og tilmaeli um videigandi radstafanir

Yfirstandandi adstod er m.a. adstod sem hafin var fyrir gildistoku EES-samningsins

i vidkomandi EFTA-rikjum, pad er adstodarkerfi og stok adstod sem hafin var 4dur
en EES-samningurinn 60ladist gildi og er enn veitt. Eins og lyst er { bokun 3 vid ESE-
samninginn geta EFTA-rikin haldid i gildi yfirstandandi adstodarkerfum par til ESA kemst

a0 peirri nidurstédu ad kerfid samrymist ekki eda samrymist ekki lengur framkvaemd EES-
samningsins. Medferd slikra méla byrjar 4 pvi ad ESA sendir viokomandi riki svonefnt 17.
gr. bréf, p.e. bréf 4 grundvelli 17. gr. békunar 3 vid ESE-samninginn, par sem ESA leetur {

1j6s bradabirgdaalit sitt og gefur vidkomandi riki kost 4 pvi ad koma athugasemdum sinum

a framfeeri. Komist Eftirlitsstofnunin ad peirri nidurst60u, i [jési upplysinga sem EFTA-riki
hefur 1atid i té, ad adstodarkerfid samrymist ekki eda samrymist ekki lengur framkveemd
EES-samningsins setur ESA fram tilmeeli um videigandi rddstafanir. I tilmeelunum geta m.a.
falist tillogur um ad gera skuli verulegar breytingar 4 adstodarkerfinu eda ad adstodarkerfid

ver0i fellt nidur. Ef vidkomandi EFTA-riki sampykkir tilmeeli ESA skal rikid tilkynna pad til

stofnunarinnar. Sampykkid er bindandi fyrir rikid. Ef EFTA-rikid sampykkir ekki tilmeeli

ESA tekur stofnunin dkvordun um ad hefja formlega rannsékn malsins.

Rikisadstodarmal fyrir EFTA-démstoinum

Mal er varda rikisadstod geta komid til kasta EFTA-démstdlsins med ymsu méti. Hingad
til hafa b6 slik mal nanast eingéngu verid borin undir démstolinn 4 grundvelli 36. gr. ESE-
samningsins, p.e. sem 6gildingarmadl.’ Tilteknar dkvardanir ESA 4 svidi rikisadstodar eru
ogildanlegar. Mega EFTA-rikin { EES, m.a. [sland, krefjast 6gildingar pessara akvardana
ESA fyrir EFTA-démstolnum skv. 36. gr. ESE-samningsins og byggja a vanheefi, verulegum
formgollum, valdnidslu eda brotum 4 ESE-samningi og EES-samningi eda réttarreglum
um beitingu peirra samninga, m.a. skorts a fullnsegjandi rékstudningi skv. 16. gr. ESE-
samnings. A sému forsendum geta einstaklingar og l6gpersénur hofdad 6gildingarmdl
ef akvordun ESA vardar pessa adila beint og persénulega. Fari svo ad EFTA-démstéllinn
6gildi dkvordun ESA skal stofnunin gera naudsynlegar radstafanir til ad hlita déminum,
sbr. 38. gr. ESE-samningsins. Pad getur t.d. falist i pvi a0 ESA purfi ad taka malid ad nyju
til rannséknar og beeta Gr peim agollum 4 medferd pess sem urdu til pess ad akvordun
var ogilt.

Eins og nénar verdur vikid ad hér ad aftan i kafla ITI 6gilti EFTA-démst6llinn akvordun ESA
{ méli Ibudalanasj6ds med démi sinum i méli E-9/04 Samtdk banka og verdbréfafyrirtekja
gegn Eftirlitsstofnun EFTA. I kjolfar démsins purfti ESA ad hefja rannsékn mélsins ad nyju.

ESA getur einnig h6fdad mal gegn EFTA-riki, t.d. pegar EFTA-riki verdur ekki vid
tilmeelum stofnunarinnar um ad afnema rikisadstod sem stofnunin telur 6l6gmaeta eda
ad endurheimta slika adstod.

ba er einnig mogulegt ad domstdll { EFTA-riki 6ski radgefandi alits EFTA-démstolsins skv.
34. gr. ESE-samningsins, sbr. 16g nr. 21/1994 um 6flun élits EFTA-démstdlsins um skyringu
samnings um Evropska efnahagssvaedid, um hvort tiltekin fvilnun teljist vera rikisadstod
i skilningi EES-reglna, eda i tilteknum tilvikum dski jafnvel alits Eftirlitsstofnunar EFTA.

17. Sja bokun 3 vid ESE-samninginn, 3. gr. II. hluta.

18. Adeins eitt mal hefur komid fyrir domstélinn sem beidni um rédgefandi dlit en i pvi mali taldi domstollinn ekki
tilefni til ad svara spurningu er vardadi meinta rikisadstod, sbr. méal E-1/2000 sem visad er til i nedanmalsgrein
12 hér ad framan.
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. Rannsokn ESA & arunum 2003-2012 & Ibdalanasjodi sem
biggjanda rikisadstodar

ESA hefur sidan 2003 rannsakad umfang rikisadstodar til budalanasj6ds og jafnframt hvort
og pa ad hve miklu leyti adstodin geti rimast innan peirra vidmioa sem 59. gr. EES setur
vegna rikisadstodar til adila er hafa med hondum almannapjénustu. Sér nt fyrir endann
4 peirri rannsokn par sem ESA hefur { akvordun sinni fra 18. juli 2011" sett fram tilmeeli
um ad {slensk stjornvold geri videigandi radstafanir til ad adlaga adstod til LS ad reglum
EES fyrir 1. jantar 2012. Islensk stjérnvold sampykktu pessi tilmeeli ESA med bréfi sinu
10. oktéber 2011. Vegna sampykktar ESA & nyjum leidbeiningarreglum um rikisadstod
vegna pjonustu i almannapdgu sem téku gildi 31. jantiar 2012% verdur einnig fjallad um
malid i nyju rannsoknarferli er tengist beitingu nyju leidbeiningarreglnanna og sérstakri
malsmedferd sem rikjum ber ad fylgja vegna adila er veita pjonustu i almannapagu.” Pann
3. april 2012 var lagt fram & Alpingi frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 44/1998,
um hisnadismal, med sidari breytingum (EES-reglur o.l.).* Meginefni frumvarpsins er
ad bregdast vid peirri nidurstodu rannsoknar ESA 4 starfsemi [budaldnasjods ad sjodurinn
njoti rikisadstodar sem purfi ad adlaga ad reglum EES.

[bdalédnasjédur og fyrirrennari hans, Hasnaedisstofnun rikisins, hafa notid rikisadstodar
vegna lanastarfsemi sinnar { formi 6takmarkadrar eigendaabyrgdar rikisins 4 starfseminni,
vaxtaniourgreidslna ur rikissj6di, undanpagu fra ardsemiskréfu og skattundanpagu. betta
kerfi adstodar var vi0 1ydi pegar EES-samningurinn ték gildi pann 1. jantar 2004 og
taldist pvi vera ,yfirstandandi adstodarkerfi“ { skilningi rikisadstodarreglna EES.* Var
islenska rikinu pvi heimilt ad vidhalda adstodinni par til ESA hefdi sett fram tilmeli um
videigandi radstafanir og ad pvi tilskildu ad adstodinni yrdi ekki breytt svo verulega ad
hun teldist vera ordin ny adstod.

Fyrri athugun ESA a starfsemi ibiidalanasjods. Forathugun hofst 20. névember 2003
og lauk 11. agiist 2004 med akvérdun nr. 213/04/COL. Akvordun ESA ogilt med domi i
mali E-9/04. Formleg rannsokn malsins hofst 21. jini 2006 og lauk 27. jani 2008 med
akvoroun ESA nr. 405/08/COL.

Fyrri athugun ESA? 4 starfsemi [btidaldnasjéds hofst i kjolfar tilkynningar islenskra
stjornvalda til ESA pann 20. névember 2003 i tilefni af pvi ad fyrirhugad var ad sj6durinn
myndi heekka hdmarkslan sin tr 80% i 90% af kaupverdi htisnedis. Islensk stjérnvéld
voru peirrar skodunar 4 pessum tima ad adstodin, sem Ibudaldnasjédur naut og su
vidbotaradstod er folst i hinum fyrirhugudu breytingum, veeri i raun ekki rikisadstod>
en sendu po6 tilkynningu til ESA i varadarskyni.?® Skommu sidar eda pann 29. jantiar 2004
sendu Samtok banka og verdbréfafyrirtaekja 4 Islandi (SBV) bréf til ESA par sem pau
lystu astandi 4 husneedisldnamarkadi 4 Islandi og ad husnedislanakerfi ILS veeri brot 4
EES-reglum. Pann 20. april 2004 sendu samtokin sidan formlega kvortun til ESA um ad
islensk 16ggjof um hasneedislan samrymdist ekki dkveedum EES-samningsins, einkum

19. Akvérdun ESA nr. 247/11/COL 18, jili 2011 um tilmeeli til islenskra stjornvalda um ad gera videigandi radstafanir
vardandi fjirmognun 4 starfsemi Ibdalanasjods.

20. Um er ad rada tveer breytingar 4 VI. hluta leidbeinandi reglna ESA 4 svidi rikisadstodar. Annars vegar reglur
um ,,Application of the state aid rules to compensation granted for the provision of services of general economic
interest” og hins vegar reglur um ,,Framework for state aid in the form of public service compensation®. Pessar
breytingar verda pyddar og birtar i EES-vidbeeti vid Stjornartidindi Evrépusambandsins.

21. ESA baud islenskum stjéornvoldum slika vidbotarmélsmedferd med bréfi dagsettu 16. febrtar 2012. (Case No. 70382,
Event N0:623699). Sja nanar um petta sidar.

22. bingskjal 1172, 734. mél 140. 16ggjafarpings.
23. Sbr. nt b-1id 1. mgr. 1. gr. bokunar 3 vid ESE-samninginn.
24. Mélsntimer ESA 47646.

25. Afstada islenskra stjornvalda byggdist 4 ttlkun peirra 4 démi Evrépudomstolsins 24. juli 2003 { mali C-280/00 Altmark.
ECR 1-07747. Sja bréf islenskra stjérnvalda til ESA 11. mars 2004, vidauki 1. Tilvisun FJR03110072/535-3/IMP/-

26. I tilkynningaeydubladi ESA er gert rad fyrir ad riki megi tilkynna i vartidarskyni adstod sem pad telur ekki vera
rikisadstod i skilningi 61. gr. EES. Sja ,,Standard Notification form*, part I 4 http://www.eftasurv.int/state-aid/
electronic-notifications/standard-form-for-notification/ ,,A non-aid measure which is notified to the Authority
for reasons of legal certainty*



http://www.eftasurv.int/state-aid/electronic-notifications/standard-form-for-notification/
http://www.eftasurv.int/state-aid/electronic-notifications/standard-form-for-notification/

samkeppnisreglunum, reglum um rikisadstod, pjénustufrelsi, frjalsu fleedi fjarmagns og
reglum um stadfesturétt. [ malinu var pvi lyst hvernig markadur med htisnedislén breyttist
i kjolfar einkaveedingar bankanna 2002-2003.

AdJ lokinni athugun sinni { malinu komst ESA ad peirri nidurstodu ad Ibudalédnasjodur
nyti rikisadstodar vegna starfsemi sinnar. ESA tilgreindi fjora peetti rikisadstodar sem
ILS nyti. I fyrsta lagi nyti ILS rikisdbyrgdar 4 allri ttgafu verdbréfa til fjArmdgnunar 4
ibtdalanum. I 63ru lagi nyti sjédurinn vaxtanidurgreidslna 4 tilteknum ldnaflokki til peirra
sem veeru tekjulagir. I pridja lagi veeri sj6durinn undanpeginn tekju- og eignarskatti. [
fjorda lagi veeri sjodurinn undanpeginn pvi ad greida eiganda sinum, p.e. rikinu, ard. ESA
taldi ad st rikisadstod er ILS nyti veeri ny adstod par sem starfsemi sj6dsins hefdi verid
breytt i grundvallaratridum pegar Husneadisstofnun rikisins var breytt 1 Ibidalanasj6d
og fjArmognun var breytt. Pessi breyting hefoi ekki verid tilkynnt til ESA. bvi félli adstod
er sjodurinn nyti fra peim tima ekki lengur undir ,,yfirstandandi adstodarkerfi“ heldur
teldist ,,ny adstod*. Pratt fyrir ad um rikisadstod veeri ad reeda taldi ESA ad umraedd
adstod til sjodsins veeri { samreemi vid pau vidmid sem sett veeru fram i 2. mgr. 59. gr.
EES um fjarmégnun vegna pjénustu i almannapdgu, p.e. adstodin nyti pvi undanpagu.
Taldi stofnunin ekki efni til ad taka malid til formlegrar rannséknar og lysti pvi yfir ad
fjarmoégnun islenska rikisins 4 starfsemi Ibtudaldnasjods samrymdist rikisadstodarreglum
2. mgr. 59. gr. EES. Tok ESA pvi dkvordun um ad ljuka athugun sinni, sbr. akvérdun nr.
213/04/COL¥

Mal E-9/04. Samtdk banka og verdbréfafyrirteekja gegn Eftirlitsstofnun EFTA

Samt6k banka og verdbréfafyrirteekja (SBV) hofoudu mal gegn Eftirlitsstofnun EFTA til
dgildingar 4 dkvérdun nr. 213/04/COL { méli Ibudaldnasjods & grundvelli 36. gr. ESE-
samningsins. Var stefna SBV 16g0 fram hja EFTA-démstélnum 23. névember 2004. Toldu
SBV ad ESA hefdi brugdist peirri skyldu ad hefja formlega rannsékn malsins. Hefdi
stofnunin ekki rokstutt akvoroun sina med fullneegjandi heetti i samreemi vid 16. gr.
ESE-samningsins og hefdi einnig rangtilkad og misbeitt 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins.
Malatilbunadi SBV var hafnad af varnaradilanum ESA og islenska rikinu sem fékk
medalgongu { mélinu. EFTA-démstéllinn kvad upp dém i malinu 7. april 2006 par sem
ogilt var akvordun ESA nr. 213/04/COL.

[ démi sinum ték démstéllinn fram ad tilgangur forathugunar sem meelt er fyrir 1 3.
mgr. 1. gr. i bokun 3 vid ESE-samninginn veeri adeins ad gefa ESA kost 4 ad mynda sér
skodun 4 hvort adstod veeri fljott 4 litid (prima facie) { samraemi vid rikisadstodarakveedi
EES-samningsins. Gera yrdi greinarmun a slikri forathugun og formlegri rannsékn
sem etlad veeri ad gera ESA kleift ad upplysa allar stadreyndir malsins og geeta réttar
hagsmunaadila med pvi ad gefa peim kost 4 a0 koma ad andmelum. bvi geeti ESA adeins
lokid athugun & rikisadstod ad undangenginni forathugun eingéngu ad stofnunin veeri
stadfastlega 4 peirri skodun ad adstodin veri i samraemi vid reglur EES. Ef vafi veeri 4
pvi hvort adstodin samrymdist reglum EES, sbr. 4. mgr. 4. gr. 1 II. hluta bokunar 3, beeri
ESA a0 hefja formlega rannsékn. Démstéllinn tok pvi til athugunar hvort ESA hefoi
métt vera i vafa um pad hvort rikisadstod til ILS vegna pjénustu i almannapagu veeri 1
samraemi vid akveedi EES-samningsins. Athugun domstdlsins i pessu sambandi beindist
i fyrsta lagi ad pvi hvort skilgreining 4 almannapjénustuhlutverki ILS veri augljéslega
rong. Tok domstollinn fram i pessu sambandi ad pad veeri 4 forraedi hvers EFTA-rikis ad
skilgreina hvers konar starfsemi 1 16gsogu pess teldist pjonusta i almannapagu. Geeti ESA
einungis haft afskipti af slikri skilgreiningu ef um veeri ad racda augljésa villu (e. manifest
error) hja vidkomandi riki. Starfsemi ILS veeri etlad ad studla ad dryggi og jafnraedi 1
hisnedismalum med pvi ad bjéda huisnedislan 4 vidradanlegum kjorum 4 6llu landinu og
studla pannig ad pvi ad einstaklingar geti eignast eigid hisneedi. Gengi slikt markmid lengra
en fjarhagsleg markmid adila 4 fjarmdalamarkadi. bjonusta er stefndi ad sliku markmidi geeti

27. Akvérdun ESA nr. 213/04/COL 11. 4gtist 2004 vardandi [budalénasjéd og haekkun lénshlutfalls sjédsins upp 1 90%
af kaupverdi. I dkvérdunarordi segir: ,The EFTA Surveillance Authority has decided to declare the house financing
mechanism provided for by the Icelandic authorities in favour of the Housing Financing Fund to be compatible
with the State aid rules according to Article 59(2) of the EEA Agreement.“ Birt i EES-vidbeeti vid Stjérnartidindi
Evrépusambandsins nr. 23, 12. mai 2005.
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pvi talist pjéonusta 1 almannapégu. I 6dru lagi tok domstéllinn til athugunar 4 grundvelli
2. mgr. 59. gr. EES hvort st almannapjonusta er ILS veitti veeri framkvaemd 4 pann hatt
a0 samrymdist peim yfirlystu almannapjénustumarkmidum ad gera landsmoénnum kleift
ad eignast ibudarhtisnadi 4 vidradanlegu verdi. Tok démstdllinn fram ad ef pjénusta ILS
veeri ekki til pess fallin ad stefna ad pessu markmidi veeri engin astaeda til pess ad hun
nyti undanpagu fra dkvaeedum EES-samningsins.? Taldi domstdllinn ad ekki veeri dsteeda
til ad telja rikisadstod til ILS 6héflega midad vid almannapjénustuhlutverk sjédsins.?
b6 taldi dodmstéllinn ad { peirri pjonustu er ILS veitti veeru a.m.k. tveir pattir sem ekki
samrymdust almannapjénustuhlutverkinu. I fyrsta lagi veeru ekki neinar takmarkanir &
pvi hvers konar husneedi veeri heegt ad kaupa med hinum nidurgreiddu ibadalanum. Tok
domstollinn fram ad adeins veri takmorkud fjarheed lana en engar formlegar takmarkanir
& steerd eda verdmeeti htisneedis sem lanad veeri vegna. I 63ru lagi geeti sami adili 4tt kost &
léni til kaupa 4 fleiri en einni ibud. A9 mati domst6lsins skorti 4 ad Gtlanastarfsemin veeri
formlega takmorkud vid lanveitingar til hins almenna borgara til 6flunar ibudarhtisnaedis.
briatt fyrir ad einungis fair myndu geta notfeert sér slika vankanta kerfisins taldi EFTA-
domstollinn vegna pessa ad pad veeru ,efasemdir® um ad hisnedislanakerfid i skilningi
4. mgr. 4. gr. i bokun 3 vid ESE-samninginn samrymdist 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins.
Detta kalladi pvi a0 mati domstolsins 4 ad malid yrdi tekid til formlegrar rannsoknar og
hagsmunaadilum pa gefinn kostur 4 ad geeta hagsmuna sinna. Benti démstéllinn ennfremur
4 a0 i rannsokn sinni kynni ESA ad hafa skilgreint markadinn of prongt, ad hann veeri
ekki naudsynlega takmarkadur vid ibudalanamarkadinn, og ad um pad atridi etti ad gefa
hagsmunaadilum kost 4 ad tja sig. Komst démstéllinn ad peirri nidurstodu ad ESA hefdi
borid ad taka malid til formlegrar rannséknar og dgilti pvi akvordun stofnunarinnar.

Aframhald & athugun ESA. Formleg rannsokn 4 starfsemi bidalanasjods sem hofst 21.
jani 2006 og lauk 27. jani 2008

Til ad fylgja eftir domi EFTA-domstdlsins hof Eftirlitsstofnun EFTA formlega rannsékn
& starfsemi Ibudalanasjéds, sbr. 4kvordun pess efnis nr. 185/06/COL fra 21. juni 2006.%
Stofnunin auglysti eftir athugasemdum til ad gefa hagsmunaadilum kost 4 ad koma
sjonarmidum sinum 4 framfeeri svo unnt veeri ad leida { 1jos hvort pjénusta ILS fullnegdi
skilyroum er sett vaeru i 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins. Kom fram i akvéroun ESA
a0 stofnunin teldi ad ny rikisadstod i skilningi békunar 3 vid ESE-samninginn hefdi
verid veitt ILS frd pvi ad 1og nr. 44/1998, um husnaedismal, toku gildi en pé tok ILS vid
af Hasneadisstofnun rikisins sem opinber lanveitandi 4 hisnaedismarkadi. Taldi ESA
pessa adstod til ILS vera 6logmaeta vegna formsatrida par sem ekki hefdi verid geett ad
pvi ad tilkynna adstodina til ESA eins og askilid er i békun 3. Sem fyrr lagdi ESA til
grundvallar ad sjédurinn nyti mogulegrar rikisadstodar i formi rikisabyrgdar a utgafu bréfa,
skattundanpagu, vaxtanidurgreidslu og undanpagu fra askilnadi um ard og ad undanpaga
ILS fra eiginfjarkréfum sambeerilegum peim er veeru gerdar til fjarmalastofnana geeti falid
i sér rikisadstod. Tilgangur formlegrar rannséknar var ad meta hvort rikisadstodin veeri
réttleetanleg 4 grundvelli undanpaguakvada EES-samningsins, einkum 2. mgr. 59. gr. er
gerir rad fyrir ad veita megi adstod vegna pjonustu i almannapagu. Slikt mat kalladi a
a0 islensk stjornvold og eftir atvikum hagsmunaadilar legdu fram itarleg gégn vardandi
umfang starfsemi sj6dsins og ahrif hans 4 hisnedislanamarkad 4 Islandi.

Vid rannsékn malsins héldu islensk stjérnvold pvi fram ad pé svo ad um mogulega
rikisadstod veeri ad raeda pa teldist hun ekki ny adstod heldur ,yfirstandandi adstod“ par
sem adstod til ILS og fyrirrennara ILS hefdi verid komid 4 4dur en EES-samningurinn
gekk i gildi. Pessi adgreining skiptir mali vardandi medferd rikisadstodarmals par sem
EFTA-rikjunum er heimilt ad vidhalda ,yfirstandandi adstod“ allt par til ESA beinir til
peirra tilmeelum um ad gera videigandi radstafanir og setur fresti til ad adlaga adstod eda
a0stodarkerfi ad reglum EES-samnings. Nyja adstod skal hins vegar taka til formlegrar

28. Sja dom i mali E-9/04, 69. mgr.
29. Sja dom i mali E-9/04, 73. mgr.
30. Akvérdun nr. 185/06/COL var birt i EES-vidbeeti vid Stjornartidindi Evrépusambandsins nr. 63, 21. desember 2006.



rannsoknar ef efasemdir eru um ad hin samrymist akveedum EES-samnings. Ef slik
adstod er ekki talin samrymast EES-samningi ber ad afnema hana og eftir atvikum
endurgreida rikissjodi.

Medan 4 formlegri rannsékn st6d sampykkti ESA roksemdir islenskra stjérnvalda um ad
moguleg rikisadstod til Ibudalanasjods veeri ,yfirstandandi adstod*. Var pvi ekki lengur
tilefni til formlegrar rannsdknar maélsins. Tok ESA akvérdun um ad ljika formlegri
ranns6kn malsins med dkvordun sinni nr. 405/08/COL 27. juni 2008 en tok 4 sama tima
akvordun um ad hefja nyja rannsékn mélsins.

Sidari athugun ESA a starfsemi ibidalanasjods. Tilmaeli til islenskra stjornvalda um
ad pau gripi til videigandi radstafana til ad adlaga rikisadstod til ibidalanasjods ad
reglum EES-samningsins. Malsmedferd i samrzemi vid 2. mgr. 17. gr. Il. hluta békunar
3 vid ESE-samninginn. Malinu er ekki lokid.

Pann 27. jini 2008, sama dag og ESA ték akvordun um ad ljika formlegri rannsokn a
starfsemi [budaldnasjods, sendi ESA islenskum stjornvéldum svonefnt 17. gr. bréf vegna
medferdar 4 ,yfirstandandi adstod“* I bréfinu tilkynnti stofnunin islenskum stjérnvéldum
pad brédabirgdamat sitt ad yfirstandandi adstod til ILS veeri ekki { samraemi vid EES-
samninginn. Beindust athugasemdir ESA adeins ad almennri ldnastarfsemi ILS en ekki
sérstokum lanaflokkum, s.s. til lantakenda undir tilteknum tekjumérkum, og var pvi
nidurgreidsla vaxta til ILS ekki til umfjollunar { malinu. Var { bréfinu gerd grein fyrir pvi
mati ESA ad ILS nyti eftirfarandi rikisadstodar vegna starfsemi sinnar:

a) Obein og 6takmorkud rikisabyrgd

[budalanasjodur er i eigu rikisins og sem slikur nytur sj6durinn eigendadbyrgdar, p.e.
Obeinnar abyrgdar rikisins sem eiganda, vegna allrar starfsemi sinnar. Abyrgdin er
6takmorkud og pvi ekki bundin vid tiltekna fjarmalaradstofun (e. financial transaction) eda
tiltekna fjarheed. Petta kemur einnig fram 1 3. mgr. 5. gr. gjaldprotalaga, nr. 21/1991, par sem
kemur fram ad opinberri stofnun eins og ILS verdur ekki veitt heimild til greidslustédvunar
eda til ad leita naudasamnings og bu hennar verdur ekki tekid til gjaldprotaskipta ef rikid eda
sveitarfélag ber abyrgd a skuldbindingum hennar nema meelt sé 4 annan veg i 16gum. Slik
rikisabyrgd telst vera rikisadstod par sem hvers kyns tap i rekstri vidkomandi stofnunar er
4 abyrg0 rikisins. Samkvemt leidbeinandi reglum ESA um rikisadstod i formi rikisabyrgda
geta slikar abyrgdir sem veittar eru af rikisstjorn eda sveitarstjornum falid i sér rikisadstod.
Skiptir ekki mali { bessu sambandi p6 ad ekki reyni 4 abyrgdina. Einnig kemur fram pad mat
stofnunarinnar ad rikisabyrgd sem veeri takmorkud vid afmarkada fjarhagsskuldbindingu
teldist ekki rikisadstod ef piggjandi greiddi dbyrgdargjald 4 grundvelli markadskjara sem
veeru deetlud 4 grundvelli umfangs abyrgdarinnar og fjarhagslegra meaelikvarda er vordudu
piggjanda, s.s. fjairhagsstodu hans. Telur ESA a0 skortur 4 greidslu rikisabyrgdargjalds feli
i sér ad gengid sé 4 fjarmuni rikisins.

b) Undanpaga fra tekjuskatti

[budaldnasjédur nytur undanpagu fré tekjuskatti skv. 4. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.
Eftirgjof skatta til hagsbota fyrir tiltekna adila felur i sér skerdingu 4 tekjum rikisins og
samkveemt leiobeiningarreglum ESA jafngildir slikt utlatum rikissjé0s.

¢) Undanpéaga fra askilnadi um ardsemi

begar markadsfjarfestir er eigandi fyrirtaekis 4 markadi mun hann ad jafnadi askilja
sér ad fyrirteekid skili hagnadi. Hagnadi i rekstri Ibidaldnasjéds er skv. 11. gr. laga nr.
44/1998 wtlad ad renna eingdngu til rekstrar sj6dsins og til ad meeta utlanatapi. I 28. gr.
laganna kemur einnig fram ad sj6durinn askilji sér vaxtamun sem atlad er ad maeta
rekstrarkostnadi, veentu utldnatapi og vaxtaahettu. Velferdarradherra dkvedur vaxtamuninn

31. Bréf ESA dags. 27. juni 2008. Case No. 64865. Event No. 463629. State aid-Icelandic Housing Fund (HFF) - Letter
according to Article 17(2) in Part IT of Protocol 3 to the Agreement between the EFTA States on the Establishment
of a Surveillance Authority and a Court.
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ad fenginni tillogu stjornar sjodsins. Vaxtamunur er mishar eftir pvi hvort lantaki hefur rétt
til uppgreidslu eda ekki. P4 kemur fram ad samkveemt peim upplysingum sem ESA hafi
aflad sér muni [bidalédnasj6di sem opinberum adila ekki vera tlad ad skila eiganda sinum,
p.e. rikinu, neinum ardi. I [jési pessa telur ESA ad ekki sé gert rad fyrir ad [btidalanasjédur
skili eiganda sinum neinum ardi sambeerilegum vid pad sem greiddur veeri eiganda sliks
adila 4 fjarmalamarkadi. Pegar ekki er neinn askilnadur um ard verdur rikissj6dur af tekjum
og jafngildi slikt ad rikissjodur verdi fyrir ttgjoldum vegna Ibudalédnasj6ds.

Med visan til framangreindra roksemda hefur ESA talid ad [budalédnasjédur njoéti
rikisadstodar i formi dbeinnar og 6takmarkadrar rikisabyrgdar, undanpagu frd tekjuskatti
og undanpagu fra askilnadi um ard.

[ samskiptum sinum vid ESA 4 pessu timabili Iystu islensk stjornvold pvi ad bankarnir hefdu
dregid sig ut af ibudalanamarkadi og pvi veeri markadsbrestur. I kjolfar bankahrunsins
haustid 2008 kom fram st afstada ESA 4 fundum med islenskum stjornvéldum ad vegna
astandsins 4 hisneedislanamarkadi myndi stofnunin syna bidlund i malinu og sékum pess
drést medferd pess 4 langinn. Kom fram par ad mati islenskra stjornvalda st afstada ESA
ad medan bankarnir veru ekki virkir patttakendur 4 hisneedislinamarkadi veeri svigrim
islenskra stjornvalda til ad veita rikisadstod til starfsemi [budaldnasjéds meira en ella.

Akvordun ESA nr. 247/11/COL. 18. jali 2011: 18. gr. bréf. Tilmeeli um videigandi radstafanir

Eftirlitsstofnunin fylgdi ad lokum eftir yfirlysingum sinum med pvi ad senda islenskum
stjornvoldum bréf pann 18. juli 2011 med tillogum um videigandi radstafanir samkveemt 18.
gr. I1. hluta bokunar 3 vid Samninginn um Eftirlitsstofnun og EFTA-démstol. I bréfinu var
islenskum stjérnvoldum gert ad gripa til videigandi radstafana til ad afnema i sidasta lagi
pann 1. jantar 2012 rikisadstod til Ibudaldnasjoéds ad pvi marki sem adstodin samrymdist
ekki skuldbindingum EES-samningsins. A 60rum kosti myndi stofnunin hefja formlega
rannsokn malsins 4 grundvelli 2. mgr. 19. gr. bokunar 3 vid ESE-samninginn. Var islenskum
stjornvoldum einnig bodid ad gera grein fyrir pvi innan 6 vikna hvort pau sampykktu ad
gripa til slikra radstafana.

[ nidurstddu dkvordunar ESA var sett fram i sex lidum hvad umraeddar rédstafanir skyldu
fela i sér.

1. Gera parf breytingar 4 almennum ldnaflokkum ILS eins og fram hafi komid { démi
EFTA-démstdlsins i mali E-9/04 pannig ad setja yrdi einhvers konar takmarkanir &
utlanastarfsemi, svo sem 4 veromeeti og steerd huisnaedis sem heimilt veeri ad lana
vegna. Med slikum takmorkunum veeri endurspeglad félagslegt hlutverk sjodsins
sem er ad veita ldn til hins almenna borgara til kaupa 4 eigin hisnzdi.

2. Takmarka parf utlén Tbudalanasjéds til leiguibtida vid fjsrmognun eda byggingu
4 leiguhtsnedi sem atlad er ad auka moguleika folks 4 ad leigja ibudarhtisnaedi 4
vidradanlegum kjorum. Petta meetti gera med pvi ad setja pak 4 verdmeeti eda staerd
hasneedis og 4 tekjur leigjenda eda setja 6nnur videigandi vidmid hja leigjendum.

3. Ad endurskoda lanaflokka sem sampykktir hafa verid af radherra med reglugerd nr.
458/1999, med sidari breytingum, med pad fyrir augum ad peir endurspegli peer
breytingar sem gerdar yrdu 4 almennum lanum til kaupa 4 hiisnedi eda til kaupa
& leiguhusneadi. Islenskum stjérnvéldum ber ad tilkynna ESA um allar breytingar
4 almannapjonustuhlutverki Ibudaldnasjéds sem gerdar eru, t.d. med pvi ad baeta
vid nyjum lanaflokkum.

4. A0 kveda skyrt 4 um hvort islenskri hisnaedisloggjof sé atlad ad na til islenskra
rikisborgara eda peirra sem busettir eru 4 Islandi 6had pjéderni.

5. AJ skyra nénar { hverju endurgjald til [budalanasj6ds er falid pegar lanaflokkarnir
hafa verid skilgreindir pannig ad samrymist krofum sem gerdar eru i 2. mgr. 59. gr.
EES-samningsins, { samreemi vi0 leiObeinandi reglur ESA um rikisadstod vegna



pjonustu i almannapagu. Gera parf sérstakar radstafanir til ad koma i veg fyrir
a0 sjodurinn fa ofgreidda adstod og til ad endurgreidd verdi ofgreidd adstod sem
ekki samrymist EES-reglum.

6. Ad tryggja ad starfsemi ILS verdi skipt upp i samreemi vid akveedi gagnseeis-
tilskipunarinnar,” fari svo [btidalanasjédur muni halda 4fram ad sinna verkefnum
60rum en peim er teljast til starfsemi i almannapéagu.

bratt fyrir ad ESA hefdi veitt stjornvoldum frest til ad gera videigandi radstafanir til 1.
januar 2012 hofou slikar rddstafanir ekki verid gerdar fyrir pann tima.

Pann 18. jantar 2012 sampykkti stjorn ESA ad gera breytingar 4 leidbeinandi reglum
sinum um rikisadstod um medferd mala par sem rikisadstod er veitt til pjonustu sem veitt
er { almannapagu.” Téku reglurnar gildi 31. jantar 2012. [ hinum nyju reglum er ttskyrt
med gleggri haetti en 40ur hvada skilyrdum slik adstod skal bundin til ad hiin samrymist
EES-reglum. Einnig eru settar svonefndar rammareglur um slika adstod par sem m.a.
er gert rad fyrir ad EES-riki purfi ad fylgja dkvednum malsmedferdarreglum pegar pau
akveda a0 veita rikisadstod vegna pjonustu i almannapagu. Samkvaemt hinum nyju reglum
ber EES-rikjum ad adlaga 61l kerfi rikisadstodar sem byggjast 4 pvi ad veitt sé pjonusta i
almannapagu i sidasta lagi 31. jandar 2014. Adur en til pess kemur ber rikjunum ad auglysa
fyrireetlan sina i sidasta lagi 31. jantar 2013 og bjéda hagsmunaadilum ad gera athugasemdir.

[ kjolfar pess ad hinar nyju reglur voru settar baud ESA islenskum stjérnvoldum ad mal
[budalanasjds yrdi rannsakad einnig { samraemi vid hinar nyju reglur, pratt fyrir ad lidinn
veeri sa frestur sem ESA setti stjornvoldum til ad gera radstafanir til ad breyta peirri adstod
sem veitt er til [budalénasjods til samreemis vid rikisadstodarreglur EES.* I vidreedum
vid ESA 4 ,pakkafundi® 5. juni 2012 kom fram ad med pvi ad fella rannséknina einnig
undir nyju reglurnar veeri malio i tveim rannséknarferlum sem pyrfti ad vinna samhlida.
A fundinum 16gdu islensk stjérnvold fram bréf par sem nanar var lyst peim lagabreytingum
og 6drum breytingum sem fyrirhugadar veru til ad laga starfsemi [btidalédnasjéds ad
rikisadstodarreglum EES.* A fundinum kom fram su afstada stofnunarinnar ad gert veeri
rad fyrir ad starfsemi ILS yrdi adlogud sem fyrst bar sem frestur sa er veittur hafdi verid,
p.e. til 1. jantar 2012, veeri pegar 16ngu lidinn. Mida beeri umfang starfsemi [budalénasjods
vi0 pjonustu sem ekki veeri veitt af markadinum. Einnig pyrfti ad hefja undirbining ad pvi
a0 vinna ad malinu samkveemt nyju malsmedferdarreglunum sem feeli i sér ad skilgreina
ad h6fou samradi vid hagsmunaadila hver umsvif almannapjénustu ILS skyldu vera til
framtidar. Islensk stjérnvéld 16gdu til ad stofnadur yrdi vinnuhépur vegna mélsins og
myndu pau upplysa ESA um skipan hépsins i sidasta lagi 15. 4gust 2012.%

Log nr. 84/2012, um breytingu & I6gum nr. 44/1998, um hasnaedismal, med sidari
breytingum (EES-reglur o.fl.)

A vorpingi 2012 voru sampykktar breytingar 4 16gum nr. 44/1998, um husnadismal,
med sidari breytingum, til ad bregdast vid nidurstodu rannsoéknar ESA a starfsemi
[btidalénasjds.” I logum nr. 44/1998 svo breyttum eru sett ny og prengri vidmid um
lanveitingar vegna kaupa eda byggingar 4 ibudarhtisnaedi sem etlad er ad koma til moéts
vid peer takmarkanir sem leidir af framkveemd rikisadstodarreglnanna um adstod vegna
bjénustu i almannapagu og skerpa a félagslegu hlutverki sj6dsins. Sett eru ny vidmid um
lan vegna kaupa eda byggingar 4 ibidarhtsnzdi sem @tlad er ad takmarka lanveitingar

32. Tilskipunin hefur verid leidd i 16g 4 Islandi med reglugerd nr. 430/2008 um gildistoku tilskipunar framkvemdastjérnar
Evrépusambandsins um gagnszei fjarmalatengsla adildarrikjanna og opinberra fyrirtakja, svo og gagnseei i fjarmalum
tiltekinna fyrirteekja.

33. Nyju reglurnar eru birtar 4 ensku 4 heimasidu ESA en verda birtar sidar i islenskri pydingu i EES-vidbeeti. http://
www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI—-Compensation-granted-for-the-provision-of-services-of-
general-economic-interest.pdf og http://www.eftasurv.int/media/state-aid-guidelines/Part-VI—-Framework-for-
state-aid-in-the-form-of-public-service-compensation.pdf

34. Sja nanar bréf ESA 16. febraar 2012.

35. Bréf velferdarraduneytisins til ESA dags. 5. juni 2012. Subject: Appropriate measures in the financing of the Icelandic
Housing Financing Fund.

36. Sja nanar bréf ESA 9. juli 2012. ,,State Aid Package Meeting — Reykjavik 5 June 2012 - Follow up letter.”

37. Sja pingskjal 1172, 734. mél 140. 16ggjafarpings. Sampykkt sem 16g nr. 84/2012, um breytingu 4 16gum nr. 44/1998,
um htsnadismal, med sidari breytingum (EES-reglur o.fl.). Téku gildi pann 5. juli 2012, nema akvaedi 3. gr. um
hefisskilyrdi stjornarmanna Ibuidalanasjods.
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vid husnaedi undir dkvednum verdmeetamorkum. Er petta jafnframt talid geta takmarkad
staerd pess hisneedis sem lanad er vegna. Heett er lanum til byggingaverktaka vegna ibuda
4 almennum markadi. Gert er rad fyrir strangari vidmidum vegna lana til leiguibtida.
Settar eru reglur um ad endurskoda beri utlanavidmid sj6dsins til ad koma i veg fyrir ad
lanveitingar hans hafi markadstruflandi ahrif og skerdi moguleika annarra lanastofnana
& pvi ad koma aftur inn 4 {budalénamarkad. Einnig er gert rad fyrir ad Ibudalanasjodur
geti stofnad leigufélag er haldi utan um utleigu ibida sem sjodurinn hefur eignast vegna
vanskila lanpega med yfirtéku 4 naudungaruppbodi.

[ greinargerd med 16gunum segir eftirfarandi um markmid breytinganna:

Megintilgangur frumvarps pess sem hér er lagt fram er ad gera naudsynlegar
breytingar 4 16gum um hisnaedismal til ad koma til méts vid framangreind tilmeeli
Eftirlitsstofnunar EFTA og tryggja ad veiting rikisadstodar til [budalanasjods
verdi i betra samreemi vid rikisadstodarreglur samningsins um Evropska
efnahagssveedid. Samhlida peim breytingum eru lagdar til breytingar er snerta
eftirlit Fjarmaélaeftirlitsins med starfsemi sjodsins en naudsynlegt pykir ad skyra
betur hlutverk Fjarmalaeftirlitsins { eftirliti med Ibudalanasj6di. Fjdrmalaeftirlitinu
hefur pegar verid falid eftirlit med starfsemi Ibiidalanasjods, sbr. 27. gr. laganna,
en med frumvarpi pessu eru settar ndnari reglur um starfsemi sjédsins sem
Fjarmalaeftirlitid hefur sidan eftirlit med. Flest pessara dkvaeda eiga sér fyrirmyndir
i l6gum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki, en hafa verid 16gud ad starfsemi
og markmidi [buidalanasj6ds sem er afmarkadra en hefdbundin starfsemi
annarra fjarmadlafyrirtaekja.

Eins og fyrr greinir er pad nidurstada Eftirlitsstofnunar EFTA ad [budaldnasjédur
njoti rikisadstodar 1 formi eigendadbyrgdar, vaxtanidurgreidslna, undanpagu fra
ardsemiskrofu og greidslu tekjuskatts. I 1. mgr. 61. gr. samningsins um Evropska
efnahagssveedid kemur fram si meginregla ad hvers kyns adstod, sem adildarriki
a0 samningnum veitir eda veitt er af rikisfjirmunum og raskar eda er til pess fallin
a0 raska samkeppni med pvi ad ivilna dkvednum fyrirtekjum eda framleidslu
akvedinna vara, sé 6samrymanleg framkveemd samningsins ad pvi leyti sem hin
hefur ahrif 4 vidskipti milli samningsadila. Hins vegar er rikjum sem adilar eru
ad samningnum um Evrdpska efnahagssveedid heimilt ad veita rikisadstod ef
uppfyllt eru skilyrdi um sérstakar undanpagur sem medal annars er kvedid 4 um
i2. mgr. 59. gr. samningsins um Evrépska efnahagssvaedid. Samkvemt dkvaedinu
er, a0 tilteknum skilyroum uppfylltum, heimilt ad veita rikisadstod til fyrirteekja
er veita pjonustu { pagu almennings. Skilyrdi fyrir beitingu undanpagu 2. mgr.
59. gr. samningsins eru ad { fyrsta lagi parf rikisadstodin ad vera endurgjald fyrir
bjonustu sem veitt er { almannapagu. [ 63ru lagi er gerd krafa um ad vidkomandi
adila sé sérstaklega falid ad veita ndnar skilgreinda pjénustu { pagu almennings. I
pridja lagi er einungis heimilt ad veita adstod sem er naudsynleg og ekki fram ur
héfi midad vid pa skilgreindu pjénustu sem etlunin er ad veita. I fjérda lagi ma
rikisadstod ekki fela i sér roskun 4 markadi ad pvi marki ad hin skadi hagsmuni
samningsadila & Evropska efnahagssvaedinu.

Eru {16gunum gerdar ymsar breytingar 4 starfsemi [budaldnasjods, en eftirfarandi breytingar

voru gerdar til pess ad koma til méts vid tilmaeli ESA um videigandi radstafanir:

1. Almenn I&n einskordud vid lan til einstaklinga

Almenn lan verda framvegis takmorkud vid einstaklinga og er pvi 15. gr. laganna breytt

samsvarandi. Segir svo { athugasemdum vid frumvarpio:

Breytingin er 16g0 til  pvi skyni ad koma til méts vid athugasemdir Eftirlitsstofnunar
EFTA um starfsemi Ibudalanasjods og paer breytingar sem stofnuninni pykir rétt ad
gerOar verdi a starfsemi sj60sins svo hun samramist betur akveedum samningsins
um Evropska efnahagssveedid um rikisadstod. [ pvi sambandi pykja ldnveitingar
til fyrirtaekja, par 4 medal byggingaverktaka, sem hafa pad markmid ad byggja eda
kaupa ibudir til pess eins ad selja ibudirnar aftur a frjdlsum markadi ekki samreemast
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tilgangi [budalédnasjods sem er ad veita pjonustu { almannapagu. Er litid 4 ad
lanveitingar til slikra fyrirtaekja eigi frekar ad vera hluti verkefna fjarmalafyrirtaekja
en ekki Ibudalédnasj6ds. Er pvi gert rad fyrir ad Ibtidaldnasj6di verdi eingdngu
heimilt ad lana til einstaklinga til kaupa 4 ibudarhusneedi fyrir sig og fjolskyldu
sina en ekki 16gadila. Afram er b6 gert rad fyrir ad Ibidaldnasjédi verdi heimilt
a0 lana til leigufélaga en um ndnari skyringar er einnig visad til athugasemda vid
12. gr. frumvarps pessa.

[ umsdgn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins 1 fylgiskjali med frumvarpinu segir um
pessa breytingu:

Gera ma rad fyrir ad pessar breytingar 4 lénastarfsemi [bidalanasjods, b.e. ad
takmarka lanveitingar til leigufélaga sem ekki eru rekin i hagnadarskyni, muni
draga ad mjog miklu leyti ur lanveitingum sjédsins til leiguibuda. A sl. fimm
arum hefur sjodurinn veitt um 32 mia.kr. i almenn leiguibtdarlan og ma telja ad
peer lanveitingar séu ad miklu leyti til adila sem ekki munu fa lanveitingar verdi
frumvarpid ad logum.

2. Almenn lan, sbr. 19. gr. laga um hisnaedismal, takmarkist vid kaup & hisnadi
undir tilteknum verdmaetamorkum, hdmarkslan og vedhlutfall verdi dbreytt

Lan til kaupa 4 dyru eda mjog stéru hisnzdi eru ekki talin falla ad félagslegu hlutverki
[budalanasj6ds. Med visan til pess er lagt til ad almennar ldnveitingar midist vid
eftirfarandi hamork:

Skv. 1. mgr. 19. gr. verdur hamarksldn dfram 20 m.kr.

Afram er gert rad fyrir ad hdmarksfjarheed ILS-vedbréfa verdi akvedin med reglugerd en
hamarksfjarhedin samkvemt gildandi reglum er 20 m.kr.

Skv. 2. mgr. 19. gr. verdur vedhlutfall aldrei heaerra en 80% af matsverdi.

[ peim tilgangi ad skerpa 4 félagslegu hlutverki sjédsins er lagt til ad lan fré [budaldnasjédi
fari ekki yfir 80% af matsverdi fasteignar. Petta er i samraemi vi0 gildandi reglur og hefur
bar af leidandi ekki ahrif 4 lanveitingar [bdaldnasj6ds. Log um husneedismal hafa engu
a0 sidur heimilad ad petta hamark geti farid 1 90% af matsverdi fasteignar og pess vegna
voru lagdar til breytingar 4 vedhlutfallinu.

Skv. 3. mgr. 19. gr. laganna verdi hamarkslan aldrei leegra en 40% af fasteigna-
mati ibudarhtisnaedisins.

Til ad koma i veg fyrir ad 1an Ibudaldnasjods verdi notud til kaupa & verdmiklu husnedi
eru settar takmarkanir 4 hamarkslan. Eins og segir i greinargerd med 16gunum er lagt til:

[...] ad Ibudaldnasjodi verdi ekki heimilt ad veita lan skv. 1. télul. 15. gr. laganna
pegar himarksfjarheed [LS-vedbréfa nemur minna en 40% af fasteignamati
ibtidarhusnedisins. Verdi sidastnefnda tillagan ad 1ogum pydir pad ad [budalanasjodi
verdi einungis heimilt ad lana til fasteigna ad verdmeeti allt ad 50 millj. kr.
midad vid fasteignamat. Ekkert sambeerilegt hamark er { gildandi [6gum og er
[btdalanasjédi pvi heimilt ad ldna vegna dyrara htisnedis en sem pvi nemur. Er
veiting lans vegna svo verdmeets ibudarhtisneedis hins vegar vart talin rimast innan
félagslegs markmids sj6dsins um fjarmognun ibudarhtisnaedis fyrir almenning a
vidradanlegum kjorum og pvi brot 4 peim medalhéfskrofum sem undanpagan fra
rikisadstodarreglum samningsins um Evropska efnahagssveedid er bundin. Vid
mat 4 dhrifum sidastnefndu breytingarinnar er deetlad, midad vid skrad matsverd
fasteigna vegna arsins 2012, ad pessar takmarkanir leidi til pess ad Ibudalédnasjodi
verdi heimilt ad veita ldn til kaupa 4 um 99,4% ibtidarhtisnaedis 4 landsbyggdinni
og um 94,4% ibudarhtisneedis 4 héfudborgarsveedinu. Medaltalid fyrir allt landid
yrdi pé ad Ibtidalanasjodi veeri heimilt ad ldna til kaupa 4 96,3% {budarhtsnedis
an tillits til stadsetningar hisneedisins.
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ar EFTA 4 starfsem

Pessar takmarkanir 4 hdmarksfjarhaed eru ekki taldar hafa i for med sér miklar takmarkanir
& ttlanum Ibudalanasjéds ad svo stoddu. Flestar fasteignir & Islandi muni 4fram vera
lansheefar hja sjo0num, sbr. ummeeli i greinargerd med frumvarpi. Par kemur einnig
fram ad mikilveegt pyki ad hafa hdmarkid 4 ldnveitingum [budaldnasjéds svo hatt ad svo
stoddu en vid mat & pvi var tekid tillit til stodunnar & fasteignamarkadi sem og peirrar
6vissu sem pykir rikja um adkomu islenskra fjarmalafyrirtaekja ad fasteignalanamarkadi
til framtidar. ESA hafi fallist 4 peer skyringar islenskra stjornvalda ad markadsbrestur sé
til stadar 4 islenskum fasteignamarkadi eins og sakir standa og pvi megi taka tillit til pess
vid mat 4 undanpagu fra framangreindum meginreglum um rikisadstod vegna pjénustu
i almannapéagu. Pannig purfi ekki einungis afmarkadur hépur 4 pjénustu Ibadaldnasjéds
a0 halda heldur sé naudsynlegt ad tryggja ad sem flestir hafi moguleika 4 ad fa par lan
til ibudakaupa. Petta hamark ber b6 ad endurskoda skv. 4. mgr. 19. gr. laganna. Er pvi
fyrirkomulagi nanar lyst hér ad aftan.

Skv. 4. mgr. 19. gr. laganna er gert rad fyrir ad setja megi frekari takmarkanir 4 lanveitingar
[btidaldnasjods til ad studla ad samkeppni 4 htisnzedislinamarkadi.

Heimild { 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins um rikisadstod gerir [budalanasjédi kleift ad sinna
pjonustu i almannapagu. Eitt af skilyrdum fyrir beitingu pess dkveedis er ad adstodin feli
ekki 1 sér roskun 4 markadi ad pvi marki ad htin skadi hagsmuni samningsadila 4 Evropska
efnahagssveedinu. Af pessu leidir ad gert er rad fyrir pvi ad rikisadstod megi adeins veita
adilum er sinna almannapjénustu ad slik pjonusta bjédist ekki 4 markadi. Kemur fram {
athugasemdum vid frumvarpid a0 ljost sé ad gera verdi rad fyrir ad sa markadsbrestur sem
nu er til stadar verdi ekki vidvarandi. Pegar adsteedur 4 markadi breytist purfi ad tryggja
ad umfang adstodar til sj6dsins verdi i samraemi vid rikisadstodarreglurnar. Samkvaemt
pessu parf sjé0urinn ad draga saman starfsemi sina pegar fjarmalastofnanir efla frambod
sitt 4 husneedisldnamarkadi.® I pessu skyni er lagt til ad rddherra endurskodi annad hvert
ar hvort breyta purfi hlutfalli hdmarksfjarhaedar ILS-vedbréfa. Segir pannig i 4. mgr. 19.
gr. laganna:

Radherra skal 4 tveggja dra fresti meta hvort porf er 4 ad breyta hlutfalli
hdmarksfjarhaedar ILS-vedbréfa af fasteignamati ibudarhtisnedis skv. 3. mgr. med
tilliti til breytinga 4 lanamorkudum, préunar verdlags og pjodhagsforsendna. Telji
radherra porf 4 breytingum med hlidsjon af reglum samningsins um Evrépska
efnahagssvaedid um rikisadstod skal hann i reglugerd meela fyrir um breytt hlutfall
hdmarksfjarheedar ILS-vedbréfa af fasteignamati {bdarhtisnedis skv. 3. mgr. ad
fengnu sampykki rikisstjornarinnar. Hlutfall hdmarksfjirheedar [LS-vedbréfa af
fasteignamati ibudarhusneedis skv. 3. mgr. ma p6 aldrei nema minna en 40% af
fasteignamati ibudarhisneedis.

[ umségn fjarlagaskrifstofu fjarmalardduneytisins sem er fylgiskjal med frumvarpinu er
vakin athygli 4 ad 6samremi kunni ad vera

[...] 1 pvi a0 mida almennar lanveitingar til einstaklinga vid matsverd ibudarhusneaedis,
p.e. kaupverd i kaupsamningum eda byggingarkostnad, og hins vegar vid
fasteignamat pegar takmarka 4 lanveitingu i tengslum vid hdmarkslansfjarhaed
sj60sins. Feest ekki annad séd en ad med pvi ad mida takmorkunina vid fasteignamat
i stad matsverd sé verio ad draga ur ahrifum akvaedisins par sem ad dbreyttu er gert
rad fyrir ad um 96% af ibudarhtisnaedi i landinu falli undir skilyrdi dkveedisins. Ef
midad veeri vid markadsverd, sem er alla jafna heerra en fasteignamat, yrou auknar
takmarkanir 4 lanveitingum sj6dsins.

38. Rikisadstodarreglurnar koma ekki i veg fyrir ad rikisadili megi stunda husneedisldnastarfsemi. Rikisadstodarreglurnar
banna hins vegar ad slik starfsemi njoti rikisadstodar nema ad um sé ad rada starfsemi i almannapagu, eda adrar
undanpégur eigi vid. Sé vilji fyrir pvi ad Ibtdalanasjédur bjédi dfram husnaedislan til verdmeiri eigna i samkeppni
vid adrar fjarmalastofnanir yrdi ad hafa slika starfsemi { adskildri einingu er ekki nyti rikisadstodar. Ekki er gert rdd
fyrir sliku fyrirkomulagi i peim breytingum 4 16gum um hisnedismél sem sampykktar voru 19. juni 2012 heldur
gert rad fyrir ad sjodurinn starfi i einni einingu er sinni pjénustu { almannapagu.
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3. Lantil leigufélaga vegna leiguibida, sbr. 34. gr. laga nr. 44/1998

Eins og greint er fra ad framan verdur lanveitingum til félaga sem rekin eru { hagnadarskyni
heett, p.m.t. byggingaverktaka, til endurbéta bygginga eda kaupa 4 hisnaedi. Verda pvi
framvegis einungis veitt 1an til leigufélaga. Ibudalénasjodur hefur veitt tvenns konar lén
til leigufélaga. Annars vegar til félagslegra leiguibida en athugasemdir ESA hafa ekki
beinst ad slikum ldnum. Hins vegar hefur sjédurinn veitt lan til almennra leigufélaga. [
tilmaelum ESA um videigandi radstafanir eru gerdar athugasemdir vid ad lanveitingar til
almennra leigufélaga séu ekki bundnar vi0 félagsleg vidmid vardandi hisnadid eda tekjur
eda onnur videigandi vidmid hja leigjendum sliks hiisnaedis.*

Til ad koma til méts vid athugasemdir ESA hafa lanaflokkarnir tveir, p.e. lan til félagslegra
leiguibtda og lan til almennra leiguibda, verid sameinadir. Er na kvedid 4 um slik lan i
33. gr. laga um hiisnadismal sem er svohljédandi:

[budalédnasjédi er heimilt ad veita sveitarfélogum, félogum og félagasamtokum, sem
ekki eru rekin { hagnadarskyni og hafa pad sem langtimamarkmid ad byggja, eiga
og hafa umsjon med rekstri leiguhtisnzedis, lan til byggingar eda kaupa leiguibuda.

Segir ndnar um pennan lanaflokk i umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins sem
er fylgiskjal med frumvarpi:

Gert er rad fyrir ad lanveitingar til byggingar eda kaupa 4 leiguibudum til
sveitarfélaga, félaga og félagasamtaka verdi takmarkadar vid pad ad félogin séu
ekki rekin 1 hagnadarskyni og ad pessir adilar hafi pad sem langtimamarkmid ad
byggja, eiga og hafa umsjon med rekstri leiguhtsneedis. Er hér gerd su breyting
fra pvi sem nu gildir ad félog skulu ekki rekin { hagnadarskyni og ad fél6gin séu
med langtimamarkmid i fyrirrami. Er petta talid samreemast rikisadstodarreglum
Eftirlitsstofnunar EFTA par sem slikt geti ndd pvi markmidi ad auka frambod af
leiguhtisnaedi 4 vidradanlegum kjérum. Er hér enn fremur verid ad feera almennar
lanveitingar vegna leiguibuda og félagslegar lanveitingar i einn flokk. Gert er rad fyrir
a0 radherra muni med reglugerd setja frekari skilyrdi um lanveitingar til leiguibtida,
svo sem lagmarksfjolda ibiida sem ldnad er til, gerd ibuda, steerdir peirra og viomio
um akvordun leigufjarhaedar. Gert er rad fyrir ad lanskjor til pessara lanveitinga
verdi ad mestu Obreytt en p6 verdi heimilt ad lana 6verdtryggd lan til viokomandi
félaga. Er medal annars kvedid 4 ad lan geti numid allt ad 90% af matsverdi eigna,
b.e. byggingarkostnadi eda kaupverdi ibudar, en b6 aldrei meira en 90% af peim
kostnadargrundvelli af ldnveitingu sem stjérn [bdalanasjéds hefur sampykkt auk
bess sem lanveitingar geta verid til allt ad 50 ara. Hér er rétt ad vekja athygli a pvi
a0 hér er einungis gerd krafa um 10% eigi0 fé en eitt af peim vandamalum sem
hafa komid upp vegna leiguibtidaldna Ibudalanasjéds er ad eigid fé peirra félaga var
of litid sem hefur medal annars att patt i rekstrarvanda margra peirra félaga sem
hafa fengid lanveitingar fra sjoonum. Er liklegt ad pegar upp verdur stadid muni
sjoodurinn tapa umtalsveroum fjarheedum 4 slikum lanveitingum og hefdi pvi verio
talid heppilegra ad gera aukna krofu um eigio fé til pessara félaga.

Gera mé rad fyrir ad pessar breytingar 4 ldnastarfsemi [budalanasjéds, p.e. ad
takmarka lanveitingar til leigufélaga sem ekki eru rekin i hagnadarskyni, muni
draga ad mjog miklu leyti ur lanveitingum sjédsins til leiguibtida. A sl. fimm
arum hefur sjodurinn veitt um 32 mia.kr. i almenn leiguibtidarlan og ma telja ad
peer lanveitingar séu ad miklu leyti til adila sem ekki munu fa lanveitingar verdi
frumvarpid ad logum.

4. Stofnun leigufélags, sbr. 9. tolul. 9. gr. laga nr. 44/1998

Vid rannsokn malsins hefur ESA innt eftir svérum sjédsins vid pvi 4 hvada kjorum ibadir
i hans eigu hafi verid leigdar it en um er ad raeda ibudir sem sjédurinn hefur yfirtekid 4
naudungaruppbodi vegna gjaldfallinna husnadisldna. I svorum stjérnvalda hefur komid
fram a0 kvedid sé 4 um husaleigu { l6gum. P4 hafa stjérnvold upplyst ad { undirbuningi sé

39. Sja kafla 4.2 1 tilmaelum ESA dags. 18. juli 2011.
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stofnun sérstaks leigufélags sem etlunin sé ad feera umreeddar eignir til 4 markadsverdi.
Slikt félag yrdi adskilid fra rekstri sj6dsins og nyti ekki rikisadstodar. I nyjum 9. tolul. 9.
gr. laga um husneadismal er gert rdd fyrir pvi ad Ibudalédnasjdi sé heimilt:

AJ eiga leigufélag med ibudarhtsnadi sem [budalanasjéodur hefur yfirtekid 4
naudungarsolu, sbr. [6g um naudungarsolu, samkveemt nanari akveedum i reglugerd
sem radherra setur par sem m.a. skal kvedid a um sjalfsteedi stjornar leigufélags
gagnvart stjorn Ibudaldnasjéds og um rekstrarlegan og bokhaldslegan adskilnad.

[ athugasemdum { greinargerd segir m.a.:

Midad er vid ad leigufélagid verdi adgreint frd hefdbundnum rekstri [budalanasjods
enda pykir pad ekki samrymast hlutverki Ibudaldnasj6ds sem lanveitanda til
ibudarhtisnadis ad eiga og leigja t ibudir til lengri tima. I pessu sambandi er pad
aréttad ad verdi pessi heimild nytt verdi ad lita & pa rddst6fun sem timabundna enda
ekki ad 63ru leyti gert r4d fyrir breyttu hlutverki Ibudalanasj6ds { frumvarpi pessu.

[ utskyringum stjérnvalda til ESA med bréfi 5. juni 2012 { tilefni af framlagningu
frumvarpsins 4 vorpingi 20124 kemur fram ad 4 arunum 2008-2012 hafi sjédurinn eignast
um 1.700 eignir og sé enn ad beetast vid. Um lanakjor fyrsta arid fari samkvemt 16gum um
naudungarsolu, nr. 90/1991, er par sé kvedid 4 um ad kréfuhafa sé skylt ad leigja eignir til
fyrri eiganda { 12 manudi eftir yfirtoku eignar. Megi syslumadur kveda 4 um leigufjarheed.
P4 kemur fram ad sjodurinn leigi einnig 1t eignir sinar & sveedum par sem eftirspurn sé
eftir leiguhdsnaedi. S6kum samkeppnissjonarmida leigi sjédurinn ekki ut eignir par sem
markadshlutdeild sj6dsins fari yfir 30% af pvi hisnaedi sem i bodi sé 4 vidkomandi sveedi.
[ bréfinu til ESA er tekid fram ad um timabundna lausn sé ad reeda og ekki sé midad vid
ad Ibudalénasjodur reki umreett leigufélag til frambudar. Petta fyrirkomulag midi ad pvi ad
leysa sj60inn i brad fra pvi hlutverki ad leigja {bdir 4 almennum markadi og vera a sama
tima a0 lana til félaga { sams konar starfsemi, en slikt sé dheppilegt sokum samkeppnisreglna.

[ utskyringum stjérnvalda til ESA { bréfinu 5. juni 2012 er einnig tekid fram ad eftir ad mat
hafi farid fram 4 4standi og verdmeeti eignanna purfi ad meta fjarhagslegan lifveenleika og
ahaettu i rekstri. Sidan sé setlunin ad kalla eftir athugasemdum hagsmunaadila { samraemi
vid leidbeinandi reglur ESA um adstod vegna pjonustu { almannapagu, um opinbert
eignarhald 4 fyrirteekjum { samkepppnisrekstri og um adstod vid opinber fyrirteki.

Afstada hagsmunaadila og samskipti peirra og Eftirlitsstofnunar
EFTA vegna starfsemi lbidalanasj6ds

Samtok fjarmalafyrirtekja (SFF), 40ur Samtok banka og verdbréfafyrirtaekja (SBV), sem
sendu kvortun til ESA { byrjun ars 2004 hafa enn st6du keeranda { méli pvi sem ESA fylgir
eftir gagnvart Islandi vardandi paer naudsynlegu rddstafanir er gera purfi 4 starfsemi ILS.

SFF gerdu athugasemdir vid frumvarp til breytinga 4 logum um htsnadismal medan a
pinglegri medferd pess st6d.*! Kemur par fram su afstada samtakanna ad peer radstafanir
sem frumvarpid geri rad fyrir gangi of skammt og séu ekki i samraemi vid peer tillogur
er ESA hafi lagt fram 1 bréfi sinu til stjérnvalda. Visa samtokin m.a. til ummeela forstjéra
[btdalénasj6ds um ad breytingarnar muni litil sem engin 4hrif hafa 4 starfsemi sj6dsins.
Benda samtokin 4 ad gengid sé ut fra pvi i vidbrégdum stjornvalda ad markadsbrestur
hafi verid a ibidalanamarkadi par sem bankarnir hafi heett atlanum og af peim sékum sé
naudsynlegt ad tryggja aframhaldandi starfsemi sj6dsins. Kemur fram i athugasemdum
samtakanna ad hid rétta sé ad bankarnir hafi dregid sig ut af markadi par sem peir hafi ekki
getad keppt vid rikisstyrkta ldnastarfsemi Ibudaldnasjéds. b4 benda samtokin 4, og leggja
fram pvi til studnings tolfraedilegar upplysingar, ad gagnsteett pvi sem Ibudaldnasjédur
hafi haldid fram hafi bankarnir lanad til einstaklinga i dreifbyli. Er bent & hve stér
markadshlutdeild [btidaldnasj6ds sé, p.e. 55-60%, samanborid vid hlutdeild Husbanken
i Noregi sem sé u.p.b. 10%. Rétt veeri ad takmarka ttlin Ibudalénasjods vid félagsleg lan
til lantaka med takmorkud fjarrdd eda annarra sem purfi 4 félagslegri adstod ad halda.

40. Bréf velferdarraduneytisins til ESA dags. 5. jini 2012. Subject: Appropriate measures in the financing of the Icleandic
Housing Financing Fund.

41. Umsogn Samtaka fjarmalafyrirtaekja 22. mai 2012, send velferdarnefnd Alpingis.



Ad mati samtakanna leida rikisstyrkt utlén Tbudaldnasjéds til offjarfestingar { htisneedi.
Leggja samtokin til ad utldnapak sj6dsins verdi 16 m.kr. og verdi einungis { bodi vegna
kaupa 4 eignum sem eru 26 m.kr eda verdminni.

[ athugasemdum SFF kemur einnig fram gagnryni 4 ad afram verdi heimilad ad lana til
leigufyrirteekja. Ekki séu fyrir hendi nein lagadkveedi vardandi félagsform eda medferd
hagnadar. Telja samtokin ad taka eigi fyrir slik lan af samkeppnisasteedum. Samtokin
gagnryna einnig ln vegna vidhalds 4 hisnedi og leggja til ad heimild ILS til ad veita
slik 1an verdi afnumin. Eigi pau heima hja 6drum fjarmalastofnunum enda sé ho6rd
samkeppni 4 peim markadi. SFF gera pad einnig ad tillogu sinni ad somu eiginfjarkrofur
verdi gerdar til ILS og annarra fjdrmélastofnana. Reynslan syni ad petta sé naudsynlegt.
b4 gagnryna SFF einnig fyrirhugada stofnun leigufélags sem pau telja vera daeskilega
af samkeppnissjénarmidum.

Samtok fjarmalafyrirtekja hafa einnig sent Eftirlitsstofnun EFTA athugasemdir sinar
vegna rannsoknar ESA 4 starfsemi [bidaldnasj6ds, fyrst 11. névember 2011 og sidan
sendu samtokin 1. jani 2012 itarleg svor vid spurningum sem ESA sendi peim og
dskadi svara vid. Lysa samtokin 1 sidara bréfi sinu ad fjarmognun ILS 4 utlanum sinum
njoti margvislegs studnings og ad liklegur avinningur stofnunarinnar vegna pessa vid
fjarmognun sé 2,62%. Petta leidi til pess ad bankarnir séu ekki samkeppnishaefir vardandi
verd heldur adeins nyjungar. Forskot i fjarmognun sé helsta asteeda markadsrddandi stodu
[btidalédnasjéds. Samtokin telja ad ekki hafi verid um ad reeda markadsbrest heldur hafi
oOheilbrigd samkeppni af halfu sj60sins leitt til pess ad bankarnir hafi purft ad draga sig
til baka af hlisneedislanamarkadi. Hafi bonkunum reynst 6mégulegt ad keppa vid ttlan
sj6dsins sem hafi verid med litlum vaxtamun. Hafi vaxtamunur hja bénkunum verid afar
litill & arunum 2004 fram & mitt 4r 2009 og um stund neikveedur. Fra midju ari 2007 til
sidla ars 2009/byrjun 4rs 2010 hafi ILS bodid vexti er almennt hafi verid 1% stigi leegri
en bankarnir hafi bodid. Bankarnir itreka fyrri afstodu sina um ad utlén Ibudaldnasjéds
beri ad takmarka vid pjonustu sem ekki sé haegt ad bjoda 4 frjdlsum markadi. bvi veeri rétt
ad takmarka pjonustu sj6dsins vid félagsleg ttlan. Midad verdi vid sambeerilega pjonustu
og veitt sé af Husbanken i Noregi. Leggja samtokin til ad utlanapak verdi 16 m.kr. og ad
ekki verdi veitt lan vegna verdmaetari eigna en 26 m.kr. Pegar fram 1 saeki veeri einnig rétt
a0 setja vidmid um staerd hisneedis og verdmeeti sem og tekjur og eignir lantaka. Ekki
atti ad heimila ILS ad l4na til leigufélaga eda til vidhalds og endurbéta & ibadarhtisnaedi.
Einnig etti ad koma i veg fyrir frekari aukningu 4 linum vegna leiguhtisnedis. I bréfi
sinu til ESA leggja SFF fram tolulegar upplysingar um patttoku bankanna a lanamarkadi
sem benda til pess ad t6luverd aukning hafi verid a lanveitingum peirra & drinu 2011.
Bankarnir séu nu virkir patttakendur a ibudalanamarkadi. Einnig komu fram gégn um
lanveitingar til hisnedislana hja utibtium 4 landsbyggdinni er bendi til virkrar patttoku
bankanna vegna huisneadiskaupa i dreifbyli.

[ bréfi SFF er skorad 4 ESA ad sampykkja ekki 6fullnaegjandi tillogur islenskra stjornvalda
um umbeetur 4 husnadislanakerfinu. Bent er 4 ad tillogurnar muni engu eda litlu breyta i
starfsemi sj0dsins og ad i peim sé ekki gert rad fyrir neinum steerdartakmorkunum. Geti pvi
i tillogum stjornvalda ekki falist neitt sampykki 4 tilmaelum ESA um videigandi radstafanir.
Hvetja samtokin ESA til ad prysta & um frekari breytingar 4 husneedisloggjof og ef porf
krefji ad hefja malsmedferd i samreemi vid 2. mgr. 19. gr. békunar 3 vid ESE-samninginn.

Med bréfi dagsettu 6. juli 2012 veitti ESA islenskum stjérnvéldum frest til ad gera
athugasemdir vid bréf SFF eigi si@ar en 31. 4gust 2012. AJ fenginni framlengingu frestsins
sendi velferdarrdduneytid svarbréf sitt til ESA 7. oktéber 2012.% I bréfinu lysti rdduneytid
helstu breytingum er hefdu verid gerdar 4 almennum tGtlinum Ibtdaldnasjéds med 16gum
nr. 84/2012, um breytingu a 16gum nr. 44/1998, um hisnaedismal, sem toku gildi i juli 2012,
p.e. takmarkanir 4 fjarheed eigna sem lanad er vegna og takmarkanir 4 hamarksfjarheed
lans, en [budalanasjédi er heimilt ad veita lan pegar hdmarksfjarheed ILS-vedbréfa nemur
minna en 40% af fasteignamati vidkomandi ibidarhusneedis. P4 var einnig lyst ad samkvemt
16gunum skuli endurskoda hamarksfjarheed lans i samraemi vio breytingar 4 lanamérkudum,
préun verdlags og pjédhagsforsendna og ad stjornvold séu ad afla videigandi upplysinga

42. Bréf velferdarraduneytisins til Eftirlitsstofnunar EFTA, dags. 7. oktober 2012. VEL11070137.
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til ad geta framkveemt slika endurskodun. Einnig kom fram ad pratt fyrir ad bankarnir
veeru farnir ad bj6da husnaedislan pa etti enn eftir ad koma 1 1j6s hvort peir yrou afram
4 husneadislanamarkadi. Par til petta veeri 1jost telji stjornvold naudsynlegt ad sja til pess
a0 almenningi standi til boda ad festa kaup 4 hisneedi 4 vidradanlegum kjérum. Voru
16gd fram gogn frd Sedlabanka Islands sem stjérnvéld toldu benda til pess ad vidvera
bankanna 4 markadi hefdi verid 6trygg sidan peir byrjudu ad veita htisneedislan arid 2004.

[ bréfinu gerdu stjérnvéld athugasemdir vid pad ad upplysingar bankanna um utlan sin
veeru Ofullnzegjandi. Einkum skorti upplysingar um hvort vedlan bankanna veeru til komin
vegna kaupa & ibudarhtisneedi frekar en 68ru hisnadi, s.s. til sumarhusa eda atvinnureksturs,
til endurfjarmégnunar, bifreidakaupa eda annarrar neyslu. P4 skorti einnig upplysingar
um skilmala, s.s. vedhlutfall og mat 4 lanshefi. Einnig komu fram efasemdir um ttlan
bankanna 4 landsbyggdinni. Med bréfinu hvetja stjornvold ESA til ad afla gleggri gagna
fra bonkunum vardandi utlan peirra og umfang. Var bent 4 ad lénakjér [bidalanasjéds
hefdu ekki verid betri en bankanna og ad [bidaldnasjédur veeri eini veitandi husnedisldna
& Islandi sem veeri gert ad fjdrmagna utln sin allan linstimann, p.e. { 20, 30 eda 40 4r. Bent
var a ad pratt fyrir ad bankarnir hefou heimild til ad gefa tt sértryggd skuldabréf ba hefdi
slik utgafa verid adeins i litlum meeli. Bankarnir fjarmégnudu pvi hisneedislan sin med
innlanum til skamms tima og skyrdi petta hvers vegna peir hefou valid ad hafa endurskodun
vaxta 4 priggja og fimm dra fresti. Stjérnvold 6skudu eftir pvi ad Eftirlitsstofnunin feeri
fram 4 nanari atskyringar fra bonkunum vegna pessa.

[ bréfinu var métmeelt peirri stadheefingu bankanna ad peir vaeru ekki samkeppnisheefir
vardandi verd heldur adeins nyjungar. Utlénavextir [budaldnasjods veeru ekki hagstedari. b4
veeri sjédurinn opinber adili og nytu lantakendur verndar samkveemt reglum stjornsyslunnar
i samskiptum sinum vid sjédinn. Beeri sjodnum ad gaeta jafnraedis og meetti ekki velja
sér vidskiptavini ad eigin hentisemi heldur baeri honum ad pjonusta allt landid og alla
borgara pess. Ekki veeri rétt ad takmarka starfsemi sjodsins vid pa er minna mega sin
heldur pyrfti ad gera sjodnum kleift ad dreifa aheettu sinni. Bent var 4 ad bankarnir bydu
upp 4 fjélbreyttari fjarmalapjénustu en Ibudaldnasjédur og pad gerdi peim kleift ad dreifa
dheettu sinni betur. I bréfinu var métmeelt peirri stadheefingu ad Ibudalanasjédur hafi
byrjad ad veita 6verdtryggd lan til ad keppa vid bankana. Hid rétta veeri ad lanastofnanir
hafi 4 svipudum tima byrjad ad bjéda slik lan vegna krofu fra markadinum.

I nidurlagi bréfsins var itrekad ad undanfarin 4r hafi frambod bankanna 4 {budalanum verid
6stodugt. Pessi markadsbrestur gerdi tilvist [budaldnasjéds 4 markadi naudsynlega. Var
ESA hvatt til pess ad krefja bankana um gleggri upplysingar um tutlan peirra og sannreyna
hvort stadhefingar peirra staedust.

IV. Rannsékn ESA & neydaradstod rikisins til bidalanasjéds

Vid arsuppgjor Ibudalanasjods vegna drsins 2009* kom 1 1jés ad eiginfjarhlutfall hans
reiknad samkvaemt dkvedum i reglugerd nr. 544/2004 um [budaldnasj6d var um 3%.
Markmid laga um hisnaedismal er ad pad sé 5% eda heerra. Login gera rad fyrir ad fari
hlutfallid nidur fyrir 4% skuli radherra gert vidvart og stjorn sjodsins leggja fram tillogur
um hvernig eiginfjarhlutfall sj6dsins verdi beett, medal annars med heekkandi vaxtaalagi.
[ kjolfar hruns 4 fjarmélamarkadi akvad rikisstjornin ad leggja til svonefnda 110% leid
vardandi nidurferslur hisnaedisldna. beer radstafanir 4samt lakri eiginfjarstodu sj6dsins
gerdu pad naudsynlegt ad rikissjodur styrkti eiginfjarstodu sjodsins. Alpingi sampykkti
7. desember 2010 heimild til ad leggja [budalanasjédi til 33 milljarda kr. til ad auka eigid
té hans. Var eiginfjarframlag rikissj60s greitt til sj60sins i lok mars 2011.*

43, Sja drsreikning Ibtidaldnasjéds 2009 4 http://www.ils.is/library/Skyrslur-og-samningar/
arsskyrslur/%C3%A 1rsreikningur%202009

44. Sja arsreikning Ibudalanasjéds 2010 & https://www.ils.is/library/Skyrslur-og-samningar/arsskyrslur/
Arsreikningur%202010.pdf




Adur en til bess kom ad greida framlag rikisins var ljést ad stjornvoldum bar ad tilkynna
fyrireetlanir sinar um adstod til sj6dsins til ESA { samreemi vid akveedi EES-samningsins
um rikisadstod og afla sampykkis stofnunarinnar 4 aukningu 4 eiginfé sj60sins.

Um neydaradstod gildir akveedi b-lidar 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins sem er svohljédandi:
[Eftirtalid getur talist samrymanlegt framkveemd samnings pessa:]

b. adstod til ad hrinda i framkveemd mikilvegum sameiginlegum evropskum
hagsmunamdalum eda rada bot 4 alvarlegri roskun 4 efnahagslifi adildarrikis EB
eda EFTA-rikis

Samkvemt mélsmedferdarreglum ESA, sem fram koma i békun 3 vid samninginn um
Eftirlitsstofnun og EFTA-domstol, er gert rdd fyrir pvi ad riki tilkynni fyrireetlanir sinar um
ad veita adstod. Samkveemt stddvunardkvaedi 3. gr. I1. hluta bokunar 3 vid ESE-samninginn
skal adstodin ekki koma til framkveemda fyrr en stofnunin hefur tekid akvordun um ad
leyfa adstodina.

[slensk stjérnvold hofdu 1 arsbyrjun 2011 samband vid Eftirlitsstofnun EFTA med pad
fyrir augum ad undirbua tilkynningu um neydaradstod. Fundudu adilar { febraar 2011
og sendu islensk stjornvéld sidan for-tilkynningu um fyriraetlun sina ad auka eigid fé
[budalanasjods til ESA med bréfi dagsettu 28. febraar 2011. Kemur fram { tilkynningunni
ad stjornvold telji ad auk 33 milljarda kr. framlags kunni ad vera porf 4 frekara framlagi
rikisins til sj69sins. Ad lokinni forathugun veitti ESA pann 16. mars 2011 timabundio
sampyKkKki sitt fyrir neydaradstod til [bidalanasj6ds.* Segir 1 dkvordun ESA ad stofnunin
veiti timabundid sampykki sitt til tilkynntrar inngreidslu eiginfjar til Ibudaldnasjéds. Ex
gert ad skilyrdi ad islensk stjornvold leggi fram nakveema asetlun um endurskipulagningu
sjodsins i sidasta lagi 30. september 2011.

[ nidurstédu Eftirlitsstofnunarinnar kemur fram ad stofnunin telji ad adstodin samrymist
EES-reglum sem bjorgunaradstod sem hafi reynst naudsynleg til ad rada bot a afleidingum
fjarmalahrunsins a islenskt efnahagslif. Kemur fram ad adstodin teljist naudsynleg og
til samraemis vid pau markmid ad beeta stodu peirra vidskiptavina sem tekid hofou
fasteignavedlan hja Ibudalanasj6di og 6drum bonkum. En adgerdir Ibudaldnasjéds til
a0 beeta stodu vidskiptavina sinna félst i svonefndri 110% leid. Vegna stodu sj6dsins
& {slenskum fjarmalamarkadi og mikilveegis ILS-skuldabréfa var adstodin einnig talin
naudsynleg til ad koma i veg fyrir neikveed ahrif 4 efnahagslifio 1 heild. Pessi nidurstada
ESA var p6 bundin pvi skilyrdi ad islensk stjornvold legdu fram ndkveema deetlun um
endurskipulagningu [budaldnasjéds. Kvadst stofnunin mundu leggja mat 4 ad adstodin
veeri ekki ur hoéfi og takmorkud vid pad sem naudsynlegt veeri til ad tryggja lifveenleika
[budalanasjéds. Skyldi aeetlunin gerd { samraemi vid kafla VIII { leidbeinandi reglum
ESA vardandi endurnyjun lifveenleika og mat 4 endurskipulagningaradgerdum vegna
yfirstandandi vandamdla i fjarmalageiranum samkvemt reglum um rikisadstod.*

[ nidurstédu Eftirlitsstofnunarinnar kemur einnig fram st afstada hennar ad ekki sé
haegt ad leggja mat 4 lifvaenleika Ibudalanasjéds til framtidar 4n pess ad hafa skyra mynd
af pvi vidskiptamodeli sem stofnunin muni vinna samkveemt. bvi purfi ad koma fram {
endurskipulagningardeetluninni skyr mynd af peirri starfsemi sj6dsins sem honum verdi
falin sem veitanda pjénustu { almannapagu med opinberri akvordun rikisvaldsins par
a0 lutandi. Med pessu hefur Eftirlitsstofnunin gert ad skilyrdi fyrir endanlegu sampykki
sinu um inngreidslu aukins eiginfjér til Ibidalanasjéds, og par med endanlegu sampykki
fyrir neydaradstod, ad fyrir liggi skyr afmorkun a félagslegu hlutverki sj6dsins pannig ad
samraemist reglum EES um pjénustu i almannapdgu. Er pvi neydaradstodin bundin pvi
ad vel takist til med afmorkun 4 félagslegu hlutverki sjodsins.

Islensk stjérnvold sottu um framlengingu 4 frestinum til ad leggja fram bjérgunardeetlun.

Var dxtlunin send ESA { janaar 2012.

45. Sja dkvordun ESA nr. 69/11/COL 16. mars 2011 um bjérgunaradstod til Ibudalanasjéds (EFTA Surveillance Authority
Decision of 16 March 2011 on rescue aid to Icelandic Housing Financing Fund) http://www.eftasurv.int/media/
decisions/69-11-COL.pdf . Sja einnig arsskyrslu ESA 2011, bls. 33.

46. http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/ sja Part VIII: Temporary rules regarding

financial crisis. Chapter on the return to viability and the assessment of restructuring measures in the financial
sector in the current crisis under the state aid rules.
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Med bréfi ESA pann 23. mars 2012 fer stofnunin pess 4 leit vid stjornvold ad frekari
skyringar verdi veittar. Bjérgunaradstodin var einnig reedd 4 fundi ESA og islenskra
stjérnvalda 5. jani 2012. I bréfi ESA i framhaldi af fundinum eru itrekud tilmeeli ESA um
a0 stjornvold svari fyrirspurnarbréfi fra 23. mars 2012. Einkum purfi nanari upplysingar
um fyrirhugada viobotargreidslu eiginfjar til sjoédsins.

V. Rannsokn ESA & arunum 2008-2011 & starfsemi
Ibddalanasjéds sem veitanda rikisadstodar.
Lan {budalanasjéds til fjarmalastofnana
vegna astands & fjarmalamorkudum

Eftirlitsstofnun EFTA rannsakadi tvé mal vegna rikisadstodar sem stofnunin taldi ad
[budalanasjédur hefdi veitt fjirmélastofnunum med sérstokum fjidrmélagerningum vegna
4stands 4 fjarmalamorkudum. I fyrra mélinu, er vardadi timabundin l4n sj6dsins til
sparisjoda, komst stofnunin ad peirri nidurstédu ad sjédurinn hefdi veitt pessum adilum
rikisadstod sem félli undir undanpaguékvaedi EES-samningsins. I sidara malinu, er vardadi
kaup sjodsins 4 lanasofnum sparisj6da, komst stofnunin ad peirri nidurstédu ad um veeri
ad reeda adstod er ekki veeri i samraemi vid rikisadstodarakveedi EES-samningsins.

1. Rannsokn ESA a timabundnum lanum ibidalanasjods til banka og sparisjoda til
timabundinnar endurfjarmégnunar vedlana

[ addraganda hruns 4 fjarmalamorkudum for ad geeta lausafjérskorts hjé {slenskum
fjarmalastofnunum. Einnig hafdi mjog haegt 4 veltu 4 husnaedislanamarkadi 4 arinu
2008. Pann 17. juli 2008 var med reglugerd nr. 715/2008 gerd breyting 4 reglugerd um
lanaflokka [budaldnasj6ds nr. 458/1999, med sidari breytingum, par sem stofnadur var
nyr lanaflokkur.” Var Ibudaldnasjédi med breytingunni heimilad ad veita eftirfarandi l4n:

Lan til vidskiptabanka, sparisjéda og lanafyrirtaekja til timabundinnar endur-
fjarmognunar 4 ibudalanum sem veitt hafa verid gegn vedi i ibidarhtsneedi.

Var einnig eftirfarandi dkveedum beett vid lanaflokkareglugerdina:

49. gr.
Tilgangur.

Lan skv. 9. tolul. 2. gr. er heimilt ad veita med afthendingu ibudabréfa til
timabundinnar endurfjarmégnunar 4 ibidalanum sem vidskiptabankar,
sparisjodir og lanafyrirteki, sbr. 16g um fjarmaélafyrirteeki, hafa veitt gegn vedi
i ibudarhtisnaedi hér 4 landi enda sé lanveitingin til pess fallin ad tryggja oryggi
og frambod lana a ibidaldanamarkadi og edlilega verdmyndun & ibidamarkadi.
[budabréf sem pannig eru afthent skulu eingdngu notud 1 vedlanavidskiptum
vid Sedlabanka [slands.

50. gr.
Auglysing, umséknir og ldnasamningar.

[btidalanasjédur skal med auglysingu éska eftir umséknum vidskiptabanka,
sparisj6da og ldnafyrirtaekja um ldn skv. 9. tolul. 2. gr. [ auglysingu skal
tilgreind heildarfjarhaed peirra lana sem akvedid hefur verid ad veita i

lanaflokknum sem og upplysingar um lanskjor p. 4 m. um vaxtadlag sem

dkvedid er af radherra samkvaemt tillogu stjornar [budalanasjéds og timalengd
lana. T auglysingu skal jafnframt tilgreind fjarhad ldns sem hver umseekjandi

4 a0 lagmarki rétt 4, oski hann eftir pvi, ad 6drum skilyrdum uppfylltum.

47. Samkvaemt 16. gr. laga nr. 44/1998 er stjorn Ibudaldnasjéds heimilt, ad fengnu sampykki rédherra, ad stofna til nyrra
lanaflokka. Gera skal rad fyrir 6llum lanaflokkum i fjarhagsazetlun sjédsins fyrir pad ar sem veiting lans fer fram.



Reynist eftirspurn eftir lisnum meiri en unnt er ad sinna skulu ldn skert i réttu
hlutfalli vio fjarheed lansumsoékna ad teknu tilliti til fjarhaeda lagmarkslana sem
hver umsaekjandi 4 rétt 4.

Stjérn [btidalanasjéds setur nénari reglur, sem radherra stadfestir, um efni
auglysinga, medferd umsékna og lanasamninga sem gerdir eru a grundvelli
umsokna um lan skv. 9. tolul. 2. gr.

51.gr.
Tryggingar.

Til tryggingar lanum skv. 9. tolul. 2. gr. skal leggja fram skuldabréf utgefio
af viokomandi fjarmalafyrirteeki. Gera skal krofu um ad eiginfjarhlutfall
fjarmalafyrirteekis, sbr. eiginfjardkveedi laga nr. 161/2002, sé ad lagmarki 9%
vid lanveitingu.

Stjérn Ibudalanasjdds setur nénari reglur, sem rddherra stadfestir, um
form skuldabréfa sem 16g0d eru fram til tryggingar, verdmeeti undirliggjandi
vedskuldabréfasafns og um skilyrdi sem skilmaélar lanasamninga purfa ad
uppfylla, s.s. um hamarks vedhlutfall og takmarkanir 4 framsali undirliggjandi
vedskuldabréfa, um trreedi ef vanskil verda a einstokum vedskuldabréfum
i undirliggjandi safni, urreedi [budalanasjods ef eiginfjarhlutfall
fjarmalafyrirtaekis fer undir 9%, og timalengd samninga.

I yfirlysingu fré rikisstjorninni pann 19. jini 2008 var greint fra pvi ad 4standid a
husnaedislanamarkadi veeri til pess fallid ad grafa undan fjarmalastodugleika. Einnig
geetti lausafjarskorts hja fjarmalafyrirteekjum og hefdi rikisstjornin akvedid ad bregdast
vid vandanum med pvi ad gripa til sérstakra adgerda. Peer veeru { samremi vid stefnu
rikisstjérnarinnar um umbeetur og breytingar 4 skipulagi Ibtidaldnasj6ds og til pess
atladar ad beeta virkni peningamalastefnunnar.*® Var i tilkynningunni greint fra pvi ad
stofnadir yrdu tveir nyir lanaflokkar. Odrum peirra, um timabundin 14n til fjarmalastofnana,
var @tlad ad koma pegar til framkvaemda og vard pvi tilefni til pess ad ESA rannsakadi
mélid pegar i stad. Hinn lénaflokkurinn var um fjirmoégnun Ibudaldnasjéds 4 utlénum
fjarmalastofnana og var sidar kvedid 4 um hann i neydarlogunum. Vard hann tilefni til
frekari rannséknar ESA 4 malefnum Ibudalénasjéds sidar.*

Stjérn [btidalanasjéds setti pann 22. juli 2008 reglur um timabundnu ldnin sem stadfestar
voru af radherra.*® Kom fram { reglunum ad vidskiptabankar, sparisj6dir og lanafyrirtaeki
sem falla undir akveedi laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki, hefdu heimild til ad seekja
um timabundnu lanin. Veeri skilyrdi ad eiginfjargrunnur umsaekjanda veeri 9% a0 lagmarki,
sbr. akvaedi laga nr. 161/2002. Segir einnig ad fjarmdgnun [budaldnasjéds fari fram med
afhendingu ibudabréfa ad lani til lantaka gegn skuldabréfi sem utgefid er af viokomandi
fyrirteeki og tryggt er med verdtryggdum undirliggjandi fasteignavedlanum. Kemur fram {
reglunum itarleg lysing 4 hvernig verdmati undirliggjandi fasteignavedlana og ttreikningi
kaupverds skuli hattad. M.a. skuli markadsverdmeeti undirliggjandi fasteignavedlana vera
a.m.k. 10% yfir markadsverdmeeti lanadra ibudabréfa. Til tryggingar lani leggur vidkomandi
fjarmalastofnun fram skuldabréf med undirliggjandi safni fasteignavedbréfa med veodi
i ibadarhusnadi hérlendis i islenskum kréonum ad ndvirtu markadsverdmeeti 110% af
lansfjarheed. Lanin skyldu vera til priggja mdnada og sem poknun skyldi Ibadaldnasjédur
innheimta 0,75% vaxtaalag sem reiknadist med 30/360 daga reglu. For svo ad fjértan
umsaekjendur s6ttu um timabundin lan til sj6dsins. Af peim fengu sjo umsaekjendur lan
hja ILS, p.e.:

Sparisjodur Vestmannaeyja.

Sparisjédur Bolungarvikur.

Sparisjédur Hofohverfinga.

48. Yfirlysing rikisstjérnarinnar um adgerdir 4 fasteigna- og fjarmalamarkadi, 19. juni 2008. Sja http://www.
forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/2966

49. Sérstaklega er fjallad um pennan lanaflokk i kafla 2 hér ad aftan

50. Reglur stjornar [budalénasjéds um lénveitingar skv. 9 tolul. 2. gr. reglugerdar nr. 485/1999 um lanaflokka
Ibtdalanasjods, med sidari breytingum.
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Sparisjédur Svarfdeela.

Sparisjédur Porshafnar og nagrennis.
Sparisjodurinn i Keflavik.

Byr sparisjodur.

[slensk stjérnvéld sendu upplysingar til Eftirlitsstofnunar EFTA um nyja linaflokkinn
og 6skadi stofnunin eftir nanari upplysingum i kjolfarid. Islensk stjérnvéld sendu frekari
upplysingar til ESA um mélid og jafnframt sendu pau tilkynningu til ESA um hinn nyja
lanaflokk med peim fyrirvara ad ekki veeri talid ad um rikisadstod veeri ad reeda.” Til
vara feeri svo a0 stofnunin teldi ad um rikisadstod veeri ad raeda feerdu stjornvold rok fyrir
pvi ad slik adstod veri eigi ad sidur réttleetanleg 4 grundvelli b-lidar 3. mgr. 61. gr. EES-
samningsins par sem um veeri ad reeda adgerdir midadar ad pvi ad rada bot 4 alvarlegri
roskun 4 efnahagslifi EFTA-rikis. ESA ték malid til ndnari athugunar og krafdi stjérnvold
néanari skyringa, einkum 4 pvi hvernig verdlagningu veeri hattad beedi 4 ibudabréfum
[btdaldnasjods og endurgjaldi og tryggingum er keemu fra fjdrmalafyrirteekjum.

Eftirlitsstofnunin tok lokadkvordun i malinu pann 29. mars 2009.>> Komst stofnunin ad
peirri nidurstodu ad adgerdirnar felu i sér rikisadstod. Hefdi pvi stjérnvéldum verid
skylt ad tilkynna peaer timanlega i samraemi vid akvaedi bokunar 3 vid samninginn um
Eftirlitsstofnun og EFTA-domstol. Vid framkveemd malsins hefdu islensk stjornvold hins
vegar brotid dkvaedi bokunar 3 um tilkynningarskyldu par sem adstodin hefdi verid heimilud
pann 23. juli 2008 og hrundid i framkveemd 17. september 2008. Tilkynning hefdi hins
vegar ekki verio send til ESA fyrr en 18. september 2008. Vid mat 4 pvi hvort adstodin er
feelist { lanveitingunum samrymdist akveedum rikisadstodarreglnanna leit ESA til akveeda
b-lidar 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins sem stjornvold hofdu byggt 4 ad eetti vid i malinu,
p.e. hvort adgerdunum veeri atlad ad rada bot 4 alvarlegri roskun 4 efnahagslifi EFTA-rikis.
Leit ESA til pess ad adgerdirnar feelu ekki i sér mismunun par sem peer hefou stadio 6llum
fjsrmalafyrirteekjum 4 Islandi til boda, einnig peim er veeru ttibu eda détturfélog erlendra
adila. ba taldi ESA ad pessar adgerdir hefdu verid til pess fallnar ad rada bot 4 alvarlegri
roskun. beer hefdu einnig verid naudsynlegar og ekki tr hofi. Var litid til pess ad peer hefdu
nyst sparisjodunum sem ekki hefdu haft beinan adgang ad fjarmognun fra Sedlabanka
Islands en hefdu fengid slikan adgang med ibidabréfunum fra Ibtidalanasj6di. Var einnig
1iti0 til pess ad adgerdirnar veeru takmarkadar beedi i tima og vardandi fjarhaedir. Vid mat
a pvi hvort endurgjald sparisjédanna i formi 75 punkta alags veeri neegjanlegt leit ESA til
pess ad vid medferd sambeerilegra mala midadi framkveemdastjorn ESB vid leidbeiningar
sem gefnar voru 1t af stjérn Sedlabanka Evrépu par sem 50 punkta lagmarksvidmid
var sett vegna skammtimaskuldbindinga. Veeri pvi 75 punkta dlag hja Ibudaldnasjédi
videigandi. Var pad pvi nidurstada stofnunarinnar ad adstodin samrymdist framkvemd
EES-samningsins og akvad stofnunin pvi ad hreyfa ekki andmaelum vid henni.

[ kjolfar dkvordunar sinnar { mélinu fylgdi ESA pvi eftir gagnvart islenskum stjérnvéldum
a0 lanaflokkareglugerdinni veri breytt til ad tryggja ad ekki yrdi framhald 4 slikum
lanveitingum. [btdabréfunum hefur verid skilad til Ibudaldnasjéds og hid timabundna
a0stodarkerfi lagt nidur.

2. Rannsokn ESA & kaupum ibidalanasjods a lanasofnum fjarmalafyrirteekja

Eins og adur greinir var i yfirlysingu fra rikisstjérninni pann 19. juni 2008 greint fra pvi
ad astandid a hisnaedislanamarkadi veeri til pess fallid ad grafa undan fjarmalastodugleika.
Veeri pvi fyrirhugad ad stofna tvo nyja lanaflokka Ibtdalénasjods. Til ad hrinda pessu
i framkveemd var Ibtidaldnasj6di m.a. med neydarlégunum, p.e. ldgum nr. 125/2008,
um heimild til fjarveitingar ar rikissj60i vegna sérstakra adstaedna a fjarmalamarkadi

51. Gert er rad fyrir ad heegt sé ad tilkynna adgerd sem ekki er talin fela i sér rikisadstod eda ef vafi leikur 4 pvi (e. Non-
aid measure) i 6ryggisskyni (e. For reasons of legal certainty). Pannig geta stjornvold fullnegt tilkynningarskyldu
ef svo feeri ad Eftirlitsstofnunin veeri 4 6dru mali um edli viokomandi adgerdar og teldi hana fela i sér rikisadstod.
Er ba gert rdd fyrir ad stjornvold geri grein fyrir pvi i tilkynningunni hvers vegna pau telji vidkomandi adgerd ekki
fela i sér adstod.

52. Akvérdun ESA nr. 168/09/COL. Upplysingar um dkvérdun ESA voru birtar { EES-vidbeeti vid Stjérnartidindi ESB
nr. 52/1 pann 8. oktéber 2009.
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[bldalanasjods

o.fl,, heimilad ad kaupa skuldabréf af fjarmalafyrirtaekjum sem tryggd eru med vedi
i ibtdarhtisnadi. Var um ad reda skiptasamninga sem gerdu rad fyrir yfirtoku ILS &
fasteignavedldnum fjarmalafyrirteekja og athendingu ILS-vedbréfa { stadinn.

Med 16gum nr. 125/2008 var gerd breyting 4 15. gr. laga nr. 44/1998, um htsnadismaél, og
stofnadur nyr lanaflokkur. Sagdi pannig i 2. mgr. 15. gr.:

[budalénasj6di er heimilt ad kaupa skuldabréf fjarmélafyrirteekja sem tryggd
eru med vedi i ibidarhtisneedi. Ekki parf ad leita sampykkis skuldara fyrir slikri
yfirfeerslu. Radherra er heimilt a0 meela nanar fyrir um slika yfirfeerslu i reglugerd.

Sagdi eftirfarandi i athugasemdum vid frumvarpio:

Gert er rad fyrir pvi { pessum greinum ad heimildir [budalanasjéds samkvaemt
16gum um husnaedismal verdi rymkadar pannig ad honum verdi heimilt ad kaupa
skuldabréf fjarmélafyrirtaekja sem teljast til hefobundinna ibtidalana. Slik radstofun
getur verid pattur { naudsynlegum adgerdum vid endurskipulagningu rekstrar
fjarmalafyrirtaekja og er til pess fallin ad lidka fyrir fjarmognun. Pa er lagt til ad
radherra geti sett frekari fyrirmeeli i reglugerd um pessar heimildir.

[ framhaldi af setningu laganna setti félagsmalaradherra reglugerd nr. 1081/2008 um
heimild Ibudalanasjéds til ad kaupa skuldabréf fjarmélafyrirteekja sem tryggd veeru med
vedi { {btdarhusnadi. I reglugerdinni kom fram ad endurgreidslur fyrir skuldabréfin
skyldu ad jafnadi vera { formi ibudabréfa. I 2. gr. reglugerdarinnar kom fram ad forsenda
bess ad [btidalanasjédur gengi til samninga vid fjarmélastofnun um kaup 4 skuldabréfum
sem tryggd veeru med vedi { ibudarhtsnaedi veri ad vidkomandi fjarmalastofnun hefdi
fyrst 6skad eftir slikum samningum. Kvedid var 4 um verdmat skuldabréfanna i 3. gr.
reglugerdarinnar en par sagdi:

[budalédnasjodur skal leggja sjalfstett mat 4 verdmeeti peirra skuldabréfa sem
sj60num eru bodin til kaups. Vid verdmat skuldabréfa skal sjodurinn m.a. taka
mid af greidslustodu skuldara, vedsetningarhlutfalli ibadarhusnaedis pegar bréf
er yfirtekid, vanskilum skuldabréfs og kjorum bréfanna pannig ad verdlagning
skuldabréfasafnsins endurspegli markadsverdmeeti peirra. Skulu samningsskilmaélar
og kaupverd jafnframt mida ad pvi ad lagmarka utlanadheettu sjo0sins.

Vio yfirtoku skuldabréfa i erlendri mynt skal gengisaheaetta sj6dsins metin sérstaklega
og tillit tekid til hennar vid verdlagningu bréfanna.

A fundi sinum 8. jantar 2009 sampykkti stjérn Ibudalanasj6ds reglur um kaup 4
skuldabréfum fjarmalafyrirtekja sem félagsmalaraoherra stadfesti, sbr. auglysingu nr.
16/2009. Med reglunum voru settar itarlegar lysingar a greiningu 4 skuldabréfunum, mat
4 utldnadheettu og kaupverdi skuldabréfanna.

Med stod { reglunum yfirték Ibudaldnasjédur lanaséfn fra SPRON, Sparisjédi Bolungarvikur
og Sparisj6di Keflavikur og greiddi fyrir med ibudabréfum dtgefnum af sj6dnum. Var
gengid fra samningum { april og mai 2009. Umséknum fjogurra umsaekjenda var hafnad.

[slensk stjornvold upplystu um fyrirhugadar rddstafanir til ESA pann 14. oktéber 2008.
Pann 27. mai var sidan send endanleg tilkynning til ESA med fyrirvara um ad ekki veeri
talid ad um rikisadstod veeri ad reeda.

Vid forathugun malsins taldi ESA ldanakaupin fela i sér sértaekan rikisstudning vid
fjarmalafyrirteeki sem 60rum steedi ekki til boda. Taldi ESA ad adgerdirnar felu i sér
rikisadstod. Vid mat & pvi hvort adstodin samrymdist eigi ad sidur rikisadstodarreglunum
leit ESA til b-lidar 3. mgr. 61. gr. EEA-samningsins sem heimilar undanpagu vegna adgerda
til ad rada bot a alvarlegri roskun 4 efnahagslifi EFTA-rikis. Vid pad mat lysti ESA yfir
efasemdum um verdmat 4 eignunum sem skipt veeri 4, avinning rikisins og ad ekki veeru
settar takmarkanir 4 umfangi og timaramma. Var pad pvi nidurstada ESA ad naudsynlegt
veeri ad taka madlid til formlegrar rannséknar a grundvelli 2. mgr. 1. gr. békunar 3 vid
samninginn um Eftirlitsstofnun og EFTA-démstol.> Tilgangur formlegrar rannséknar

53. Sja dkvordun ESA nr. 76/10/COL fra 10. mars 2010.
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er m.a. ad gefa hagsmunaadilum feeri 4 ad gera athugasemdir vid framkveemd adstodar.
Med auglysingu sem birt var i Stjérnartidindum ESB og EES-vidbeeti var hagsmunaadilum
gefinn kostur 4 ad koma med athugasemdir.”* Engar athugasemdir barust.

Eftirlitsstofnun EFTA lauk formlegri ranns6kn malsins med dkvordun 29. jini 2011 par sem
stofnunin komst ad peirri nidurstddu ad lanakaupin steedust ekki akvaedi EES-samningsins
um rikisadstod.* Stjornvold hefdu ekki tilkynnt um framkvemd adstodarinnar i samreemi
vid rikisadstodarreglurnar og vari adstodin pvi l6gmeet. I forsendum ESA fyrir pvi ad um
adstod veeri ad reeda kemur fram ad stofnunin byggir 4 pvi og rannsakar malid 4 grundvelli
bess ad um adstodarkerfi sé ad raeda en ekki adstod til einstakra fyrirtaekja. Taldi stofnunin
ad piggjendur hefdu haft fjarhagslegan dvinning af pvi ad selja l4n til [budalénasjods.
Vegna pess astands sem rikti 4 fjarmalamarkadi hefdi markadsfjarfestir ekki bodid slikt
kaupverd eda slikt umfang samnings. Taldi stofnunin adstodina vera sértaeka par sem hun
hefdi adeins bodist fjarmalastofnunum en ekki 6drum atvinnugreinum. Veeri adstodin til
pess fallin ad vera markadstruflandi. P4 hefdi adstodin ekki verid tilkynnt i samraemi vid
akveedi bokunar 3 vid ESE-samninginn.

[ forsendum ESA kemur fram ad adstodin teljist 6samrymanleg ékveedum EES-samningsins,
b.e. ad hun falli ekki undir undanpaguakveedi EES, einkum undanpagu vegna adgerda
til ad rada bot a alvarlegri roskun 4 efnahagslifi. Segir i rokstudningi ESA ad 1jost sé ad
adgerdunum hafi verid «tlad ad rada bot 4 alvarlegri roskun a efnahagslifi og hofou
islensk stjornvold tekiod fram ad adgerdirnar veeru hluti af deetlun um endurskipulagningu
bankakerfisins. I 1jési pess ad i umreeddum reglum eda lanasamningum var ekki gert r4d
fyrir ad piggjendur adstodar undirgengjust endurskipulagningu taldi ESA ljost ad ekki veeri
heegt ad beita sérstokum reglum vardandi endurskipulagningu banka. Yrdi pvi ad meta
adstodina samkveemt reglum um virdisryrnadar eignir (e. impaired assets guidelines).*
Visadi ESA til pess ad vegna astands 4 fjarmalamorkudum hefou sparisjodirnir ekki getad
selt eignir sinar 4 markadi. Veeri pvi ekki haegt a0 koma peim i verd (e. illiquid) og hefdi
pvi verdgildi peirra ryrnad. ESA taldi ad virdismat 4 skuldabréfum bankanna hefdi ekki
verid framkveemt samkvemt leidbeinandi reglunum. Komst ESA ad peirri nidurstodu ad
islensk stjornvold hefdu ekki synt fram 4 ad kaupverdid veri byggt 4 markadsverdmeeti og
pvi veeri ekki haegt ad ttiloka ad um rikisadstod veeri ad raeda er ekki samrymdist akvaeedum
EES-samningsins. Vid mat 4 endurgjaldi sem Ibudaldnasjodur hefdi fengid taldi ESA ekki
a0 synt hefdi verid fram 4 ad 95 punkta endurgjaldid veri hefilegt. ESA leit einnig til pess
a0 adstodarkerfid seetti ekki takmorkunum vardandi timalengd eda umfang. Med visan til
bessa taldi ESA ad adstodin geeti ekki samrymst 4kvaedum EES-samningsins. [ akvordun
ESA var stjornvoldum gert ad afnema adstodarkerfid an tafar og endurheimta adstodina
fra piggjendum. Skyldi endurgreidsla adstodar fara fram eigi sidar en 30. oktéber 2011.

Pann 30. agust 2011 sendu stjornvold bréf til ESA par sem pvi var lyst yfir ad reglugerd nr.
1081/2008 yrdi felld ur gildi og ad frumvarp yrdi lagt fram par sem heimild til lanakaupa
i 15. gr. laga nr. 44/1998 yrdi felld brott. Hid timabundna adstodarkerfi hefur verid lagt
nidur og verda kaupin endanlega gerd upp ad lidnum 8 arum fra gerd samninga vid
vidkomandi fyrirteeki. I bréfinu til ESA kom einnig fram ad gerdar yrdu radstafanir til ad
meta verdmeeti eignanna og verdmeeti endurgjalds i einstékum tilvikum til ad meta hvort
vidkomandi fjarmaélastofnun hefdi i raun fengid ivilnandi adstod med s6lu 4 lanasafni
sinu. Er enn unnid ad pvi mati en bradabirgdanidurstodur benda til pess ad pratt fyrir
a0 kerfid hafi verid metid 6l6gmeett hafi einstakar fjarmalastofnanir ekki i reynd notid
avinnings vegna samninganna.

54. §ja OJ 2010 C277/4.
55. Sja dkvordun ESA nr. 206/2011/COL fra 29. juni 2011.

56. Sja VIIL. hluta leidbeinandi reglna ESA um medferd 4 virdisryrnun eigna i bankageiranum http://www.eftasurv.int/
state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/



Yfirlit i timard0 yfir rannsokn Eftirlitsstofnunar EFTA & starfsemi
Ibidalanasj6ds a arunum 2003-2012

1.

Mal nr. 47646. Mali lokid med dkvordun ESA nr. 213/04/COL 11. 4gtst 2004 um
ad lysa pvi yfir ad fjarmdgnun islenskra stjornvalda 4 starfsemi [budalanasjods
samrymdist akveedum 2. mgr. 59. gr. EES-samningsins um rikisadstod.

. M4l nr. E-9/04. Ogi]dingarmél ho£dad til égildingar 4 akvordun ESA nr. 213/04/

COL. Mali lokid med démi EFTA-démstdlsins i malinu pann 7. april 2006.
Akvdrdun ESA nr. 213/04/COL felld ur gildi.

. Mal nr. 60192 formleg rannsokn (petta er mal 47646 tekid upp aftur eftir ad

EFTA-démstéllinn 6gilti 4kvérdun ESA um ad ljuka rannsékn pess). Akvordun
ESA nr. 185/06/COL 21. juni 2006 um ad hefja formlega rannsokn a starfsemi
[budalanasjéds. Mélinu lokid med akvérdun ESA nr. 405/08/COL 27. juni 2008
um ad ljuka formlegri rannsékn 4 Ibudalanasjédi 4 grundvelli pess ad um gildandi
rikisadstod veeri ad raeda.

. Mal nr. 64864 formleg rannsokn. Akvérdun ESA nr. 406/08/COL 27. juni

2008 um ad hefja formlega rannsékn 4 undanpégu Ibidalanasj6ds fra greidslu
rikisdbyrgdargjalds. Mélinu lokid med akvordun ESA nr. 364/11/COL 23. névember
2011 4 grundvelli pess ad ekki veeri um ad raeda nyja adstod heldur gildandi adstod
sem veeri pegar til rannséknar { mali 70382 (adur 64865).

. Mél nr. 64865. ESA sendir islenskum stjérnvéldum bréf dags. 27. juni 2008

samkveemt 2. mgr. 17. gr. II. hluta békunar 3 vid samninginn um Eftirlitsstofnun
og EFTA-démstol. I bréfinu kemur fram pad bradabirgdamat ESA ad gildandi
adstod til Ibudaldnasjods sé ekki i samraemi vid undanpiguékveedi 2. mgr. 59. gr.
EES-samningsins. Malinu var haldid 4fram med mali nr. 70382 pegar ESA ték
akvordun um ad beina tilmeelum til islenskra stjérnvalda um ad gripa til videigandi
radstafana vegna fjirmdgnunar 4 starfsemi [budalanasjods.

. Mal nr. 65140. M4li lokid med akvordun ESA nr. 168/09/COL 27. mars 2009

um ad gera ekki athugasemdir vid 14n [budalanasj6ds 4 ibudabréfum til banka,
sparisjo0a og annarra fjarmadlastofnana gegn skuldabréfum pessara adila med
vedi { ibudarhisnacdi.

. Ml nr. 66632 formleg rannsékn. Akvordun ESA nr. 76/10/COL 10. mars 2010

um ad hefja formlega rannsékn 4 kaupum Ibuidaldnasjéds 4 husnaedislinaséfnum
fjarmalastofnana. Méli0 er enn { rannsokn hja ESA.

. Ml nr. 69464. Akvérdun ESA nr. 69/11/COL 16. mars 2011 um ad sampykkja

med fyrirvara neydaradstod til [budaldnasjéds. Mélid er enn til medferdar hjd ESA.
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medal stjornmalamanna sem
satu i fangabioum nasista
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Husnadisstefna og husnadislan
i nokkrum nagrannalondum

Heér a eftir verdur lyst proun husneedisstefnu og uppbyggingu htisnadislanakerfis neestu
grannrikja Islands, p.e. Danmerkur, Noregs, Svipjédar, Bretlands og Pyskalands, fra upphafi
iOnpréunar til okkar daga, med dherslu 4 aratugina eftir sidari heimsstyrjoldina.

A fyrstu 10 drunum eftir lok sidari heimsstyrjaldarinnar stédu stjérnvéld allra fyrrnefndra
nagrannarikja frammi fyrir pvi ad porf var 4 uppbyggingu hiisnedisforda alls almennings
sem steedist vaxandi krofur og vandfysi nyrra tima. Stefnumétunin birtist { 6llum londunum
i tilurd fjolmargra nyrra stofnana er tengdust hisnzedis- og skipulagsmalum. Mannfjéldaspar
bentu til verulegrar fjolgunar ibtianna og vid blasti ad beedi pyrfti ad byggja yfir 6rt vaxandi
fjolda ibta allra landanna og ekki var sidur porf 4 endurnyjun eldra hiisnaedis sem oft var
komid mjog til dra sinna og st6dst ekki lengur peer geedakrofur sem gerdar voru svo ad
hisnedi teldist fyllilega mannseemandi. Um var ad raeda nyjar stjornsyslustofnanir
huisneedis- og skipulagsmala, opinberar ldnastofnanir og nyjar rannsoknarstofnanir 4 svidi
pessara malaflokka.

1.1 Noregur

Strax i byrjun 20. aldar voru byggingarfélog af ymsu tagi komin til ségunnar { Noregi’,
enda Nordmenn vakandi fyrir alpjédlegum straumum hugmynda 4 svidi félagsmala, par &
medal hvad snerti hisnadismélin. Merki um enskar gardborgahugmyndir (Garden Cities)
kenndar vid Ebenezer Howard sjast til ad mynda i eldri og virdulegri hverfum Osléborgar.
Einn helsti husnadisfromudur Nordmanna var Christian Gierleff, forystumadur ,,Norsk
forening for boligreformer”, sem stofnad var arid 1913. Félagid var hlidsteett apekkum
félogum sem spruttu upp vida i Evrépu 4 pessum tima og myndudu visi ad alpjodlegri
umbotahreyfingu i husnedismalum.

Vidtaekari stefnumotun en adur hofst um og eftir stridslokin 1945 og er eftirtektarvert ad
fyrsta undirbiningsvinnan atti sér stad medal norskra stjornmalamanna medan peir satu
ennpa i fangelsum pyska herndmslidsins, flestir { Grini-fangabidunum skammt frd Oslé.
[ pessum hopi var Einar Gerhardsen, leidtogi norska Verkamannaflokksins, sem 4tti eftir
a0 verda forsetisradherra Noregs lengur en nokkur annar. Helstu stodir norska
husneediskerfisins urdu til arid 1946, annars vegar Husbankinn, Den Norske Stats Husbank,
og hins vegar Landssamband htsnaedissamvinnufélaganna, NBBL (Norske Boligbyggelags
Landsforbund). Fyrsti bankastjori Husbankans var ritari Gerhardsens, 1ogfreedingurinn
Johan Hoffmann. Husnaedissamvinnufélogin norsku med sitt buseturéttarfyrirkomulag?
voru sem naest ein um hituna vid uppbyggingu husnedis utan einkageirans; i Noregi var

1. Heimildir sem hér eru notadar um huisneedismal { Noregi eru: Annaniassen, Hvor nr. 13 ikke er... Boligsamvirkets
historie i Norge. Annaniassen, ,Norge - det socialdemokratiska dgarlandet®, bls. 159-218. Jén Runar Sveinsson,
»Husneedismal 1 Noregi®, Morgunbladid, 27. agust 2002, http://www.mbl.is/greinasafn/grein/684544/. Kigsterud,
»Boligpolitikk og boligfinansiering i Norge, noen aktuelle problemstillinger®, bls. 45-49. Reiersen og Thue, De tusen
hjem - Den Norske Stats Husbank 1946-1996.

2. Norsku htsnedissamvinnufélgin séttu fyrstu fyrirmyndir sinar talsvert til Svipj6dar, einkum pegar OOBS (sidar
OBOS) var stofnad arid 1929 i Oslé med uppbyggingu seenskra hisnaedissamvinnufélaga sem fyrirmynd.



aldrei byggdur upp stor almennur félagsibudageiri hreinna leiguibtda eins og gerdist beedi
i Danmérku og Svipj6d. Auk adalstddva i Drammen® rekur Husbankinn atibu vids vegar
um landid.

Husbankinn hefur allt til dagsins i dag gegnt mikilveegu hlutverki vid fjarmoégnun
ibudabygginga i Noregi. Hann gat allt fra fyrstu starfsarunum tryggt hatt lanshlutfall, eda
allt ad 100% til ibudabygginga husnadissamvinnufélaganna innan NBBL. Lengi vel giltu
tilt6lulega strangar reglur um hdmarkssteerdir pess htsnaedis sem lan voru veitt til. Midad
vid onnur Nordurlond einkennist hisnaedisfordi Nordmanna mjog af sérbylishisnaedi,
yfirleitt timburhtisum. I steerri borgum og beejum landsins er p talsvert um fjélbylishusnaedi
og er storan hluta pess ad finna innan vébanda huisnadissamvinnusambandsins NBBL.

Framan af giltu strangar endurs6lureglur vardandi buseturéttaribadir, sem { raun voru ad
nokkru leyti sa valkostur sem Nordménnum baudst i stad félagslegra leiguibida { moérgum
nagrannalandanna. Fra og med arinu 1982 var horfid fra sliku fyrirkomulagi og verd
buseturéttar lagad ad markadsverdi. Norska buseturéttarkerfid er i dag i raun mjog likt
hreinu eignaribtidakerfi.

Norski Htsbankinn var framan af neer einradur um lanveitingar til allra ibudabygginga
i Noregi. Hlutur einkabanka for p6 vaxandi og arid 1995 keerdu samtok bankanna
Husbankann fyrir brot 4 samkeppnisreglum EES. Um bad leyti, p.e. arid 1996, breytti
Huasbankinn mjég utldnareglum sinum og hefur i raun verid ad feerast meira og meira inn
a svio sértaekra ldnveitinga med félagslegan eda byggdastefnulegan tilgang.

A blématima Husbankans 4 sjdunda 4ratugi lidinnar aldar og fram 4 pann attunda veitti
bankinn allt ad 80% allra nybyggingarlana med nidurgreiddum vaxtakjérum. Nu eru
nybyggingar mun minni en 4dur var og p6 er hlutur Hisbankans { dag adeins um 10-20%
af slikum lanveitingum. Nidurgreidslum hefur verid haett gegnum lanakerfi bankans; peer
eiga sér nd eingdngu stad med husnadisbétum til almennings. Lan til kaupa 4 htisneedi
4 almennum markadi hefur Husbankinn, 6fugt vid hinn islenska Ibudalénasj6d og forverann
Husnzedisstofnun, aldrei veitt.

1.2 Svibj6d

Lanveitingar med opinberum studningi til husbygginga h6fdu i Svipjod* hafist upp ur
aldamétunum 1900 og beindust m.a. ad landbunadarverkafélki og var markmidid ekki
sist ad hindra landflétta pessa félks til Vesturheims. I baejunum voru adgerdir vid ad koma
bondum 4 dskipulegan leigumarkad meira aberandi, einkum 4 drum fyrri
heimsstyrjaldarinnar. Husaleigulog voru pa sett, 16g um lodarleiguréttindi og sidast en
ekki sist hafdi verido komid & vedlanakerfi fyrir ibidabyggingar i péttbyli arid 1909,
Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa. Pegar leid fram 4 pridja dratuginn var
husnadislagasetning stridsdranna mikid til afnumin sem leiddi til éreiduastands
4 leigumarkadinum.

Sérstok nefnd um moétun félagslegrar husnadisstefnu (Bostadssociala utredningen),
skipud af fyrstu stjorn jafnadarmanna, starfadi 4 arunum 1933-1947, p.e. samtals um 14
ara skeid. Medal nefndarmanna 4 pessum arum ma nefna hinn pekkta hagfraeding Gunnar
Myrdal, Sven Wallander, helsta stofnanda HSB, og hagfreedinginn Alf Johansson er sidar
vard fyrsti framkveemdastjori seensku husneedisstofnunarinnar.

3. Til 2005 voru peer { Oslé.

4. Heimildir sem hér eru notadar um husneedismal i Svipjod eru: Bengtsson og Rothstein, ,,Precisionsbombningens
problem - vilfirdsstaten och bostadspolitiken”, bls 246-298. Bengtsson, ,,Sverige — kommunal allmédnnytta och
korporativa sarintressen®, bls. 101-157. Hedenmo, Martin og Fredrik von Platen: Bostadspolitiken — Svensk politik
for boende, planering och byggande under 130 dr. Karlskrona: Boverket 2007. Jén Runar Sveinsson, ,,Hisnadismal i
Svipjéd*, Morgunbladid, 30. jali 2002. http://www.mbl.is/greinasafn/grein/680441/. Jussil, Sune, ,,Stora andringar av
bostadsfinansieringen i Sverige’, bls. 33-38. Strémberg og Elander, ,,Fran lokala vilfirdsregimer till fragmenterade
partnerskap”
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Lokadlit nefndarinnar vard grundvéllur seenskrar hisnaedisstefnu eftirstridsaranna, med
meginaherslu 4 uppbyggingu hins félagslega® leiguibtidakerfis, sem byggist a leiguibuida-
fyrirteekjum 1 eigu sveitarfélaganna. Husnaedissamvinnufélogin seensku hofou nad sér a
verulegan skrid um allt land & millistridsarunum. Landssamband peirra, HSB, var stofnad
arid 1923 ad frumkveedi seensku leigjendasamtakanna, Hyresgdsternas riksférbund. Erfitt
astand 4 husneedismarkadi 4 pridja dratugnum hafdi verid kveikja ad stofnun baedi
leigjendasamtakanna og HSB. Annad 6flugt landssamband husnadissamvinnufélaga,
Riksbyggen, var svo stofnad arid 1940 ad frumkvaedi ymissa fagfélaga i byggingarionadi.

Leiguibudakerfi sveitarfélaganna, er hleypt var af stokkunum i upphafi eftirstridsaranna,
for ort vaxandi naestu dratugina og nadi voxturinn hamarki i milljénibuidadeetluninni
svonefndu - miljonprogrammet - 4 arunum 1965-1975. Hisnadissamvinnusambondin,
HSB og Riksbyggen, héldu einnig afram 6flugri starfsemi og var pad oft mismunandi, eftir
pvi hvada borg eda beer atti { hlut, hvort meiri ahersla var 16g0 4 ,,allménnyttan®, p.e.
leiguibuidakerfid, eda buseturéttarkerfin tvo.

Pessi uppbygging var studd af 6flugu lanakerfi, sem byggdist 4 70% grunnldnum sem
fengust { vedlanastofnunum tengdum almenna bankakerfinu, ad vidbsettum svonefndum
»tertidrlinum, pridjavedréttarlanum, sem veitt voru af seensku husnaedisstofnuninni,
Bostadsstyrelsen, er starfadi 4 d&runum 1947-1988. Hun atti sér nokkra stofnanalega
forvera; elstur var Stadshypotekskassan frda 1909 sem nefndur var hér ad framan. Lanin
voru veitt af Bostadsstyrelsen en afgreidd af atibium, hisnadisnefndum lénanna
(lansbostadsnamnder). Med pessu moéti var tryggd 100% fjarmognun leiguibudabygginga
a vegum rekstrarfélaga i eigu sveitarfélaganna, 95% gagnvart buseturéttarfélogum og 85%
ef um var ad rada einbylis- og radhus i eigu einstaklinga. Samhlida uppbyggingu
fjarmégnunarkerfisins vard einnig til 6flugt husnaedisbotakerfi sem nadi til ibudareigenda
b6 svo ad meginhluti studnings pess rynni til lagtekjufjolskyldna i leiguhtisnaedi.

Pritt fyrir ad milljénibuidaatakinu lyki um midjan attunda aratug lidinnar aldar féru
opinberar nidurgreidslur til hisnadismala stodugt vaxandi sem olli vaxandi erfidleikum
i heildarfjarmalastjérn rikisins, ekki sist a erfidleikadarum saensku bankakreppunnar i
byrjun tiunda dratugarins. Fyrir pingkosningar 1991 h6fdu jafnadarmenn pegar fengid
sampykkt 16g sem dregid hefdu verulega ur nidurgreidslunum vegna hiisnaedis.
Borgaraflokkarnir unnu hins vegar kosningarnar og 16gfestu mun vidteekari breytingar 4
hasneaediskerfinu en jafnadarmenn ho6fou lagt til.* Einkum var gengid lengra i ad afnema
nidurgreidslur 4 voxtum husneedislana.

Veigamikil breyting rikisstjérnar Carl Bildts 1991-1994 var einnig afndm allra beinna
lanveitinga 4 vegum saenska rikisins. Fjar til husnadislana skyldi i stadinn aflad 4 opnum
fjarmagnsmarkadi. Breytingarnar gengu { gildi 1. jantar 1992 og adkoma rikisins ad
hasneedislanum birtist par med einkum sem rikisabyrgdir er veittar voru gegnum sérstaka
stofnun, Statens bostadskreditnamnd. Einn steersti adilinn 4 linamarkadnum var p6 SBAB,
Statens bostadsfinansieringsaktibolag’, sem starfadi 4 fjsrmagnsmarkadi 4 sému forsendum
og bankarnir. SBAB var 4rid 2011 breytt i banka, SBAB bank AB, eftir lagasetningu er
heimiladi breytinguna og leyfi seenska fjarmalaeftirlitsins.

Sviar h6fdu fram ad pessum tima 4tt heimsmet i nidurgreidslum i husnaediskerfinu. Petta
breyttist na til muna og leiddi til pess a0 mjog dré ur ibudabyggingum, p.e. tr 50-60 pusund
ibudum { um tiu pusund 4 4ri. A béludrum sidasta aratugar jukust peer p6 ad nyju, p.e. i
um 20-30 pasund ari.® Eftir drpusundamétin var svo komid ad rikissjodur Svipjoédar hafdi
meiri skatttekjur af hisneaedisgeiranum en nam samanlégdum opinberum nidurgreidslum
til husnaedismadla (mest i formi hisneedisbota, einkum til leigjenda med lagar tekjur).

5. Seenska leiguibudakerfid er p6 ekki félagslegt i beim skilningi ad pad sé eingéngu opid pjédfélagshépum med sérparfir
eda med tekjur undir tilteknu ligmarki. Seenska heitid allmdnnyttiga bostdider er af sama toga og gemeinniitzig i pysku,
sja umfjollun um hisneedismal i Pyskalandi hér 4 eftir.

6. Rikisstjornir borgaraflokkanna sem satu ad voldum 1976-1982 breyttu hins vegar i nanast engu fra hisneedisstefnu
jafnadarmanna, helsta breytingin var lagaheimild um ad breyta leiguibudum leigufélaga sveitarfélaganna i
buseturéttaribudir.

7. SBAB var stofnad 4rid 1985 sem fyrirteeki { eigu rikisins til bess ad fjirmagna hiisnadisldn pess 4 fjirmélamarkadinum.
Arid 1989 tok fyrirtaekid vid umsyslu allra opinberra hisnaedisldna af Boverket, seensku husnadis- og
skipulagsstofnuninni (sem tekid hafdi vid hlutverki Bostadsstyrelsen 4rid adur).

8. Hamark ibudabygginga i Svipjod atti sér stad 4 arum milljénibudadeetlunarinnar; 6ll arin 1967-1972 var lokid
byggingu meira en 100 ptsund ibuda 4 ari.



Breytingar Bildt-stjornarinnar fra 1992 fengu i meginatridum ad standa er jafnadarmenn
komust aftur til valda 1994, sem endurspeglar breyttan tidaranda tiunda aratugarins i
afsto0u rikisstjorna a Vesturlondum til htisnedismala, pvi frjalshyggjukenndar hugmyndir
voru nu ordnar dhrifamiklar & kostnad fyrri rikisafskiptastefnu. Flestir meginpzettir seenska
husnaediskerfisins hafa p6 til pessa dags stadid obreyttir, pratt fyrir ad 2006 hafi
borgaraflokkarnir aftur komist til valda { Svipj6d og séu enn i rikisstjérn pegar petta er
ritad. Forystuflokkur seensku borgaraflokkanna, Moderaterna, hefur nl sem naest sama
pingstyrk og jafnadarmenn.

Nokkur styrr stendur p6 um leiguibudakerfi sveitarfélaganna, sem 6fugt vid félagsleg
leiguibidakerfi margra Evrépulanda er opid 6llum, an tekju- eda eignavidmidana. Petta
toldu samtok seenskra fasteignaeigenda vera brot a evrépskum samkeppnisreglum og
keerdu pvi petta fyrirkomulag til framkveemdastjornar ESB. Stjorn Fredriks Reinfeldt hefur
i pessu efni att samstarf vid adila leigumarkadarins, baedi eigendur og leigjendur, og gerdi
arid 2009 lagabreytingar i samradi vid pessa adila { pvi skyni ad laga saenska leiguibtidakerfid
a0 ESB-reglunum.

1.3 Danmork

[ Danmérku’ voru htisnadismélin einnig ofarlega 4 dagskrd eftir stridslokin 1945 og
endalok herndms landsins. I kosningunum 1945 16gdu jafnadarmenn fram
kosningastefnuskra sina, ,,Fremtidens Danmark®. Adalh6fundur hennar var verdandi
forsaetisradherra til marga ara, Jens Otto Krag. Einn af meginpattum stefnuskrarinnar var
framtidarstefnan i husnedismalum. Logd var ahersla 4 nyjungar i byggingaridnadi og
notkun teeknipréunar { pagu aukinnar byggingar ibuda i fjolbylishusum en einnig
ibudahverfa sem einkenndust af péttri byggd en um leid fremur lagreistri, p.e. ,tet -
lav bebyggelse®.

Tveer grunnstodir, badar settar 4 stofn 4rid 1947, med pad markmid ad hrinda pessari stefnu
i framkveemd, voru sérstakt husnaedisraduneyti og rannsoknarstofnun 4 svidi husnaedis- og
byggingarmala, Statens byggeforskningsinstitut, SBI. Meginpattur i fjarmognun danska
husnaedislanakerfisins var eftir sem adur hid svonefnda raunlanakerfi, realkreditsystem,
sem a sér reetur sem teygja sig allt aftur a 18. old.

Mikilveegur pattur peirrar hisneadisstefnu sem moétud var { Danmorku eftir seinni
heimsstyrjoldina voru skipulagdar lanveitingar til byggingarstarfsemi hinna fj6lmorgu
hasneedisfélaga innan vébanda BL, Boligselskabernes Landsforening, sem einkum byggdu
leiguibtdir i fjolbylishdsum. Danir fylgdu pannig félagaleid um uppbyggingu leiguhtsnaedis
i almannapdgu, svipad og Hollendingar gerdu einnig, en ekki sveitarfélagaleid, eins og
gert var { Svipj6d og Bretlandi.’* Donsk byggingarfélog hofou starfad allt fra midri 19. 61d,
morg i anda hugsjona- og mannddarsjéonarmida. Upp ur aldamétunum 1900 héfust miklar
ibudabyggingar 4 frjalsum markadi sem endudu med hruni markadarins arid 1908 (réttri
6ld a0ur en pad sama gerdist hér 4 landi). Fyrstu opinberu lanin, sem sérstaklega beindust
ad uppvaxandi verkalydsstétt, voru logfest arid 1887 af rikisstjorn thaldsmannsins Jacobs
Estrup en meginstod husnadislana i Danmorku, fyrrnefnt raunlanafyrirkomulag, atti sér
logformlegt upphaf er rekja ma til arsins 1850."" Pad ar voru sett 16g um fasteignalanafélog
er m.a. skyldu veita lan til byggingar eda kaupa ibidarhtisnaedis. Donsku lanafélogin 4 19.

« s

6ld attu sér akvednar samtimahlidsteedur { ,,Bausparkassen® i Pyskalandi og ,,Building

« 7

Societies® { Bretlandi (sja hér 4 eftir).

9. Heimildir sem hér eru notadar um husnadismaél i Danmoérku eru: Jensen, ,Danmark - lokal bondedemokrati och
nationell korporatism”, bls. 62-77. Jén Runar Sveinsson, ,Htsnzdismal { Danmorku®. Morgunbladid. 25. juni 2002.
http://www.mbl.is/greinasafn/grein/675044/. Kragh, ,Boligfinansieringen i Danmark - forandringer og konsekvenser*.
Lind og Moller, FolkeBolig BoligFolk - Politik og praksis i boligbeveagelsens historie.

10. Jensen, ,,Danmark - lokal bondedemokrati och nationell korporatism’, bls. 62-67.

11. Elsta raunlanastofnun Danmerkur telst b6 vera Kreditkassen for husejere i Kebenhavn er stofnadur var arid 1797.

7. vidauki

Stjornir jafnadarmanna
1994-2006 létu breytingar
borgaraflokkanna standa ébreyttar

Breytingar & senska
hisnadiskerfinu vegna
samkeppnisreglna ESB

Ahersla & nyjungar i
byggingaridnadi og taekniproun ...

... 1 pagu byggingar ibda i
fiolbylishasum og ibGidahverfa sem
einkenndust af péttri byggd og
lagreistri: ,teet— lav bebyggelse”

Uppbygging dflugra
félagslegra leigufélaga hofst
eftir aldamétin 1900

Dénsku hasnaedislanafélogin
hafa starfad 150-200 ar

139



7. vidauki

1959: grundvallarbreyting a
danskri hisnedisfjarmégnun
i 4tt a0 markadslausnum ...

... viourkenndar raunlanastofnanir,
sem ekki voru reknar i agéoaskyni,
fengu einar rétt til sdlu
skuldabréfa gegn fasteignavedi

Verdtrygging félagslegra lana,
uppbygging Landshyggefonden

Tilraunir rikisstjornar Anders Fogh
Rasmussens til pess a0 selja
leigjendum ibadir hafa mistekist
vegna lagalegra hindrana

|dnvaeding og or
borgarmyndun 4 19. dld

140

Meginreglurnar i starfi 1dnafélaganna eru tveer: I fyrsta lagi veita félogin lén til allra fasteigna,
midad vid visst hlutfall af verdmeeti eignarinnar, 6had pvi hver er eigandi hennar. [ $63ru
lagi gildir st regla ad allir lantakendur eru eigendur ldnafélagsins i sameiningu og bera
sameiginlega abyrgd innan pess.

Vid lok sidari heimsstyrjaldar settu Danir sér pad markmid ad byggja upp samraemt og
oflugt kerfi vio fjarmognun {badabygginga. Mannfj6ldi landsins for vaxandi og of litid
hafdi verid byggt 4 stridsarunum og pvi pétti naudsynlegt, eins og raunar i fjslmérgum
60rum londum Evrépu 4 pessum tima, ad stérauka byggingar nyrra ibuda.

Arid 1959 vard grundvallarbreyting 4 danskri hisnadisfjirmoégnun 1 att ad markadslausnum.
Breytingarnar félu pad i sér ad vidurkenndar raunldnastofnanir, sem ekki voru reknar i
agodaskyni, fengu einar rétt til s6lu skuldabréfa gegn fasteignavedi. Petta tryggdi 6ruggari
lanveitingar og laegri vexti en tidkudust 4 fjarmagnsmarkadi, sem vard til pess ad
fjarmalastofnanir 4 einkarekstrargrundvelli urdu undir i samkeppninni og urdu ad lata
sér neaegja ad fjArmagna sidustu 10-20% ibudalana. Lanveitingar voru sveigjanlegar og
unnt ad lana til stors hluta af byggingarkostnadi. Nidurstadan vard eitt af frjalslegustu
htisnaedislanakerfum i Evrépu. Gallinn var b6 sa ad rikid hafdi ekki moguleika 4 ad stjorna
voxtunum neegilega vel og vextir ibidalana eltu pvi préunina 4 fjarmagnsmarkadinum og
sveiflurnar i hagkerfinu. Petta hafdi i fér med sér mjog haekkandi vaxtastig 4 attunda
aratugnum, samtimis vaxandi verdbdlgu.

Lanveitingar til byggingar félagslegra ibuda njéta einnig grunnfjarmognunar byggdrar a
raunldnakerfinu. Fra 1982 til 1999 voru 6ll félagslegu ldnin ad fullu verdtryggd. Arid 1967
var settur a stofn sérstakur varasjodur félagslega kerfisins, Landsbyggefonden. Hlutverk
hans hefur med timanum aukist og gegnir hann i dag lykilhlutverki vid fjarmégnun
félagslegra ibudabygginga.

Arid 2001 var { Danmérku myndud rikisstjérn borgaraflokkanna undir forystu Anders
Fogh Rasmussen. Helsta stefnuatridi stjérnarinnar { hisnsedismalum var ad heimila s6lu
félagslegra ibtida i eigu donsku husneedisfélaganna og var i pessu efni horft til rikisstjornar
Margaret Thatchers i Bretlandi til fyrirmyndar, sem 4 valdatima sinum beitti sér fyrir sélu
stors hluta félagslega leiguibudakerfisins par i landi (sja nanar hér 4 eftir). En par sem
husnadisfélogin donsku eru ekki i eigu sveitarfélaganna teljast pau lagalega séd til einkageira
samfélagsins. Logfreedialit leiddu pvi fljotlega i 1jés ad sala leiguibtidanna, eins og
husneedisradherrann i stjérn Rasmussens hafdi lofad kjésendum, hefdi jafngilt eignaupptoku
(ekspropriation 4 donsku) og verid brot 4 73. gr. donsku stjornarskrarinnar. Allan valdatima
rikisstjornar borgaraflokkanna 2001-2011 st6d yfir langdregid skotgrafastrid stjornarinnar
og BL, Boligselskabernes Landsforening, um sélu leiguibtidaforda husneaedisfélaganna,
med peim arangri ad arid 2005 voru bodnar til s6lu 146 ibadir i eftirséttu hverfi,
Fuglsangpark, i Farum nordan Kaupmannahafnar. Salan var st6dvud med malsh6fdun
BL og husnadisfélagsins & vidkomandi sveedi. Arid 2009 héfdu adeins 62 ibudir verid
seldar af um 560 pasund ibuda hisneedisforda hisneedisfélaganna.

1.4 Bretland

[0nbylting heimsins hoéfst { Bretlandi'? 4 sidari hluta 18. aldar. Adrar pjédir Evropu og
Nordur-Ameriku fylgdu innan tidar i kjolfarid. Bretar urdu flj6tlega um margt forystupjod
4 heimsvisu og gatu vegna hradrar efnahagspréunar a 19. 61d byggt upp 6flugasta heimsveldi
pess tima. Mannfjolgun var gifurleg og borgamyndun hrod, samtimis pvi sem idnvaedingin
skapadi miklar félagslegar andstaedur, annars vegar meiri audefi en adur hofdu sést a
byggdu béli en samtimis mikla 6rbirgd i illa byggdum fateekrahverfum sisteekkandi borga.

12. Heimildir sem hér eru notadar um huisnaedismal i Bretlandi eru: Harde, Bostdder i Europa: Storbritannien. Jén Rinar
Sveinsson, ,Hisnadismél i Bretlandi, Morgunbladid, 7. jantar 2003. http://www.mbl.is/greinasafn/grein/707496/.
Power, Hovels to High Rise - State Housing in Europe since 1850. Shelter: Shelter Factsheet — Housing Tenure. Walldén,
Foregdngare eller hotbild? Reflexioner kring 100 drs brittisk bostadspolitik. Whitehead, "The Role of Private Finance in
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7. vidauki

Eitt mikilveegasta urlausnarefnid, sem blasti vid stjérnvéldum i hringidu hradrar

ionvaedingar og borgamyndunar, voru hisnadismal almennings. Mestalla 19. 61d var p6

af halfu leidandi afla i Bretlandi litid svo 4 ad hisnadismal veru i meginatridum i ]

p . . . N 1z . . .x. Husnadisumbaetur med
urlausnarefnl‘markaéarms. Adkomu opinberrar 16ggjafar geetti p6 talsvert a svidi g03gerdasnidi algengar &
skipulagsmala. I stad vidtaeks opinbers framtaks komu til ségunnar margvisleg g60gerdafélog  giyari hiuta 19. aldar

4 svidi husnadismala. Pekktasta barattukona fyrir baettum hdsnaediskjérum var

bankastjoradéttirin Octavia Hill, er st60 fyrir byggingum mannseemandi leiguhtsneaedis

fyrir pa verst settu { bresku samfélagi, einkum i h6fudborginni Lunddnum. Einnig var

nokkud um ad i0njofrar med félagslega abyrgdartilfinningu, medal peirra kvekararnir og
sukkuladiframleidendurnir Joseph Rowntree og William Cadbury, leitudust vid ad lata

starfsfolki sinu i té mun vandadra hisnaedi en almennt gerdist.

Um aldamétin 1900 bjuggu um 90% ibua Bretlands { leiguibadum i eigu einkaadila sem
pjénudu pérfum neer allra pjédfélagshopa i hinu mjog svo stéttskipta landi. Heildarfjolgun
landsmanna 4 19. 6ld var ur 9 milljonum vid upphaf hennar i 41 milljon vid aldarlokin,
pratt fyrir ad verulegur fjoldi Breta veeri enn ad flytjast vestur um haf.

Stér leigumarkadur i
stéttskiptu landi

Virk afskipti rikisvaldsins af hisnaedismalum Breta hofust i storum stil eftir lok fyrri
heimsstyrjaldarinnar, er forsetisradherrann Lloyd George og rikisstjorn hans komu af
stad félagslegu byggingarataki undir kjérordinu ,,Homes Fit For Heroes” er visadi til peirra
ungu hermanna sem sneru lifandi heim frd vigvollum meginlandsins. P4 var pad einnig
pungt & metunum ad um gervalla Evropu var rottek verkalydsbaratta a mikilli siglingu i
kjolfar byltingarinnar i Russlandi og vissara potti ad hindra med stérataki { hisneedismalum
ad jardvegur nedi ad myndast fyrir ytrustu kréfur og adgerdir rétteekra afla. A drunum
um og upp ur 1920 hofst pvi 6flugt félagslegt byggingaratak 4 vegum breskra sveitarfélaga.
Petta var upphafid 4 ,council housing” i Bretlandi, husnadi byggt ad frumkvaedi
sveitarfélaganna, sem atti eftir ad nd til um 30% alls htisnaedis { landinu.

.Homes Fit for Heroes"” —
hisnadisumbaetur i stad byltingar

Eftir seinni heimsstyrjold vann Verkamannaflokkurinn fyrstu kosningarnar arid 1945 og
hafdi 4 neestu drum forystu um ad méta upphaf margra af meginpattum samfélagspréunar
eftirstridsaranna. Uppbygging breska velferdarrikisins hofst med skyrslu Sir Williams
Beveridge, hofundar sjalfs velferdarhugtaksins, ad leidarljosi. [ htsnedismalum var mikill  Samstada um uppbyggingu
kraftur settur { 4framhaldandi uppbyggingu htisnedis i eigu sveitarfélaganna og var par  6flugs leiguibtdakerfis i
um ad reda leid sem um sumt minnti 4 ,allmannyttan® { Svipj6d, sem Iyst var hér ad ~ €igu bajarfélaganna
framan. Thaldsflokkurinn komst aftur til valda 4rid 1951, ekki sist med lofordum um
frekari félagsibudabyggingar sveitarfélaganna. Fyrstu prja aratugi eftirstridstimans lét
neerri ad ibudabyggingar innan félagsibuidageirans veeru helmingur alls ibudarhusneedis

sem byggt var i Bretlandi. Ihaldsflokkur Margrétar

Thatcher heimilar afslattarsélu
Samtimis pvi sem beejaribidakerfid (council housing) steekkadi fjolgadi einnig peim  bajaribida til leigienda
Bretum sem bjuggu i eigin husnaedi. Arid 1979 var hlutfall baejaribudanna komid 1 29%,

57% huisnaedis voru i sjalfseign ibtianna og hlutfall leiguibtda 4 frjalsum markadi var fallid

nidur i 12%. Hlutur sjalfsteedra husnaedisfélaga (Housing Associations) var 2%. Petta sama

ar 14 1eid Thaldsflokksins til valda enn 4 ny um trodna sl6d hisnedismalaloforda, ad pessu |- s gsibidageirans var
sinni til leigjenda baejaribidanna um ad kaupa peer af sveitarfélaginu 4 afsldttarkjorum.  meirihluta hasnaedisins i sérbyli,
Hafa skal { huga a0 jafnvel innan félagsibtidageirans breska var meirihluta hisnadisins  oftast par- eda radhisum

a0 finna { sérbyli, oftast par- eda radhusum, sem gerdi ibudirnar mun séluveenlegri en ella

hefdi verid. Eftir 1990 var einnig tekin upp su stefna ad feera baejaribtdirnar i storum stil

til husnaedisfélaga'® sem 608last hofou sterkari lagalega stodu med 16ggjof sem sett var 4rid

1988. Husnadisfélogin hafa nu flest skyrt afmarkada lagalega st6du sem ,registered

social landlords®

Arid 2005 var svo komid ad hlutfall beejaribudanna var komid nidur { 10% af 6llu husneedi
i Bretlandi. Einkaleigumarkadurinn var ivid steerri, med 11% husneedisins. Sjalfseignin Hasnzdisfélig hafa tekid vid rekstri
haf0i hins vegar tekid stort stokk, pvi hlutur hennar var kominn { 70%. Hlutur husnaedistélaga  fgjagslega leiguibtdakerfins

var kominn upp i 8% og fer hann haegt vaxandi, pvi neer allar félagslegar ibudabyggingar

i Bretlandi hafa 4 allra siBustu arum verid 4 vegum husnzdisfélaganna.

13. A ensku ,,Large Scale Voluntary Transfer* (LSVT).
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Building Societies bankavadd,
lentu i erfidleikum i hisnadis-
bolunni i undanfara
fijarmalahrunsins 2008

Mjog hefur dregid tr
ibadabyggingum eftir
fijarmalahrunid 2008 ...

... sjalfseignarhlutfall fallid ar
71% 168% og arid 2020 er buist
vio a0 pad fari nidur i 64%

Erfioleikar vegna ddaverdbolgu,

heimskreppu og atvinnuleysis

Eyoilegging hisnedis i heims-
styrjoldinni, fléttamanna-
straumur fra Austur-Evropu

og Austur-Pyskalandi

Skipuleg virkjun sparnadar
einstaklinga i pagu lanveitinga
til hisnaedisuppbyggingar

Gerdlik proun i rikjunum
tveimur & eftirstridstimanum
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Svonefnd Building Societies voru stofnud pegar a 18. 61d i peim tilgangi ad menn s6fnudu
saman i sj60 til huisbyggingar. Pratt fyrir nafnio préudust félogin p6 fljotlega yfir 1 6flugar
husnadislanastofnanir og gegndu lykilhlutverki vid fjsrmoégnun uppbyggingar
htisnadisforda Breta dratugina eftir sidari heimsstyrjold. Med vaxandi frjélsraedi 4
fjarmalamoérkudum undir lok 20. aldar var flestum pessara hisneedislanafélagsstofnana
breytt i banka (demutalization). Eftir ad farid var ad styrkja starfsemi huisneedisfélaganna
med 16gunum 1988 var efld starfsemi ldna- og eftirlitsstofnunar husnedisfélaganna, The
Housing Corporation. Stofnunin myndadi bakhjarl husnaedisfélaganna sem eins og adur
kom fram hafa ad stérum hluta tekid vi0 fyrra félagslegu hlutverki baejaribudakerfisins.
Fra 2008 toku The Homes and Communities Agency og Tenants Service Authority vid
hlutverki The Housing Corporation sem jafnframt var 16g0 nidur.

Mikil uppsveifla vard 4 breskum hiasnsedismarkadi 4 drunum upp Gr aldamétunum 2000
og var hun kroftuglega kntin afram af mikilli samkeppni bankanna 4 markadi
hasnaedisvedlana. Mikil bjartsyni rikti um ad hlutfall sjalfseignar myndi halda afram ad
heekka og innan tidar nd hamarki i allt ad 75-80%. Pegar alpjédlega fjarmalakreppan skall
4 haustio 2008 vard Northern Rock bankinn, upprunalega Northern Rock Building Society,
eitt af fyrstu fdrnarlombunum i Bretlandi. Mjog hefur dregid ar ibudabyggingum 4 arunum
eftir fjarmalahrunid 2008 og einnig hefur sjalfseignarhlutfall Breta nu fallid ar 71% 1 68%
og arid 2020 er buist vid ad pad verdi komid nidur i 64%.

1.5 pyskaland

Ovida { Evrépu h6fdu heimsstyrjaldir sidustu aldar meiri 4 ahrif 4 allt pj6dlif, par 4 medal
4 husneedismal, en i Pyskalandi.'* Efnahagshrunid, sem vard eftir fyrri heimsstyrjoldina
og 6daverdbolgan upp dr 1920, olli miklum erfidleikum vid ad tryggja ad nog veeri byggt
af nyju husnedi. Efnahagur landsins batnadi hins vegar nokkud eftir ad tokst ad stodva
verdbdlguna og nybyggingar komust af stad um tima, 4dur en heimskreppan mikla skall
a sem fleytti nasistum til valda arid 1933. Peir toku upp harda midstyringu vinnuafls sem
dré mjog ar atvinnuleysi. Voru verkamenn einna helst skikkadir i hergagnaframleidslu
en einnig i vegagerd og byggingarvinnu vid ad reisa nytt ibidarhtsneedi.

Eftir seinni heimsstyrjoldina stodu Pjodverjar frammi fyrir miklum uppbyggingarverkefnum.
Talid er a0 um fjoérdungur alls ibudarhtisnaedis i byskalandi hafi eydilagst 4 stridsarunum,
auk gifurlegs fléttamannastraums fra peim landsveedum sem Pjédverjar misstu vid lok
stridsins. Ekki leid 4 longu 4dur en straumur fléttamanna frd Austur-Pyskalandi til Vestur-
byskalands beettist vid.

Eftir stridslokin var 16gd mikil dhersla 4 ad byggja fremur litlar leiguibadir i steerri borgum
par sem hasnzdislaust f6lk kuldradist { pvi sem eftir var af hiisnaedi fra pvi fyrir strid.
Einkaeignarrétti var i slikum tilvikum vikid til hlidar vegna hins gifurlega htisnadisskorts.

Fljotlega feeddist s hugmynd ad lada fram sparnadaratak einstaklinga i pagu eigin
htsbygginga. Arid 1956 voru sett 16g um ibudabyggingar med styrkjakerfi, vaxtatvilnunum
og veitingu lansabyrgoa. Efld voru sparnadar- og lanafélog fra fyrri tid, Bausparkassen.
Sparendur fengu fremur laga vexti en pegar sparnadurinn nadi 40% af kaupverdi eda
byggingarkostnadi huisnaedisins sem peir hofdu augastad 4 gatu peir fengid lan 4 lagum
voxtum fyrir beim 60% sem eftir voru. Petta kerfi hélst sjélfkrafa { jafnveegi. I vissum
tilvikum gat verid porf 4 vidbotarlani. Vaxtanidurgreidslur voru einnig i bodi fyrir folk
undir tilteknum tekjumérkum sem framan af eftirstridstimanum var stér hluti
allra lantakenda.

Préun husneedismala vard 4 eftirstridstimanum mjog 6lik { hinum tveimur pysku rikjum,
Sambandslydveldinu i vestari hlutanum og Alpydulydveldinu svonefnda { austurhlutanum.
Stadan var frd byrjun 6lik, par sem Vestur-Pbyskaland naut mjog g60s af Marshall-adstod

14. Heimildir sem hér eru notadar um husneedismal i Pyskalandi eru: Antoni og Wiktorin, Bostdder i Europa: Tyskland.
Jon Runar Sveinsson, ,,Husnedismal { byskalandi®. Morgunbladid. 5. jantar 2004. http://www.mbl.is/greinasafn/
grein/773182/. Power, Hovels to High Rise - State Housing in Europe since 1850. Droste og Knorr-Siedow, ,,Social
Housing in Germany’, bls. 90-103.




Bandarikjanna medan Austur-Pyskaland a hinn boginn neyddist til ad standa skil 4
stridsskadabotum til Sovétrikjanna. Oft birtist petta pannig ad heilu verksmidjurnar voru
teknar upp og fluttar til Sovétrikjanna. Landfl6ttinn milli pysku rikjanna dré svo ad
sjalfsogou ur byggingarporf austanmegin og jok hana { Vestur-Pyskalandi.

Ekki leid 4 I6ngu uns farid var ad tala um efnahagsundur, ,Wirtschaftswunder®, { Vestur-
byskalandi sem 60rum fremur var pakkad Ludwig Erhard, efnahagsradherra um 14 ara
skeid 1 rikisstjorn Konrads Adenauer. Hugmyndir Erhards hafa oft verid kenndar vid
félagslegan markadsbuskap og settu peer mikinn svip a stefnu Vestur-Pjédverja i
husnaedismalum. I htisnaedisméalum var farin st leid ad einkaadilar voru med opinberum
nidurgreidslum hvattir til pess ad byggja leiguhtsneaedi. Oft var par um ad reeda vel steeda
einstaklinga ur fagstéttum mennta- og millistéttarfélks sem t.d. byggdu sér hiis med
nokkrum aukaibidum sem leigdar voru 1t. Til pess ad njota opinbers studnings voru
begar 14nid var greitt upp hvarf pessi kvod og heimilt vard ad leigja ibuidina 4 almennum
markadi. Hasnaedisfélog, sem oft stodu 4 gomlum merg fra fyrri tid, nutu einnig mikils
opinbers studnings. Félog pessi tengdust oft hinni 6flugu pysku verkalydshreyfingu.

Leiguibudir hofdu verid rikjandi htisnedisform { Pyskalandi og urdu pad afram a
eftirstridsarunum. Lengst af nddu peer til meira en 60% pjodarinnar og var pad hlutfall
mun heerra { steerri borgunum. Hlutfall leiguhtsneedis er enn i dag hvergi haerra i Evropu
en i bPyskalandi ad Sviss undanskildu. Lagarammi félagslegra ibudabygginga i Pyskalandi
byggist 4 sérstokum 16gum um {badir { almannapagu (Wohnungsgemeinniitzigkeitsges
etz). Sveitarfélogin gefa ut svonefnd ibudarréttarskirteini (Wohnungsberichtsschein) til
handa leigjendum undir dkvednum tekjumoérkum sem sidan geta s6tt um husnaedi hja
hvada félagslegum leigusala sem er.

Vestur-pysku husnaedisfélogin skodudu mjog ordstir sinn 4 drunum upp tr 1980 pegar
pad kom ilj6s ad innan steerstu huisneedisfélagasamsteypunnar, Neue Heimat, var ad finna
mikla spillingu, par 4 medal fjardratt medal edstu stjérnenda. Petta leiddi til pess ad
télagsibudaakveedi eldri laga voru afnumin og starfsumhverfi husnaedisfélaganna gerbreytt.
Vestur-byskaland virtist jafnvel vera 4 leid inn 4 svipadar frjalshyggjubrautir og til ad
mynda Bretland 4 Thatcher-timanum. Hrun Berlinarmrsins 4rid 1989 og endursameining
Pyskalands dri seinna atti hins vegar eftir ad breyta 6llum forsendum pyskrar hisneedisstefnu.
Enn & ny opnadist flodgatt folksflutninga fra austurhluta landsins til vesturhlutans, auk
pess sem f6lki af pyskum uppruna er buid hafdi i 16ndum Austur-Evrépu var leyft ad flytja
til byskalands. Aftur purfti ad beita svipudum adferdum og vi0 lok seinni heimsstyrjaldar,
p.e. gripa til storfelldra opinberra nidurgreidsina og virkja ad nyju baedi einkaadila og
hisneedisfélog til pess ad framkvaema snoggt og 6flugt byggingaratak.

1.6 Lokaord

A 20. 61d og bad sem af er pessari 6ld hafa htisnaedismél i heiminum préast i nokkru
samreemi vid adra pjodfélagsproun. Par ber heest ba mannfjolgun, borgamyndun og
idnveedingu sem gerbreytt hafa allri 4synd heimsins. Arid 1900 voru jardarbtar adeins
um 1.650 milljénir, en eru i dag ramlega 7.000 milljénir. Arid 1900 bjuggu adeins um
10% mannkyns i péttbyli, eda um 165 milljonir, i dag eru pad rumlega 50% eda yfir
3.500 milljénir og haekkar st tala um allt ad 75 milljonum arlega. Mesta péttbylisveeding
mannkynsségunnar 4 sér nu, i upphafi nyrrar aldar, stad { Kina; hr60 borgamyndun i
Evrépu a 19. 6ld bliknar { peim samanburdi. Daglega fjolgar ibtium i péttbyli 4 jordinni
allri um allt ad 200-250 pusund manns sem slagar hatt { allan mannfjélda Islands. Porf
fyrir nytt hisnaedi { heiminum er { samraemi vid petta.

Ef sjonarhornid er prengt og sjonum beint ad Norduralfunni og peim 16ndum sem
landfredilega eru naest Islandi blasir vid ad Evrépa er fjolbreyttur menningarheimur alls
44 bj6drikja og i alfunni bua nu yfir 700 milljénir manna. Efnahagur pj6da alfunnar er
med 6likum heetti, i nordur- og vesturhluta Evrépu bia nokkrar af audugustu pjédum
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heims sem bua jafnframt vid betra velferdarkerfi en flestar adrar pjodir, 4 sama tima bua
margar af pjédum i austur- og sudurhluta alfunnar vid verulega fataekt sem nu fer jafnvel
vaxandi 1 kjolfar hinnar alpjédlegu efnahagskreppu.

Husnaedisstefna og huisnaediskjor eru { samreemi vio petta afar mismunandi i londum
Evrépu. Pau fimm pj6dlond, sem hér hafa verid til umfjollunar, eru 61l i hopi peirra sem
n4d hafa hvad lengst { proun husnadiskerfa og hafa, hvert med sinum heetti, nad ad skapa
borgurum sinum hvad best hisnaedi.
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Stjornir Ibudalanasj6ds og
framkvaemdastjorar 1999-2012

Stjornir

Stjorn ibtidalanasjods, skipud
til fijdgurra ara fra jandar 1999

Gunnar S. Bjornsson, formadur
(htsasmidameistari)
Ofanleiti 19, Reykjavik

Varamadur:

Ingunn Gudmundsdottir
(forseti baejarstjornar)
Artuni 2, Selfossi

Hakon Hakonarson, varaformadur
(vélvirki)

Nordurbyggd 8, Akureyri

Varamaour:

Kristinn H. Gunnarsson
(alpingismadur)

Hjallastig 24, Bolungarvik
Sudurgotu 29, 101 Reykjavik

Arnbjorg Sveinsdottir!
(alpingismadur)
Austurvegi 30, Seydisfirdi
Hitiini 4, Reykjavik

Varamadur:

Kristjan Gudmundsson
(htsasmidur)
Haaleitisbraut 47, Reykjavik

Kristjan Palsson’
(alpingismadur)
Kjarrmoa 3, 260 Reykjanesbaer

Varamadur:

KristjAn Gudmundsson
(htisasmidur)
Haaleitisbraut 47, Reykjavik

Kristin Astgeirsdottir
(alpingismadur)
Reynimel 72, Reykjavik

Varamadur:

Kristjdn Gunnarsson

(formadur Verkalyds- og sjdmannafélags
Keflav.)

Heidarholti 17, Keflavik

Arni Gunnarsson

(fv. adstodarmadur radherra)
Raftahlid 62, Saudarkroki
Hrisateigi 16, Reykjavik

Varamadur:
Gudruan Kr. Oladottir
Framnesvegi 24, Reykjavik

Stjorn ibtdalanasjods, skipud
til fjogurra ara fra jandar 2003

Gunnar S. Bjornsson, formadur
(htsasmidameistari)
Ofanleiti 19, Reykjavik

Varamadur:

Ingunn Gudmundsdottir
(forseti baejarstjornar)
Artuni 2, Selfossi

Hakon Hakonarson, varaformadur
(vélvirki)

Nordurbyggd 8, Akureyri

Varamadur:

Magnus B. Jonsson,
(sveitarstjori)

Sunnuvegi 1, Skagastrénd

1. A 31. fundi 9. mars 2000 kemur Kristjan P4lsson inn sem nyr stjérnarmadur i stad Arnbjargar.

2. Kom inn sem adalmadur i stad Arnbjargar 9. mars 2000.

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um Ibddalénasjéd o.f

Stjornir [bidala
framkvaemdastjorar
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Kristjan Palsson
(alpingismadur)
Kjarrmoa 3, Reykjanesbze

Varamadur:

Kristjon Gudmundsson
(htisasmidur)
Haaleitisbraut 47, Reykjavik

Kristin Astgeirsdottir
(alpingismadur)
Meistaravollum 31, Reykjavik

Varamadur:
Kristjan Gunnarsson
Heidarholti 17, Keflavik

Birkir J. Jonsson
(alpingismadur)
Jotnaborgum 12, Reykjavik

Varamadur:
Gudrun Kr. Oladottir
Framnesvegi 24, Reykjavik

Stjorn ibudalanasjods,skipud til
fiogurra ara fra jandar 2007

Hakon Hakonarson, formadur
(vélvirki)
Nordurbyggd 8, Akureyri

Varamadur:

Dagny Jonsdottir
Réttarstig 5, Eskifirdi
Hvassaleiti 12, Reykjavik

Gunnar S. Bjornsson, varaformadur
(htdsasmidameistari)
Ofanleiti 19, Reykjavik

Varamadur:
Ingunn Gudmundsdottir
Greniasi 12, Gardabae

Kristjan Palsson
Kjarrmoa 3, Reykjanesbze

Varamadur:

Kristjan Gudmundsson
(htiisasmidur)
Haaleitisbraut 47, Reykjavik

Johann Arszlsson
Vesturgétu 59b, Akranesi

Varamadur:
Kristjan Gunnarsson
Heidarholti 17, Keflavik

Elin Rannveig Lindal
Laekjamoti, Hvammstanga

Varamadur:
Magnus B. Jonsson
Sunnuvegi 1, Skagastrond

Stjorn Ibdalanasj6ds, skipunartimi
fra I. jantar 2011 til 31. desember 2015.

Katrin Olafsdottir, formadur
(fra 1. jantiar 2011 til mai 2012)
(lektor)

Flydrugranda 14, Reykjavik

Johann Arszlsson, formadur
(frd mai 2012)

Varamadur:
Fridjon Einarsson
Heidarbrin 9, Reykjanesbee

Sjofn Ingolfsdattir, varaformadur
(fyrrverandi formadur Starfsmannafélags
Reykjavikurborgar)

Langholtsvegi 202, Reykjavik

Varamadur:
Henny Hinz'
Rénargotu 24, Reykjavik

Varamadur:
Steinunn Valdis Oskarsdéttir?
(sérfreedingur i innanrikisraduneyti.)

Larus L. Blondal
(hrl.)
Rjupnahed 3, Gardaba

Varamadur:
Steinar Hardarson
Sogavegi 198, Reykjavik

1. Skipud sem adalmadur i stjorn frd mai 2012. I stad hennar sem varamadur kemur Steinunn Valdis Oskarsdéttir.

2. Kemur sem varamadur inn fyrir Henny Hinz i mai 2012.



Jéhann Arselsson (formadur fra mai 2012)
(fyrrverandi alpingismadur)
Vesturgotu 59b, Akranesi

Varamadur:
Sigridur A. Andersen
Hévallag6tu 53, Reykjavik

Elin Rannveig Lindal
(framkvemdastjori)
Laekjamoti, Hvammstanga

Varamaour:
Hékon Hakonarson
Nordurbyggd 8, Akureyri

Framkveemdastjorar

(Starfsheiti fra 29. juni 2012 forstjori, sbr. 2. gr. laga nr. 84/2012)

Gudmundur Bjarnason var radinn framkvemdastjori fra 1. jantar 1999 en i frii hans
til 15. mai s.4., er hann t6k formlega til starfa sem framkveemdastjori Ibﬁéalénasj(')és,
gegndi stjornarformadurinn, Gunnar S. Bjornsson, starfinu. Gudmundur lét af
stérfum 1. juli 2010. Asta H. Bragadéttir, adstodarframkvaemdastjori Ibudalanasjéds,
tok pa timabundid vid sem framkvamdastjori og gegndi starfinu til 1. névember s.4.
en pa tok vid Sigurdur Erlingsson sem gegnir starfi forstjora sjodsins a ritunartima

skyrslu pessarar.
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9. vidauki

Raoherratal a starfstima
Ibudalanasjods

Forseetis-, fjarmala- og félagsmala- (fra 1. jantar 2011
velferdar-) radherrar & starfstima Ibtidalanasj6ds

Annao raduneyti Davids Oddssonar 23. april 1995 — 28. mai 1999.

Forseetisradherra David Oddsson.
Fjarmaélaradherra Fridrik Sophusson til 16. april 1998 en Geir H. Haarde frd peim tima.
Félagsmalaradherra Pall Pétursson.

Pridja raduneyti Davids Oddssonar 28. mai 1999 — 23. mai 2003.

Forseatisradherra David Oddsson.
Fjarmalaradherra Geir H. Haarde.
Félagsmalarddherra Pall Pétursson.

Fijorda raduneyti Davios Oddssonar 23. mai 2003 — 15. september 2004.

Forseetisradherra David Oddsson.
Fjarmaélaradherra Geir H. Haarde.
Félagsmalaradherra Arni Magntisson.

Raduneyti Halldors Asgrimssonar 15. september 2004 — 15. jini 2008.

Forsetisrddherra Halldér Asgrimsson.

Fjarmalaradherra Geir H. Haarde til 27. september 2005 en Arni M. Mathiesen fr4 peim
tima.

Félagsmalarddherra Arni Magnusson til 7. mars 2006 en Jén Kristjdnsson frd peim tima.

Fyrsta raduneyti Geirs H. Haarde 15. jini 2006 — 24. mai 2007.

Forsaetisradherra Geir H. Haarde.
Fjarmélaradherra Arni M. Mathiesen.
Félagsmalaradherra Magnus Stefansson.

Annad raduneyti Geirs H. Haarde 24. mai 2007 — 1. febrtar 2009.

Forsetisradherra Geir H. Haarde.
Fjarmélarddherra Arni M. Mathiesen.
Félagsmalarddherra Jéhanna Sigurdardottir.

Fyrsta raduneyti Johonnu Sigurdardottur 1. febriar 2009 — 10. mai 2009.

Forsetisradherra Johanna Sigurdardottir.
Fjarmaélaradherra Steingrimur J. Sigftisson.
Félags- og tryggingamalaradherra Asta R. Jéhannesdéttir.

Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis um Ibddalénasjéd o.fl



Annad raduneyti Jéhonnu Sigurdardoéttur 10. mai 2009 — 22. mai 2013

Forsaetisradherra Johanna Sigurdardottir.

Fjarmalaradherra Steingrimur J. Sigfusson til 31. desember 2011 en Oddny G.
Hardardoéttir frd peim tima til 1. september 2012 og fjsrmaéla- og efnahagsradherra fra
peim tima til 1. oktdber s.4. en Katrin Juliusdéttir fra peim tima.

Félags- og tryggingamélarddherra Arni Pall Arnason til 2. september 2010 en Gudbjartur
Hannesson félags-, tryggingamadla- og heilbrigdisradherra fra peim tima (raduneytin
sameinudust 1. jantar 2011 undir heitinu velferdarraduneyti og var Gudbjartur
velferdarradherra eftir pad).

9. vidauki
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10. vidauki
Ldg og reglugerdir

10. vioauki

Log og reglugerdir

1. L6g nr. 44/1998 um hasnaedismal, med sidari breytingum
2. Fyrstu tveir kaflar greinargerdar med frumvarpi til laga nr. 44/1998
3. Reglugerd nr. 544/2004 um fjarhag og &heettustyringu Ibidalanasjods

4. Reglugerd nr. 896/2005 reglugerd um breytingu & reglugerd um fjarhag og
ahaettustyringu Ibddalanasjods, nr. 544/2004.
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1. Log nr. 44/1998 um hasnaedismal, med sidari breytingum

Lagasafn (ttgéfa 141b) — Islensk 16g 1. maf 2013

1998 nr.44 3. jdni

Log um hdsnaedismal

Toku gildi 1. janiar 1999, sja b6 52. gr. Breytt meo 1. 84/1998 (toku gildi 1. jan.
1999), 1. 157/1998 (téku gildi 1. jan. 1999), 1. 121/1999 (téku gildi 30. des. 1999),
32/2000 (téku gildi 26. mai 2000), 1. 77/2001 (téku gildi 15. jini 2001), 1. 155/2001
(téku gildi 31. des. 2001), 1. 86/2002 (téku gildi 23. mai 2002), 1. 163/2002 (téku
gildi 30. des. 2002), 1. 57/2004 (téku gildi 1. jili 2004 nema brbékv. I sem ték gildi
14. jini 2004), 1. 120/2004 (téku gildi 3. des. 2004), 1. 137/2005 (téku gildi 30. des.
2005), 1. 125/2008 (téku gildi 7. okt. 2008), 1. 138/2008 (toku gildi 13. des. 2008),
1. 87/2009 (téku gildi 20. dgist 2009), 1. 107/2009 (téku gildi 31. okt. 2009), 1. 120/
2009 (toku gildi 1. jan. 2010), 1. 66/2010 (toku gildi 1. jili 2010), 1. 152/2010 (téku
gildi 1. jan. 2011), 1. 162/2010 (téku gildi 1. jan. 2011), 1. 29/2011 (téku gildi 9.
april 2011), 1. 126/2011 (téku gildi 30. sept. 2011), 1. 134/2011 (téku gildi 1. okt.
2011),1. 180/2011 (toku gildi 30. des. 2011) og 1. 84/2012 (téku gildi 5. jili 2012
nema dkvaedi 3. gr., um haefisskilyrdi stjiérnarmanna {bidaldnasj6ds, sem taka gildi
skv. 19. gr.s1.).

Ef { 16gum pessum er getid um radherra eda rdduneyti 4n pess ad malefnasvid sé
tilgreint sérstaklega eda til pess visad, er étt vid velferdarradherra eda velferdar-
raduneyti sem fer med 16g pessi.

1. pattur. Almenn akvaedi.

I. kafli. Tilgangur og ordskyringar.

W 1. gr. Tilgangur.

O Tilgangur laga pessara er ad studla ad pvi med lanveiting-
um og skipulagi hisn@dismdla ad landsmenn geti buid vid
oryggi og jafnrétti 1 hisnedismalum og ad fjarmunum verdi
sérstaklega varid til pess ad auka moguleika folks til ad eign-
ast eda leigja hisn®di 4 vidradanlegum kjorum.

W 2. gr. Oroskyringar.

O Merking orda { 16gum pessum er sem hér segir:

[Almenn ldn eru lan sem Ibidaldnasjédur veitir til kaupa,
byggingar eda endurbdta 4 ibidarhisnedi gegn afthendingu
ILS-vedbréfs.]”

)

Félagasamtok merkja almenn félog eda almannasamtok
sem starfa ad hisn@dismalum med pad langtimamarkmid ad
koma 4 {6t hisnedi og sja um rekstur pess 1 pagu félags-
manna sinna.

Félog merkja félog sem rekin eru ad haetti samvinnufélaga,
hlutafélaga, einkahlutafélaga, sjalfseignarstofnana eda félaga
med 6takmarkadri dbyrgd er hafa ad markmidi ad byggja,
eiga og reka leiguhisnadi.

[Fjdrmdgnunarbréf eru markadshaef skuldabréf sem gefin
eru 1t { nafni fbidaldnasj6ds (ibidabréf) eda hafa verid gefin
it i nafni Tbidaldnasjéds, Byggingarsjéds rikisins og Bygg-
ingarsjods verkamanna (hisbréf og hisnaedisbréf) { tengslum
vid lanveitingar og fjdrmégnun pessara sj6da.]"”

)

Hiisneedisldn nefnast par lanveitingar sem [bidaldnasjéo-
ur annast samkvamt 16gum pessum.

[[biidabréf eru markadshef skuldabréf sem gefin eru it
nafni fbidaldnasjéds og sj6durinn selur 4 almennum markadi
i pvi skyni ad afla fjar fyrir lanveitingar sinar.]"”

[ILS-vedbréf eru skuldabréf sem kaupandi eda eigandi
ibudarhdsnadis gefur tt til [bidaldnasjéds med vedi i {bid-
arhisnadi.]

Lan til leiguibiida eru 1an sem Ibidaldnasjédur veitir sveit-
arfélogum, adilum & peirra vegum, félogum eda félagasam-
tokum til byggingar eda kaupa 4 leiguhisn®di med vedi {
hlutadeigandi eign.

Viobétarldn eru 1an sem [bidaldnasjédur veitir einstak-
lingum til vidbdtar almennu hisnadisldni til 6flunar eigin
hisnedis med vedi { hlutadeigandi eign, nast 4 eftir fast-
eignavedbréfi, eftir tilvisun hidsnadisnefndar sveitarfélags,
[eda [LS-vedbréfi].”

Nr. 44 1998 1

[Ldn vegna hjiikrunarheimila eru 14n sem [btidaldnasjédur
veitir sveitarfélogum til kaupa eda byggingar hjikrunarheim-
ila 4 grundvelli samnings um byggingu og leigu hjikrunar-
heimila fyrir aldrada milli [r4duneytisins]® og [pess rddu-
neytis er fer med fjarreidur rikisins]® annars vegar og vid-
komandi sveitarfélags hins vegar med vedi { hlutadeigandi
eign.]?

D 1.572004, 1. gr. ? L. 16212010, 19. gr. ¥ L. 12612011, 264. gr. ¥ L. 120/
2009, 20. gr.

2. pattur. Stjérn hisnaedismala.

II. kafli. Skipulag.
W 3. gr. Yfirstjorn.
O [Radherra]” fer med yfirstjérn peirra mala sem 16g pessi
taka til.

D 1. 12612011, 264. gr.
W 4. gr. Ibidaldnasjéour.
O Stofna skal sérstakan ldnasj6d er nefnist Ibidaldnasjédur
[og lanar til ibidakaupa, nybygginga eda endurbdta ibuidar-
hisnadis 4 Islandi].” Tbidaldnasjédur skal annast stjérn og
framkvaemd hdsn@disméla samkvemt 16gum pessum. Skal
sjédurinn vera rddgefandi fyrir [rddherra]® og dnnur stjérn-
vold 1 hisn@dismalum og fara med pau verkefni sem getid
er { 16gum pessum og rddherra felur honum med reglugerd.
[Rédherra]? getur krafid stjérn [bidaldnasjéds um gogn og
upplysingar sem snerta mélefni sjédsins.
O Tbudaldnasjédur er sjilfstzd stofnun i eigu rikisins er
Iytur sérstakri stjérn og heyrir stjérnarfarslega undir [rd0-
herra].? [Adsetur stofnunarinnar er i Reykjavik, nema rad-
herra dkvedi annad.]”

D L. 5712004, 2. gr. ? L. 162/2010, 19. gr. ¥ L. 12111999, 2. gr.
W 5. gr. Sveitarstjornir.
O Sveitarstjorn ber dbyrgd 4 og hefur frumkvadi ad pvi ad
leysa husn®disporf pess folks 1 sveitarfélaginu sem parfn-
ast adstodar vid hisnzdiséflun. [ pvi skyni skal sveitarstjérn
fylgjast med porf 4 hisnadi { sveitarfélaginu.
W 6. gr. Hisnwoisnefndir.
O Sveitarstjornir skipa hisnadisnefndir sveitarfélaga.
O Hudsnedisnefndir sveitarfélaga fara med stjérn og sam-
remingu hisnedismadla 4 vegum sveitarfélags.

II1. kafli. Ibadaldnasjédur.
| 7.gr. Stjorn.
O [Eftir hverjar alpingiskosningar skipar rddherra fimm full-
trda og jafnmarga til vara { stjérn fbidaldnasj6ds til fjogurra
ara { senn. P6 skulu formadur og varaformadur stjérnar, sem
rddherra skipar ur hépi stjornarmanna, skipadir til jafnlengd-
ar embattistima pess radherra sem skipar. Rddherra dkvedur
pdknun stjérnarmanna.
O Stjérn fbl’léalénasj(’)és skal setja sér starfsreglur par sem
nénar skal kvedid 4 um framkvaemd starfa stjérnarinnar. I
starfsreglum pessum skal m.a. fjallad sérstaklega um heim-
ildir stjérnar til ad taka dkvardanir { einstokum mdlum og
patttoku stjéornarmanna { medferd madla, framkvemd reglna
um sérstakt hefi stjérnarmanna og framkvaemd reglna um
medferd erinda stjérnarmanna um ladnveitingar eda adrar
dkvardanir peim tengdar, sbr. einnig 8. gr. c. Starfsreglur
pessar skulu hljéta stadfestingu Fjarmalaeftirlitsins.
O Formanni stjérnar [bidaldnasjéds er Gheimilt ad taka ad
sér onnur storf fyrir sjédinn en pau sem teljast edlilegur hluti
starfa hans sem formadur stjérnar, ad undanskildum einstok-
um verkefnum sem stjérnin felur honum ad vinna fyrir sig.]"
V. 8412012, 1. gr.
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2 Nr. 44 1998

m 8. gr. [Forstjori.]”
O Stjérn Ibidaldnasjéds redur [forstjéra]” til fimm 4ra
i senn. [Kjarardd akvedur starfskjor [forstjéra].’]* [For-
stjéri]” redur annad starfsfélk. Hann annast daglegan rekst-
ur skrifstofu sjédsins, fjarreidur og reikningsskil. [Forstjéri]”
framfylgir dkvérdunum stjérnar Ibidaldnasjoéds.

D 1.84/2012, 2. gr. P L. 8712009, 9. gr.
B [8. gr. a. Heefisskilyrdi stjiornarmanna og forstjora.
O Stjérnarmenn og forstjéri [bidalanasjéds skulu vera 15g-
rdda og hafa 6flekkad mannord auk pess sem beir mega
ekki 4 sidustu fimm drum hafa verid urskurdadir gjaldprota.
Peir mega ekki { tengslum vid atvinnurekstur hafa hlotid
dém 4 sidustu 10 drum fyrir refsiverdan verknad samkvamt
almennum hegningarlogum, samkeppnislogum, 16gum um
hlutafélog, 16gum um einkahlutafélog, 16gum um bdkhald,
16gum um 4rsreikninga, 16gum um gjaldprotaskipti o.fl. og
dkvaedum laga um stadgreidslu opinberra gjalda, svo og sér-
16gum sem gilda um adila sem liita opinberu eftirliti med fjar-
mdlastarfsemi.
O Stjérnarmenn og forstjori skulu vera fjarhagslega sjalf-
stedir og hafa lokid hdskoélaprofi sem nytist { starfi. Fjar-
malaeftirlitid getur veitt undanpdgu frd menntunarkréfum
skv. 1. mélsl. 4 grundvelli reynslu og pekkingar vidkomandi.
Jafnframt skulu stjérnarmenn og forstjori bia yfir nagilegri
pekkingu og starfsreynslu til ad geta gegnt stodu sinni 4 til-
hlydilegan hatt, m.a. hafa pekkingu 4 peirri starfsemi sem
fbidalanasjédur stundar. Peir mega ekki hafa synt af sér hatt-
semi sem gefur tilefni til ad draga { efa haefni peirra til ad
standa fyrir traustum og heilbrigdum rekstri eda ad peir muni
hugsanlega misnota adstodu sina eda skada sjédinn. Fjar-
malaeftirlitid setur reglur” um fjérhagslegt sjdlfstedi stjérn-
armanna og forstjora og hvernig skuli stadid ad hafismati.
O Stjérnarmenn [bidalénasjéds mega hvorki eiga sti {
stjorn annars eftirlitsskylds adila samkvaemt 16gum um op-
inbert eftirlit med fjarmalastarfsemi eda adila sem er { nan-
um tengslum vid hann né vera starfsmenn eda endurskodend-
ur annars eftirlitsskylds adila samkvamt 16gum um opinbert
eftirlit med fjarmdlastarfsemi eda adila { ndnum tengslum vid
hann.
O Stjérnarmenn Ibiidalanasj6ds mega ekki sinna l6gmanns-
storfum fyrir fjarmalafyrirteki. Starfsmonnum Ibddaldna-
sj00s er ekki heimilt ad sitja { stjérn sjédsins.
O ITbudaldnasjédur skal tilkynna Fjarmélaeftirlitinu um skip-
an og sidari breytingar 4 stjérn og forstjéra og skulu tilkynn-
ingunni fylgja fullnegjandi upplysingar til ad unnt sé ad meta
hvort skilyrdum dkvadis pessa sé fullnzgt.]”

D Rel. 181/2013.% L. 8412012, 3. gr., sbr. einnig 19. gr.  s.l.
| [8. gr. b. Upplysingaskylda stjornar og forstjora.
O Stjérn og forstjéri [bidaldnasjéds skulu 4n tafar gera rad-
herra og Fjarmalaeftirlitinu vidvart hafi peir vitneskju um
malefni sem hafa urslitapydingu fyrir dframhaldandi starf-
semi [bidalanasjéos.]"”

b L.84/2012, 3. gr., sbr. einnig 19. gr. i s.l.
B [8. gr. c. Pdtttaka stiornarmanna { medfero mdla.
O Stjérn Ibidaldnasjéds skal ekki taka patt i akvordunum
um afgreidslu einstakra mdla, par 4 medal eru lanveitingar
eda dkvardanir peim tengdar, nema umfang peirra sé veru-
legt midad vid sterd sj6dsins eda annad sé akvedid { 1ogum
pessum. Einstakir stjérnarmenn skulu ekki hafa afskipti af
akvordunum um afgreidslu einstakra mala, par & medal eru
lanveitingar eda dkvardanir peim tengdar.

Lagasafn (ttgifa 141b) —

fslensk 16g 1. mai 2013

O Stjérnarmenn [biidaldnasjéds skulu ekki taka pétt i med-
ferd méls ef mél vardar:

1. dkvardanir um lanveitingar eda dkvardanir peim tengd-
ar sem varda sveitarfélog, frjals félagasamtok og félog sem
peir sitja { stjérn hjd, eru fyrirsvarsmenn fyrir eda eiga ad
00ru leyti verulegra hagsmuna ad gata {; eda

2. édkvarQanir um lanveitingar eda dkvardanir peim tengd-
ar sem varda samkeppnisadila peirra adila sem um redir{ 1.
t6lul.; eda

3. dkvardanir um ldnveitingar eda dkvardanir peim tengd-

ar sem varda adila sem kunna ad valda stjérnarmonnum van-
hefi skv. II. kafla stjérnsyslulaga.
O Erindi stjéornarmanna, sem og sveitarfélaga, frjilsra fé-
lagasamtaka og félaga sem bpeir eru i fyrirsvari fyrir, sem
ldta ad dkvordunum um ldnveitingar eda dkvordunum beim
tengdum, skulu 150 fyrir stjérn bidaldnasjéds til sampykkt-
ar eda synjunar. Stjérn Ibidaldnasjéds er p6 heimilt ad setja
almennar reglur um afgreidslu slikra mala par sem fyrir fram
er dkvedid hvada dkvardanir purfi, og purfi ekki, sérstaka um-
fjollun stjérnar 4dur en til afgreidslu peirra kemur, sbr. 2.
mgr. 7. gr.]V

V' L.8412012, 3. gr., sbr. einnig 19. gr. ( s.l.

W [8. gr. d. Pdtttaka starfsmanna i atvinnurekstri.

O Forstjéra [bidaldnasjéds er Gheimilt ad sitja i stjérn at-
vinnufyrirtekis og taka pétt { atvinnurekstri ad 6dru leyti.
Stjérn Tbidaldnasjéds getur veitt heimild til sliks 4 grund-
velli reglna sem htin setur, sbr. einnig 20. gr. laga um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins, med sidari breytingum. Fjar-
malaeftirlitid skal stadfesta reglur stjérnar [bidaldnasjéds.
Eignarhlutur 1 félagi telst pétttaka { atvinnurekstri, nema um
sé€ ad reda dverulegan hlut sem ekki veitir bein dhrif 4 stjérn-
un pess. Akvadi 20. gr. laga um réttindi og skyldur starfs-
manna rikisins skulu gilda um adra starfsmenn sjédsins.]"

V' L.8412012, 3. gr., sbr. einnig 19. gr. ( s.l.

W [8. gr. e. Ldnveitingar Ibiidaldnasjéos til starfsmanna.

O Stj6érn Ibiidalanasjéds skal fjalla um ldnveitingar sjédsins
samkvaemt 1ogum pessum og adrar dkvardanir peim tengdar
sem varda starfsmenn sjédsins til ad tryggja ad per liti somu
reglum og ldnveitingar til annarra ldntakenda.]”

DL 84/2012, 3. gr., sbr. einnig 19. gr. i s 1.

m [8. gr. f. Pagnarskylda.

O Stjérnarmenn Ibtidalanasjéds, forstjéri, endurskodendur,
starfsmenn og hverjir peir sem taka ad sér verk { pagu sj60s-
ins eru bundnir pagnarskyldu um allt pad sem bpeir fa vitn-
eskju um vid framkvamd starfa sins og vardar vidskipta- eda
einkamadlefni ldntakenda sj6dsins, nema skylt sé ad veita upp-
lysingar samkvaemt 16gum. Pagnarskyldan helst pott 14tid sé
af starfi.

O S4 sem veitir viotoku upplysingum af pvi tagi sem um
getur 1 1. mgr. er bundinn pagnarskyldu med sama hatti og
par greinir. S4 adili sem veitir upplysingar skal 4minna vid-
takanda um pagnarskylduna.]”

V' L.8412012, 3. gr., sbr. einnig 19. gr. ( s.l.

W [8. gr. g. Sampykki ldntakanda til midlunar triinadarupp-
lysinga.

O Heimilt er ad midla til utanadkomandi adila peim upp-
lysingum um ldntakanda sem um getur { 8. gr. f ad fengnu
skriflegu sampykki pess lantakanda er { hlut 4. [ sampykki
skal koma fram til hvada upplysinga pad tekur, til hvada ad-
ila heimilt er ad midla upplysingum 4 grundvelli pess og {
hvada tilgangi upplysingunum er midlad.]"”

b L.84/2012, 3. gr., sbr. einnig 19. gr. i s.l.



Lagasafn (dtgdfa 141b) —

m 9. gr. Verkefni.
O Verkefni {bidalanasjods eru:

1. A0 annast lanveitingar og sinna [vidskiptum med
skuldabréf sem sjédurinn gefur dt]" { samremi vid dkvedi
laga pessara.

2. AQ annast lanveitingar til sveitarfélaga, félaga og fé-
lagasamtaka til byggingar eda kaupa 4 leiguhtisn®di.

[3....7]Y

[4.]® Ad hafa umsjén med fjarhag, rekstri og annarri starf-
semi [bidaldnasj6ds og geta pess ad sj6durinn starfi { sam-
remi vid gildandi 16g og reglugerdir.

[5.]” Ad gera fjarhagsdatlun fyrir sj6dinn { samraemi vid
akvaedi fjarlaga par sem fram komi sundurlidadur detladur
rekstrarkostnadur.

[6.]” Ad koma 4 framfzri vid almenning upplysingum um
hlutverk og pjénustu [bidalanasjéds.

[7.1” A9 studla ad tekninyjungum og 6drum umbétum {
byggingaridnadi, m.a. med veitingu ldna eda styrkja sam-
kvaemt ndnari dkvaedum { reglugerd sem rddherra setur.

[8. A0 leigja eda fela 6Orum med samningi ad annast
leigumidlun med ibudarhisnedi sem Ibidaldnasjédur hef-
ur yfirtekid 4 [naudungarsolu, sbr. 16g um naudungarsolu],?
samkvamt nanari dkvedum { reglugerd® sem rddherra set-
ur.]¥

[9. AJ eiga leigufélag med fbidarhisnadi sem [bidaldna-
sjodur hefur yfirtekid 4 naudungarsolu, sbr. 16g um naudung-
arsolu, samkvemt ndnari dkvaedum { reglugerd sem radherra
setur par sem m.a. skal kvedid 4 um sjalfstaedi stjérnar leigu-
félags gagnvart stjérn Ibidaldnasjéds og um rekstrarlegan og
békhaldslegan adskilnad.]?

[10.1% A9 fylgjast med ibidaporf { landinu og dztlanagerd
sveitarfélaga um porf 4 ibddarhisnedi.

[11.]” AQ sinna 6drum verkefnum sem radherra felur sj6dn-
um med reglugerd 4 svidi hisnedismadla.

D L. 5712004, 3. gr. P L. 8412012, 4. gr. 3 L. 1252008, 10. gr. ¥ Rg. 7/2010,
sbr. 352/2010.%) L. 138/2008, 1. gr.

m 10. gr. Tekjur.
O Tbidaldnasjédur fjsrmagnar pau verkefni sem honum eru
falin samkvaemt 16gum pessum med peim hatti sem hér seg-
ir:

1. Med tekjum af eigin fé sjodsins, p.e. afborgunum,
voxtum og verdtryggingu af veittum lanum.

2. [Med tutgédfu og solu {buidabréfa og lantoku samkvaemt
fjarlogum hverju sinni.]"”

3. [Med pjénustugjéldum skv. 49. gr.]”

D L. 5712004, 4. gr.
m 11. gr. [Eigna- og skuldastyring.]"
O Tbidaldnasjédur skal vardveita og dvaxta pad fé sem hann
hefur umsjén med. Stjérn [bidaldnasjéds getur, ad fengnu
sampykki [rddherra],” tekid dkvordun um ad fela 60rum
vardveislu eigna sjodsins, ad nokkru leyti eda 6llu. Pess skal
gatt ad sjodurinn hafi jafnan nagilegt laust fé til ad standa
vid skuldbindingar sinar.
O [Stjérn Tbidaldnasjéds skal eftir pvi sem kostur er, og ad
fengnu sampykki [radherra],” semja vid adila 4 markadi um
afgreidslu og innheimtu l4na eda einstakra flokka peirra.]"
O [ibidaldnasjédur skal halda jafnvaegi milli inn- og it
greidslna sj6dsins og gera dztlanir par um. ... ?
O Ibidalanasjodi er heimilt ad eiga vidskipti med fjarmogn-
unarbréf sin og 6nnur verdbréf. R4dherra setur 1 reglugerd®
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dkvaedi um . .. ¥ vidskipti sj6dsins med verdbréf ad fenginni
umsdgn stjérnar fbidalanasjéds og Fjarmalaeftirlitsins.]”

D L. 5712004, 5. gr.?) L. 16212010, 19. gr. ) L. 8412012, 5. gr. ¥ Rg. 544/2004,
sbr. 896/2005.

W [11. gr. a. Innri endurskodun.
O Stjérn Ibiidaldnasjéds skal fela peim sem hefur til pess
sérpekkingu ad annast innri endurskodun fbiidalénasjéds.
O Skal sd hinn sami hafa lokid hdskélapréfi sem nytist {
starfi og bua yfir negilegri reynslu til pess ad geta sinnt starfi
sinu. Hann md ekki hafa verid trskurdadur gjaldprota eda
hafa 1 tengslum vid atvinnurekstur hlotid dém fyrir refsi-
verdan verknad samkvamt almennum hegningarl6gum, sam-
keppnislogum, 16gum um hlutafélég, 16gum um einkahluta-
félog, 16gum um bdkhald, 16gum um drsreikninga, 16gum
um gjaldprotaskipti 0.fl. og dkvedum laga um stadgreidslu
opinberra gjalda, svo og sérlogum sem gilda um adila sem
lita opinberu eftirliti med fjarmdlastarfsemi. Fjarmalaeftir-
litid getur hven®r sem er tekid hefi pess sem annast innri
endurskodun til sérstakrar skodunar telji stofnunin tilefni til.
O S4 er annast innri endurskodun i umbodi stjérnar Ibida-
l4nasj6ds skal reglulega gera stjérn Ibtidalanasj6ds grein fyrir
storfum sinum. Skylt er ad taka par athugasemdir sem hann
metur mikilvaegar fyrir 4 stjornarfundum og fera til bokar.
O FEigi sjaldnar en drlega skal sd sem annast innri endurskod-
un Tbidaldnasj6ds gera Fjarmalaeftirlitinu grein fyrir nidur-
stodum kannana sinna. Auk pess skal hann tilkynna Fjar-
mdlaeftirlitinu sérstaklega og dn tafar um per athugasemdir
sem gerdar hafa verid og sendar stjérn sj6dsins.]"”
D 1.84/2012, 6. gr.
W [11. gr. b. Eftirlitskerfi med dheettu.
O Ibidaldnasjédur skal 4 hverjum tima hafa yfir ad réda
tryggu eftirlitskerfi med dhattu { tengslum vid starfsemi sina.
Hjé sjéodnum skulu vera til stadar fullnegjandi og skjalfest-
ir innri ferlar til ad meta naudsynlega sterd, samsetningu og
innri dreifingu eiginfjargrunns med hlidsjon af peirri dhattu
sem starfsemin felur { sér hverju sinni. Innri ferlarnir skulu
endurmetnir reglulega til ad tryggja ad peir séu fullnzgjandi
med hlidsjon af edli og umfangi starfsemi sjodsins.
O Tbidaldnasjédi ber ad framkvema regluleg dlagspréf og
skjalfesta forsendur og nidurstddur peirra. Nidurstodur dlags-
profa skulu vera 4 dagskrd nasta stjérnarfundar eftir ad nid-
urstada peirra liggur fyrir.
O Rédherra er heimilt ad setja reglugerd um framkvamd
dheettustyringar, dhaettuviomid, eftirlitskerfi vegna dhettu-
pitta 1 starfsemi [btidaldnasjéds og innra eftirlit ad fenginni
umsdgn stjérnar fbidalanasjéds og Fjarmélaeftirlitsins.]”
VL. 8412012, 6. gr.
W [11. gr. c. Arsreikningur og endurskodun.
O Um starfsemi [bidaldnasjéds gilda 87.-96. gr. laga um
fjarmalafyrirtzki, ad undanskilinni 2. mgr. 91. gr. laganna.]"
D 1.84/2012, 6. gr.
W [11. gr. d. Eftirlit.
O Fjarmalaeftirlitid skal hafa eftirlit med pvi ad starfsemi
bidalanasjéds sé i samremi vid dkvadi laga pessara og
reglugerda settra samkvamt peim, sem og annarra laga eftir
pvi sem vid 4. Um eftirlitid fer samkvaemt dkveedum laga um
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi eftir pvi sem vid 4.]"
D 1.84/2012, 6. gr.
W 12. gr. Skipulag.
O Raddherra er heimilt ad dkveda med reglugerd, ad fenginni
tillogu stjérnar Tbidaldnasjéds, frekari verkefni og skipulag
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8j60sins, par 4 medal skiptingu hans { svid eda deildir ad pvi
leyti sem ekki er kvedid 4 um { 16gum pessum.

IV. kafli. Hisnzedisnefndir.

W 13. gr. Skipan.

O Sveitarstjorn skipar hisnedisnefnd ad loknum hverjum
sveitarstjornarkosningum. Nefndina skipa prir til fimm menn
og jafnmargir til vara. Formadur skal kjorinn af sveitarstjorn
en a0 60ru leyti skiptir nefndin med sér verkum.

W 14. gr. Verkefni.

O Helstu verkefni hisn®disnefndar sveitarfélags eru:

1. A0 gera drlega detlanir fyrir sveitarfélagid um porf 4
ibidarhisn®di { sveitarfélaginu og ad hafa milligdbngu um,
og geta att frumkvaedi ad pvi, ad aflad verdi hisnadis {1 pvi
skyni og adstoda einstaklinga vid hisnadisoflun.

2....0

3. Ad hafa milligéngu um toku lana hja fbidaldnasj6di
fyrir hond sveitarfélags til 6flunar leiguhisnadis fyrir ein-
staklinga.

4. AJ veita almennar upplysingar og radgjof um hisnad-
ismadl og husaleigusamninga.

5. AJQ adstoda aldrada og fatlada, svo og samtok peirra
vid 6flun hisnadis, med rddgjof, vid utbod, byggingarfram-
kvemdir, samningsgerd o.fl.

O Jafnframt sér hdsn®disnefnd um onnur pau verkefni sem
sveitarstjorn felur henni 4 svidi hisnadismdla. Hisnadis-
nefndir setja sér starfsreglur sem sveitarstjornir skulu stad-
festa og almenningur skal hafa greidan adgang ad.

O Husndisnefnd er heimilt ad taka gjold fyrir pjénustu sem
hin veitir skv. 1. mgr. og 4 grundvelli gjaldskrar sem sveitar-
stjorn stadfestir. Gjold pessi mega ekki nema haerri upph®d
en sem nemur kostnadi vid pa pjénustu sem hidsnedisnefnd
letur einstaklingum 1 té.

D L. 12012004, 1. gr.

3. pattur. Hiasnaeoislan.

V. kafli. Almenn akvaedi.

W 15. gr. [Ldnveitingar Ibiidaldnasjéds.)”

O Ibidaldnasj6dur annast ldnveitingar samkvaemt eftirfar-
andi ldnaflokkum:

1. Almenn ldn [til einstaklinga] " skv. VI. kafla laga pess-
ara til [endurbéta],” byggingar eda kaupa 4 ibidarhtisnzdi.

2. [Ldn til sveitarfélaga til byggingar eda kaupa 4 hjikr-
unarheimilum skv. VII. kafla laga pessara.]"

3. Ldn til leiguibiida til sveitarfélaga, félagasamtaka og
félaga skv. VIII. kafla laga pessara til byggingar eda kaupa 4
ibidarhisndi til utleigu.

o..."

D 1.8412012,7.gr.2) L. 57/2004, 6. gr.
W 16. gr. Aorir lanaflokkar.
O Stjérn [bidaldnasjéds er heimilt, ad fengnu sampykki
[radherra],” ad stofna til nyrra Idnaflokka. Gert skal r4d fyrir
6llum ldnaflokkum { fjarhagsdetlun sjédsins fyrir pad ar sem
veiting lans fer fram.
O Um nénari skilyrdi ldnveitinga samkvamt pessari grein
fer eftir pvi sem 4kvedid er { 1dgum pessum og reglugerd?
sem [radherra]” setur ad fenginni umsogn stjérnar bida-
l4nasj6ds.

' L. 16212010, 19. gr. ) Rg. 584/2001. Rg. 57/2009.

W 17. gr. [Adskilnadur ldnaflokka.

O Ibidalanasjédur skal halda mismunandi lnaflokkum
sj60sins adgreindum { bdokhaldi og gefa tt flokka mark-
adshafra {budabréfa { nafni sj6dsins med peim kjorum og
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skilmdlum sem dkvedin eru med 16gum pessum eda reglu-
gerd.]"
V1. 572004, 7. gr.

VI. kafli. [Almenn l4n til einstaklinga.]"”

D L. 8472012, 11. gr.
B 18. gr. Greidslumat.
O [Um skilyrdi pess ad fbidalanasjédur sampykki lanveit-
ingu til umsakjanda fer eftir vidmidunarreglum sem stjérn
sj60sins setur um vedhefni fasteigna og greidslugetu skuld-
ara. Ef pau skilyrdi eru ekki uppfyllt er sj6dnum heimilt ad
synja um lanveitingu.
o..."?

D L. 12012004, 2. gr. P L. 5712004, 8. gr.
m 19. gr. [/LS-vedbréf."
O [Lén Ibidaldnasjéds eru greidd dt i peningum. Adur en
kemur til dtgreidslu lans skal lantaki gefa tit [LS-vedbréf og
pinglysa pvi. [[LS-vedbréf getur verid verdtryggt med visi-
tolu neysluverds, sbr. 10g um visitolu neysluverds, eda dverd-
tryggt. Skal pad bera vexti skv. 21. gr.]?]"
O [Lanveiting samkvemt ILS-vedbréfi getur numid allt
ad [80%]¥ af matsverdi ibdidar. Taka ber tillit til framar
dhvilandi ldna pannig ad fLS-vedbréfid sé innan pessara
marka. Rddherra getur med reglugerd® dkvedid hdmarksfjar-
had ILS-vedbréfa sem midast vid ad vedbréfid hvili 4 fyrsta
vedrétti. Ella skulu uppfard, framar dhvilandi lan koma til
fradrattar hamarksfjarhaed.]”
O [Pratt fyrir 1. og 2. mgr. er [bidalanasj6di Sheimilt ad
veita 1an skv. 1. tolul. 15. gr. pegar hdamarksfjarhad fLS-ved-
bréfa skv. 2. mgr. nemur minna en 40% af fasteignamati {bud-
arhdsn®disins.
O Raodherra skal 4 tveggja dra fresti meta hvort porf er 4
ad breyta hlutfalli hamarksfjarhadar ILS-vedbréfa af fast-
eignamati ibidarhdsnadis skv. 3. mgr. med tilliti til breyt-
inga 4 ldnamorkudum, préunar verdlags og pjodhagsfor-
sendna. Telji rddherra porf 4 breytingum med hlidsjén af
reglum samningsins um Evrépska efnahagssvedio um rik-
isadstod skal hann { reglugerd meala fyrir um breytt hlut-
fall hamarksfjarhadar ILS- vedbréfa af fasteignamati ibid-
arhisn®dis skv. 3. mgr. ad fengnu sampykki rikisstjérnar-
innar. Hlutfall himarksfjarhzdar {LS-vedbréfa af fasteigna-
mati {budarhidsnadis skv. 3. mgr. méd pé aldrei nema minna
en 40% af fasteignamati ibidarhisnadis.]”

D 1. 5712004, 9. .2 L. 13412011, 1. gr. D L. 84/2012, 8. gr. ¥ Rg. 522/2004,
sbr. 824/2004, 958/2004, 300/2006, 574/2008, 402/2009 og 1038/2009. Rg. 540/
2006, sbr. 156/2007, 587/2007, 575/2008 og 552/2009. 5 L. 120/2004, 3. gr.

W 20. gr. Matsverd.
O Stjérn [badalanasjéds setur reglur, sem [rédherra]” stad-
festir, um edlilegt matsverd fasteigna sem skulu byggjast 4
vidmidun vid markadsverd, brunabdtamat, byggingarkostn-
ad og sampykktan kostnad vid meiri héttar endurnyjun eda
endurbatur 4 {bidarhisnadi.

D L. 16212010, 19. gr.
W 21. gr. Ldnstimi og ldnskjor.
O [Léanstimi almennra ldna getur verid allt ad 40 &r, sbr. pé
48. gr. Rddherra skal kveda ndnar 4 um ldnstima einstakra
lanaflokka { reglugerd.
O Fyrsti vaxtadagur {LS-vedbréfs er fimm dogum eftir ad
bréfid er tilbiid til afhendingar hja bidaldnasj6di. Frd og
med peim degi greidir sjédurinn it hofudstdl keypts ILS-
vedbréfs 4n vaxta og verdbdta, [ef vid 4]," og ad fradregnu
lantokugjaldi.
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O Stjérn [bidaldnasjéds dkvardar vexti [LS-vedbréfa med
hlidsjon af fjarmognunarkostnadi { reglulegum ttbodum
ibidabréfa og fjarmagnskostnadi vegna uppgreiddra ldna
skv. 23. gr. ad vidbattu vaxtadlagi skv. 28. gr.

O [Vextir af verdtryggdum ILS-vedbréfum skulu vera
dbreytanlegir allan ldnstimann en vextir af dverdtryggdum
fLS-vedbréfum geta verid breytilegir. Ibidalanasjédur skal
setja reglur um vaxtakjor 6verdtryggdra ldna.]” Vedldna-
flutningur milli fasteigna er heimill. Kveda skal { reglugerd?
ndnar 4 um hvener slik heimild er fyrir hendi og med hvada
skilyrdum.]¥

D L. 13472011, 2. gr. ® Rg. 522/2004, sbr. 1114/2007, 402/2009, 1038/2009 og
439/2010.%) L. 57/2004, 10. gr.

W 22. gr. [[bidabréf.
O [ibidaldnasjédur gefur tt ibidabréf. [budabréf skulu gef-
in 1t sem framseljanleg rafrent eignaskrad verdbréf.]"]?

D L. 1202004, 4. gr. P L. 5712004, 1. gr.
W 23. gr. [Greidslur ldna.
O fbﬁéalénasjééur innheimtir afborganir, verdbztur og
vexti af ILS-vedbréfum og radstafar pvi fé sem pannig
innheimtist til endurgreidslu fjarmognunarbréfa sj6dsins.
Skuldurum ILS-vedbréfa er heimilt ad greida aukaafborganir
af skuldabréfum sinum eda ad endurgreida skuldina ad fullu
fyrir gjalddaga.
O Raéodherra er heimilt, vid sérstakar adstedur og ad feng-
inni umsogn stjérnar [bidaldnasjéds, ad dkveda ad aukaaf-
borganir og uppgreidsla {LS-vedbréfa verdi adeins heimilar
gegn greidslu péknunar sem jafni tit ad hluta eda ad 6llu leyti
muninn 4 uppgreidsluverdi ILS-vedbréfs og markadskjorum
samberilegs ibidabréfs. Geta skal um pessa heimild { skil-
mdlum ILS-vedbréfa.]"
O [Prétt fyrir dkvaedi 1. og 2. mgr. getur [rddherra]® heim-
ilad fbidalanasjodi med reglugerd, i samraemi vid almennar
lagaheimildir 4 hverjum tima, ad bj6da skuldurum ILS- ved-
bréfa ad afsala sér rétti til pess ad greida dn péknunar upp
lan eda greida aukaafborganir, gegn legra vaxtadlagi. Jafn-
framt skal 1 reglugerdinni kvedid 4 um hlutfall péknunar sem
bidalanasjédur getur dskilid sér ef lantaki, sem afsalar sér
umreddum rétti, hyggst greida upp lan fyrir lok lanstima.
Slik péknun skal aldrei nema herri fjarhed en nemur kostn-
adi Tbidalanasjéds vegna uppgreidslu vidkomandi lans.]”

D 1. 5712004, 12. gr. P L. 16212010, 19. gr. 3) L. 120/2004, 5. gr.
W 24. gr. [Greidslukjor iblidabréfa.
O Tbudabréf skulu gefin tt { verdbréfaflokkum. Stjérn Ibiida-
l4nasj6ds gerir tillogu til [radherra]” um vexti, verdtrygg-
ingarskilmadla, endurgreidsluform og ldnstima i hverjum
flokki.]?

D L. 16212010, 19. gr.?) L. 57/2004, 13. gr.
B 25. gr. [Gjaldfallin fiarmdgnunarbréf.
O Endurgreidslur hofudstdls og vaxta af fjarmognunarbréf-
um, sem fallnar eru { gjalddaga, fyrnast sé peirra ekki vitj-
ad innan tiu 4ra fr4 gjalddaga. Endurgreidslur fjarmognun-
arbréfa bera ekki vexti eda verObztur eftir gjalddaga. Um
6gildingu fjsrmégnunarbréfa fer eftir almennum 16gum.]"

D L.57/2004, 14. gr.
W 26. gr. [Vidskipti med ibiioabréf.
O Ibddabréf skulu vera skrdd 4 skuldabréfamarkadi, svo sem
4 verdbréfapingi eda 1 kaupholl.
O Ibidalanasj6di er heimilt ad koma 4 f6t adalmidlarakerfi
med {bidabréf.
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O Ibidalanasj6di er heimilt ad ldna adalmidlara verdbréf
gegn tryggingu til ad lidka fyrir verdmyndun 4 markadi.]"

D 1.5712004, 15. gr.
m27.¢gr...."

VL. 8412012, 9. gr.

B 28. gr. Vaxtadlag.

O [fbudaldnasj6di er heimilt ad askilja sér vaxtadlag til
a0 meata rekstrarkostnadi, detludum ttldnatdpum og vaxta-
dhazettu sjodsins. [Radherra]” dkvedur vaxtadlag petta ad
fengnum tillsgum stjérnar Ibidalanasjéds.]?

D L. 16212010, 19. gr.?) L. 57/2004, 17. gr.

W 29. gr. Reglugero.

O [[Ré4dherra]® getur sett frekari fyrirmeli { reglugerd® um
lanveitingar Tbidaldnasjods, ... tilhdgun vidskipta og it-
géfu fbidabréfa.]?

D L. 16212010, 19. gr. ®) Rg. 6/1996, sbr. 169/1997 og 744/2001. Rg. 688/2001.
Rg. 522/2004, sbr. 824/2004, 958/2004, 1017/2005, 300/2006, 539/2006, 57412008,
402/2009, 1038/2009 og 439/2010. Rg. 540/2006, sbr. 156/2007, 587/2007, 575/
2008 0g 552/2009. %) L. 84/2012, 10. gr. ¥ L. 57/2004, 18. gr.
[VIL Kkafli. Lan vegna hjikrunarheimila.]"”

D L. 12012009, 21. gr.
m [30. gr. Almennt.
O Ibidaldnasj6di er heimilt ad veita sveitarfélogum lan
vegna hjikrunarheimila sem nemur allt ad 100% af bygg-
ingarkostnadi eda kaupverdi hjikrunarheimilis fyrir aldrada
4 grundvelli samnings sem gerdur hefur verid milli [rddu-
neytisins]” og [pess rdduneytis er fer med fjdrreidur rikis-
ins]? annars vegar og vidkomandi sveitarfélags hins vegar
um byggingu og leigu hjukrunarheimilis.
O Léan vegna hjukrunarheimila skulu tryggd med vedi 4
fyrsta vedrétti 1 hlutadeigandi hjuikrunarheimili. Lanid er
verdtryggt med fostum voxtum an heimildar til uppgreidslu
pess. Lanstiminn md nema allt ad 40 drum.
O Ibidalanasj6di er heimilt ad veita sveitarfélogum lan 4
framkvamdatima sem nemur allt ad 100% byggingarkostn-
adar eins og kostnadurinn er vid ldnveitingu 4 grundvelli
samningsins um byggingu og leigu hjikrunarheimilis, sbr. 1.
mgr., enda séu fullnegjandi tryggingar veittar ad mati stjorn-
ar [buidalanasjéos.
O [Ré4dherra]” setur med reglugerd” frekari dkvadi um skil-
yrdi ldna vegna hjikrunarheimila, svo sem ldnsumsdknir,
lanskjor og lanveitingu, par med talid lanveitingu 4 fram-
kvemdatima.]?

D L. 16212010, 19. gr. ®) L. 126/2011, 264. gr. > Rg. 355/2010. %) L. 120/2009,
21.gr.
)

D L. 12012004, 6. gr.

VIII. kafli. Lan til leiguibiioa.
m 33. gr. Almennt.
| [fbliéalénasjééi er heimilt ad veita sveitarfélogum, fé-
logum og félagasamtokum, sem ekki eru rekin { hagnadar-
skyni og hafa pad sem langtimamarkmid ad byggja, eiga og
hafa umsjén med rekstri leiguhtisn®dis, 14n til byggingar eda
kaupa leiguibtida.]?

VL. 8412012, 12. gr.
W 34. gr. Sampykktir.
O I sampykktum félaga og félagasamtaka skulu vera dkvadi
um eigid fé, fjarhagslega abyrgd, skipun stjérnar, fjolda
stjérnarmanna, kjor stjornarmanna, fundarbodun, hver geti
skuldbundid félagid, reikningsdr og endurskodun og radstof-
un eigin fjar vid slit félags. I reglugerd,” sem [radherra]? set-
ur, skal setja ndnari fyrirmeli um efni sampykkta félaga og
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félagasamtaka, svo og skilyrdi um eigid fé og fjarhagslega
4byrgd slikra adila.
O [R4dherra]® letur gera fyrirmyndir ad sampykktum skv.
1. mgr.
o..”>

V' Rg. 873/2001, sbr. 56/2009.?) L. 16212010, 19. gr. ¥ L. 84/2012, 13. gr.
B 35. gr. Ldnsumsdknir.
O Pegar sott er um lan til leiguibidda skv. 33. gr. skal koma
fram { ldnsumsdkn fjoldi, gerd og sterd fyrirhugadra ibida,
framkvemdatimi, detladur byggingarkostnadur og annad
pad sem naudsynlegt er til pess ad unnt sé€ ad taka afstoou til
umsoknar. Einnig skal fylgja greinargerd um ttvegun naud-
synlegs vidbétarfjar. Ad lokinni athugun tekur Ibidaldna-
8j6dur dkvordun um hvort framkvemdin og lanveiting falli
a0 settum skilyrdum fyrir ldni.
o..."
O [R4dherra setur med reglugerd” frekari dkvadi um skil-
yrdi ldna til leiguibida, par 4 medal um ldgmarksfjolda
ibida, gerd ibuida, steerdir peirra, vidmid um dkvordun leigu-
fjarh@dar, hagkvaemni og byggingarkostnad, drradi til pess
a0 tryggja sem lagst {budarverd, takmarkanir vid ardgreidsl-
um og pinglysingu leigusamninga.]”

V' 1.8412012, 14. gr. ® Rg. 873/2001, sbr. 56/2009.
B 36. gr. Ldnskjor.
O [Lén til leiguibida sem eru veitt skv. 33. gr. skulu tryggd
med fyrsta vedrétti { hlutadeigandi {bid. Lanid ma nema allt
a0 90% af matsverdi ibidar, pé aldrei meira en 90% af peim
kostnadargrundvelli af ldnveitingu sem sampykkt hefur ver-
i0. Lanstimi 14na mé nema allt ad 50 darum og skulu gjald-
dagar ekki vera ferri en fjérir 4 4ri.]"
o..."
o..."
O [[Léan til leiguibida geta verid verdtryggd eda Gverd-
tryggd og vextir af peim ldnum geta verio fastir eda breytileg-
ir.]" Fastir vextir og vaxtadlag dkvedast 4 sama hatt og vext-
ir [LS-vedbréfa, sbr. 21. og 28. gr., en stjérn fbidalanasjéds
skal vid gerd fjarhagsdztlunar ar hvert dkveda breytilega
vexti. Radherra getur heimilad Ibidaldnasj6di med reglu-
gerd? ad bjéda lantakendum skv. 1. mgr. ad afsala sér rétti til
pess ad greida dn péknunar upp ldn eda greida aukaafborgan-
ir, gegn laegra vaxtadlagi. Jafnframt skal { reglugerdinni kved-
id 4 um hlutfall péknunar sem Ibidalanasjédur getur askilid
sér ef lantaki sem afsalar sér umreddum rétti hyggst greida
upp lan fyrir lok lanstima. Slik péknun skal aldrei nema heerri
fjarhad en nemur kostnadi [bidalanasjéds vegna uppgreidslu
vidkomandi ldns.]¥

D 1. 8412012, 15. gr.?) Rg. 57/2009.3) L. 120/2004, 7. gr.
W 37. gr. Rdodstifun leiguhiisncedis.
O [Ibidalanasjédi er heimilt ad veita sveitarfélogum, félog-
um og félagasamtokum sérstok vaxtakjor ad fengnu sam-
pykki rikisstjérnarinnar vegna ldna til leiguibida sem ein-
gongu eru @tladar tilgreindum hdpi leigjenda sem eru undir
dkvednum tekju- og eignamdrkum tilgreindum { reglugerd"”
sem rddherra setur ad fenginni umsdgn Sambands islenskra
sveitarfélaga.]”
O Um radstofun ibidarhisnaedis sem hisnedissamvinnufé-
16g hafa fengid ldn til byggingar eda kaupa 4 samkvaemt
dkvaedum pessa kafla fer ad 60ru leyti eftir Iogum um bygg-
ingar- og hisnadissamvinnufélog.
o...2
0O Oheimilt er ad hafa eigendaskipti 4 ibid sem 4 hvilir l4n
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til leiguhtisn@dis nema til komi annadhvort uppgreidsla lans-
ins eda sampykki stjérnar [bidalanasjéds.

) Re. 87312001, sbr. 56/2009. % L. 8412012, 16. gr-
B 38. gr. Leiguibiidir sveitarfélaga.
O Sveitarfélagi er heimilt ad stofna hlutafélag, sjdlfseign-
arstofnun eda félag med Stakmarkadri dbyrgd er annist tt-
leigu ibida 1 eigu sveitarfélagsins. Sveitarstjorn er heimilt ad
leggja sliku félagi til ibudir { eigu sveitarfélags, dsamt peim
skuldbindingum sem peim fylgja.
O Adur en skraning hlutafélags fer fram skulu sampykktir
pess stadfestar af [radherra]."
O Stofni sveitarfélag hlutafélag skv. 1. mgr. skal allt hluta-
fé pess vera { eigu sveitarfélags og skal sala pess 6heimil 4n
sampykkis [rdGherra].” Ad 60ru leyti skulu dkvadi laga um
hlutafélog gilda um slikt félag eftir pvi sem vid getur att.
O Sveitarfélag er leggur félagi skv. 1. mgr. til ibudir { eigu
sveitarfélagsins ber dfram abyrgd 4 peim fjarhagsskuldbind-
ingum sem til hefur verid stofnad vegna byggingar eda kaupa
slikra ibuoa.
O Rédherra setur ndnari dkvedi 1 reglugerd® um skilyrdi
pess ad sveitarstjorn megi stofna félag skv. 1. mgr., hvad skuli
koma fram { sampykktum bess og hvernig skuli hagad yfir-
feerslu eigna og skulda til sliks félags.

D 1. 16212010, 19. gr. ® Re. 873/2001, sbr. 56/2009.
W 39. gr. Leigufjdrheed.
O [R4dherra]” er heimilt ad dkveda i reglugerd” ad manad-
arlegt leigugjald ibida sem njéta lns til leiguibida dr fbida-
l4nasj6di skuli midast vid afborganir og vexti af sliku lani og
vaxtakostnad af framlagi eiganda ibidar auk almenns rekstr-
arkostnadar. Viki ldntakandi frd vidmidunarleiguupph®d er
stjorn [badaldnasjéds heimilt ad gjaldfella l4n til leiguhds-
n&dis sem veitt hefur verid.

Y 1. 16212010, 19. gr. P Rg. 873/2001, sbr. 56/2009.
W 40. gr. Eftirlit meo félogum og félagasamtokum.
O Félog og félagasamtok samkvamt 1ogum pessum skulu
lata Tbidaldnasjédi 1 té bokhaldsgogn, drsskyrslur og upp-
lysingar um framkvamdir, hisbyggingar, rddstofun leigu-
hdsnaedis, [pinglysta leigusamninga]" og dkvordun leigufjar-
hadar 6ski [btidaldnasjédur eftir pvi.
O Komi { 1j6s ad félog eda félagasamtok hafi vikio fra skil-
yrdum lanveitinga eda um radstofun leiguhtisnadis er fbida-
l4nasj6di heimilt ad endurskoda lanskjor eda gjaldfella lan.

D 1. 8412012, 17. ar.
4. pattur. Onnur dkvzedi.
IX. kafli. [Kaeruheimild.]"

V1. 6612010, 19. gr.
m4l.gr...."

Y L.66/2010, 17. gr.
W 42. gr. [[Mdlsmedferd.]V
O Malsadili getur skotid akvérdun Ibidalanasjéds, hiisnzed-
isnefndar eda peirrar nefndar 4 vegum sveitarfélags sem falid
hefur verid verkefni hisnadisnefndar til [drskurdarnefndar
félagspjonustu og hisn@dismadla, sbr. 16g nr. 40/1991, um
félagspjonustu sveitarfélaga, med sidari breytingum]."” Skal
pad gert innan [priggja manada]® frd pvi ad vidkomandi barst
vitneskja um dkvordun. [Nefndin skal taka erindi til medferd-
ar 4n tafar og kveda upp trskurd sinn innan tveggja médnada
fra pvi ad erindi barst henni.]"
O Malskot til nefndarinnar frestar ekki framkvaemd kerdrar
dkvordunar nema nefndin dkvedi annad.
O Urskurdi [tdrskurdarnefndar félagspjénustu og hisnzdis-
mala]" verdur ekki skotid til [ridherra].”
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O [Ré4dherra]® getur med reglugerd” sett ndnari dkvaedi um
storf og starfsheaetti [drskurdarnefndar]” og skrifstofuhald.]”

V1. 6612010, 18. gr. 2 L. 152/2010, 46. gr. ¥ L. 162/2010, 19. gr. ¥ Rg. 459/
1999.%) L. 77/2001, 2. gr.
X. kafli. [Varasjéour hisnzdismala.]"”

D 1.86/2002, 1. gr.
B 43. gr. [Varasjoour hiisncedismdla.
O Starfrektur skal sérstakur varasjodur hisnedismadla { eigu
og 4 dbyrgd sveitarfélaga. Varasjéour husnedismala er sjalf-
sted rekstrareining en [rédherra]” hefur yfirumsjén med
starfsemi sj6dsins og setur honum reglur samkvamt 16gum
pessum.
O [Ré4dherra]" skipar fimm manna rddgjafarnefnd varasj6ds
hdsn®dismadla til fjogurra dra { senn. Rddgjafarnefnd skipa
fimm menn og jafnmargir til vara. Prir nefndarmenn dsamt
varamonnum skulu skipadir eftir tilnefningu Sambands {s-
lenskra sveitarfélaga, einn dsamt varamanni eftir tilnefn-
ingu [pess radherra er fer med fjarreidur rikisins]” og einn
dsamt varamanni af [r4dherra].” [R4dherra]" skipar formann
nefndarinnar og varamann hans ur hépi adalmanna. Péknun
nefndarmanna greidist ur sj6dnum samkvamt dkvordun rad-
herra auk annars kostnadar vid storf nefndarinnar.]®

D 1. 16212010, 19. gr. 2 L. 126/2011, 264. gr. ¥ L. 86/2002, 1. gr.

W 44. gr. [Hlutverk rdogjafarnefndar varasjods hiisncedis-
madla.
O Hlutverk rddgjafarnefndar er:

1. A9 veita rekstrarframlog til sveitarfélaga vegna halla-
reksturs félagslegra leiguibida eda ibida sem hafa stadid
audar { lengri tima. Rekstrarframlog til sveitarfélaga skulu
reiknud ut [ad teknu tilliti til tekjumoguleika peirra og nyt-
ingar tekjustofna]® { samrami vid sérstakt reiknilikan sem
ndnar skal skilgreina f reglugerd.”

2. AQ veita framlog til sveitarfélaga vegna solu félags-
legra eignar- og leiguibida 4 almennum markadi. Sjédurinn
skal taka pdtt { nidurgreidslu vid solu 4 innleystum félags-
legum ibidum 4 almennum markadi { peim tilvikum par sem
innlausnarverd er herra en markadsverd ibidanna. Heimild
pessi tekur einnig til félagslegra leiguibida sem sveitarfélag-
10 hefur 4dur innleyst en breytt sidan { félagslegar leiguibudir.
Hémark nidurgreidslu ma nema mismun 4 uppgreiddu lani og
90% af markadsverdi peirrar ibidar sem um er ad reda. Slikt
er pé aldrei heimilt fyrr en ibid er ordin eign sveitarfélags
og ad hofou samradi vid vidkomandi sveitarfélag. Framlogin
skulu sveitarfélogin nyta til ad greida nidur dhvilandi fram-
reiknud eldri vedldn Byggingarsj6ds verkamanna ef s6luverd
stendur ekki undir greidslu ldnanna.

3. A0 hafa umsyslu med varasj6di vidbétarldna skv. 45.
gr. Varasjodur husnadismdla skal taka vid 6llum eignum,
réttindum og skyldum eldri varasj6éds samkvaemt 16gunum.

4. A9 hafa umsyslu med Tryggingarsjédi vegna bygging-
argalla skv. 53. gr. Varasjédur hisnazdismala skal taka vid
Ollum eignum, réttindum og skyldum Tryggingarsj6ds vegna
byggingargalla.

5. AdJ veita rddgjof og leidbeiningar peim sveitarfélogum
sem vilja breyta um rekstrarform félagslegra leiguibida eda
hagreda 1 rekstri peirra.

6. AQ sja um upplysingavinnslu og tttekt 4 drangri af
verkefnum sjédsins.

O Varasjédur husnadismadla skal starfa { sjalfstedum og ad-
skildum deildum vegna verkefna skv. 1., 2., 3. og 4. tolul.
pessarar greinar. Rddgjafarnefnd er pé heimilt ad feera fé 4
milli verkefna skv. 1., 2., og 4. tolul. ef dsteda pykir til og
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ad fengnu sampykki radherra. [A sama hétt getur rddgjafar-
nefnd fert raunvexti af 3. tolul. til annarra verkefna sj6ds-
ins.]® R4dherra setur ndnari vinnureglur og sampykkir fram-
16g ad fengnum tillogum fra rddgjafarnefnd. Radherra setur
reglugerd® um ndnari framkvaemd 4 grundvelli rammasam-
komulags rikis og Sambands islenskra sveitarfélaga um verk-
efni varasj6ds hisnedismala.]®

Y 1. 13712005, 1. gr. ® Rg. 656/2002, sbr. 1180/2005. L. 120/2004, 8. gr. ¥ L.
86/2002, 1. gr.

W 45. gr. [Varasjoour viobotarldna.
O Varasjédur vidbétarldna baetir einstdk tjon sem Ibiida-
ldnasj6dur verdur fyrir vegna ttldnatapa 4 viobotarlanum og
vegna kostnadar vid uppbodsmedferd eigna sem 4 hvila vid-
bétarlan. Pegar fyrirsjdanlegt er ad dbyrgd eda kostnadur
muni falla 4 varasj6dinn skal Ibtidalanasjédur tilkynna stjérn
varasjods slikt.
o..."
O Nénari dkvedi um varasj6d vidbotarldna skulu sett 1
reglugerd® um varasjéd hisnzdismala sem [radherra]® gefur
ut ad hofou samrddi vid rddgjafarnefnd varasjods hisnaedis-
mala.]¥

D L. 12012004, 9. gr. P Rg. 656/2002, sbr. 754/2003 og 1180/2005. 3 L. 162/
2010,19. gr. ¥ L. 86/2002, 1. gr.
XI. kafli. Ymis dkvzedi.
m46.gr. ... "

D L. 15711998, 2. ¢r.
W 47. gr. Afskriftir.
O Stjérn [bidalanasjéds er heimilt ad afskrifa dtistandandi
vedkrofur sjédsins sem glatad hafa vedtryggingu vid naud-
ungarsolu {budar.
O [[Stj6rn [budaldnasjéds er einnig heimilt ad afskrifa
dtistandandi vedkrofur sjodsins pegar ibid sem stéd ad vedi
fyrir vidkomandi krofu hefur eydilagst af dvidrddanlegum
orsokum. Afskriftaheimildin nr til vedkrafna sjédsins ad
pvi leyti sem soluverd, afsldttur eda batur duga ekki til ad
greida per upp midad vid vedrod dhvilandi lana. Skilyroi
fyrir afskriftum samkvemt pessari mélsgrein er ad fasteign-
areigandi hafi tekid venjubundnar fasteignatryggingar.]”
O [fbudaldnasj6di er heimilt ad semja vid einstaklinga um
nidurfellingu 4 hluta af skuldum peirra vid sjédinn gegn
greidslu 4 eftirstddvum vanskila, enda sé nidurfelling skulda
lidur { samremdum adgerdum krofuhafa, p.m.t. fjarmala-
fyrirteekja, 1 tengslum vid heildarendurskipulagningu 4 fjar-
malum vidkomandi. P4 er fbidalanasjodi heimilt ad afskrifa
utistandandi vedkrofur { samraemi vid dkvedi laga nr. 63/
1985, um greidslujofnun fasteignavedldna til einstaklinga,
og dkvadi laga nr. 50/2009, um timabundna greidsluadlog-
un fasteignavedkrafna 4 ibtidarhtisnzdi.]?
O [Stjérn Ibidaldnasjéds er heimilt ad fengnum tillsgum
radgjafarnefndar varasj6ds husnedismdla og { samrddi vid
vidkomandi sveitarfélag ad afskrifa ad hluta eda ad 6llu leyti
dtistandandi vedkrofur sjodsins 4 félagslegri leiguibiid sveit-
arfélags. Skilyrdi pessa er ad eign su sem stendur ad vedi fyr-
ir viOkomandi krofu verdi ekki leigd ut vegna sl&ms dstands
og verdi afskrifud par sem ad mati sérfréora matsmanna
verdur ekki talid hagkvemt ad endurbyggja hana { 1j6si stodu
4 fasteignamarkadi sveitarfélagsins. Viokomandi sveitarfé-
lag leggur fram a.m k. jafnhda upphzd og Ibtidalinasjédur.
[Radherra]® setur, ad fenginni umsogn stjérnar [bidaléna-
sj00s og radgjafarnefndar varasjods hisnedismala, reglugerd
m.a. um ndnari skilyrdi fyrir afskriftum dtistandandi ved-
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krafna Ibiidalanasjéds 4 félagslegum leiguibidum sveitarfé-
lags.]¥

O [Stjérn [bidaldnasjéds er heimilt ad fengnum tillsgum
eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga, og med sam-
pykki [rddherra],” ad semja vid sveitarfélag um afskrift 4
hluta af skuldum pess vid sjédinn gegn greidslu 4 eftirstodv-
um vanskila og hluta skulda, enda séu fjarmal vidkomandi
sveitarfélags til medferdar hjé eftirlitsnefnd med fjarmalum
sveitarfélaga, sbr. 74. og 75. gr. sveitarstjérnarlaga. Einn-
ig sé um ad rada lid { samremdum adgerdum krofuhafa {
tengslum vid heildarendurskipulagningu 4 fjarmalum sveit-
arfélagsins og ljést ad hagsmunum Ibidaldnasj6ds verdi bet-
ur borgid med slikum samningi.]”

O [Stjérn [btidaldnasjéds er heimilt ad semja vid félag eda
félagasamtok um nidurfellingu 4 hluta af skuldum peirra vid
sjodinn gegn greidslu 4 eftirstodvum vanskila, enda sé nid-
urfelling skulda lidur { samreemdum adgerdum krofuhafa {
tengslum vid heildarendurskipulagningu 4 fjarmalum vio-
komandi. Telji stjérn Ibidalanasj6ds, m.a. med hlidsjén af
1. gr., a0 hagsmunum sj6dsins verdi betur borgid med slik-
um samningi sendir stjérnin tillogu pess efnis til umsagnar
[r4duneytisins],” [pess raduneytis er fer med fjdrreidur rik-
isins]® og Rikisendurskodunar. Skilyrdi fyrir heimild fbida-
ldnasjo0s til afskrifta er ad pessir adilar hafi fallist 4 tillog-
una.]”

O Stjérn Tbidaldnasjéds skal afla sampykkis varasjéds vio-
bétarldna til ad afskrifa utistandandi vedkrofur vidbdtar-
l4na.]®

O [Radherra]® setur, ad fenginni umsdgn stjérnar Ibida-
l4nasj6ds, reglugerd” um nénari framkvaemd innheimtu
krafna skv. 1. mgr. og um skilyrdi fyrir afskriftum samkvaemt
pessari grein.

D L. 5712004, 21. gr. ?) L. 10712009, 8. gr. L. 16212010, 19. gr. ¥ L. 86/2002,
2.gr. 9 L. 155/2001, 1. gr. © L. 126/2011, 264. gr. V) L. 163/2002, 1. gr. ® L. 77/
2001, 3. gr. 9 Rg. 359/2010.

W 48. gr. Greidsluvandi.

O [Stjérn [bidaldnasjéds er heimilt ad veita skuldbreyting-
arldn til allt ad [30 4ra]"” { pvi skyni ad leysa tr tfmabundnum
greidsluerfidleikum hja ldnpegum vegna almennra l4na, vid-
bétarldna og ldna sem sjédurinn hefur yfirtekid, sbr. [2. mgr.
15. gr. og]? 53. gr. [Stjérn Tbidaldnasjéds er einnig heimilt
ad veita lantakendum ldna til byggingar eda kaupa 4 leigu-
hisnadi, sem og lanpegum eldri leiguibtidaldna sem Ibiida-
l4nasjodur hefur yfirtekid, 14n til skuldbreytingar 4 vanskilum
til allt ad 30 dra { pvi skyni ad leysa dr timabundnum greidslu-
erfidleikum.]® Skilyrdi er ad greidsluvandi stafi af Gvantum
timabundnum erfidleikum vegna veikinda, slysa, minni at-
vinnu eda atvinnuleysis eda af 6drum 6fyrirsédum atvikum.
O Stjérn Ibidalanasjéds er heimilt, med sému skilyrdum og
um getur { 1. mgr., ad fresta greidslum hjé einstokum ldnpeg-
um vegna almennra ldna, vidbétarldna og ldna sem sjédur-
inn hefur yfirtekid, sbr. [2. mgr. 15. gr. og]® 53. gr., { allt
ad prji ar og leggja per greidslur vid hofudstdl skuldar-
innar, enda pyki slik adstod likleg til a0 koma { veg fyrir
greidsluvanda. Upphaflegur ldnstimi lengist sem nemur frest-
unartima. [Heimilt er ad fresta greidslum timabundid { heild
eda ad hluta, t.d. pannig ad ldnpegi greidi eingdngu vexti og
verdbztur vegna vaxta. P4 er stjérn Ibidalanasjéds heimilt
ad fresta hluta greidslunnar med peim heatti ad fera hluta eft-
irstodva 4 jofnunarreikning, sbr. 16g nr. 63/1985, og dkveda
ad endurgreidsla lansins fylgi greidslumarki sem midist vid
pann hluta eftirstodvanna sem ekki var ferdur 4 jofnunar-
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reikning.]”

O Skuldbreytingarldn skv. 1. mgr. og frestun 4 greidslum
skv. 2. mgr. geta farid saman.

O Stjérn Ibidaldnasjéds er heimilt ad lengja upphaflegan
ldnstfma l4na sj6dsins hja hverjum léntaka um allt ad [30 4r]"
med somu skilyrdum og nefnd eru i 1. mgr. Himarkslanstimi
hvers 14ns m4 ekki vera lengri en [70 4r]."”

O Stjérn varasjods vidbotarldna skal sampykkja adstod
[bidaldnasjéds skv. 1.—4. mgr. vegna ldna sj6dsins sem eru
med vedi { ibid sem vidbdtarldn hvilir 4.

O [Stjérn [bidaldnasjéds er heimilt ad fresta greidslum hja
lantakendum l4na til byggingar eda kaupa 4 leiguhdsnadi
og eldri ldna sem [budalanasjédur hefur yfirtekid, ad heild
eda hluta, svo sem vegna timabundinna greidsluerfidleika.]”
Skilyrdi er ad greidsluvandi sé tilkominn vegna 6fyrirsédra
atvika eda endurskipulagningar 4 fjarhag félaga eda félaga-
samtaka, enda pyki slik adstod likleg til ad koma { veg fyrir
greidsluvanda.

O [Stjérn Ibidaldnasjéds er heimilt ad dkveda ad dkvadi
laga um greidslujofnun, sbr. 16g nr. 63/1985, med dordn-
um breytingum, taki einnig til ldna sem veitt hafa verid
til sveitarfélaga, félaga eda félagasamtaka til byggingar eda
kaupa 4 leiguibidum, enda sé tilgangur heimildarinnar ad
greidslujofnun hafi bein dhrif 4 leigufjarhaedir eda buseturétt-
argreidslur.]¥

O Rédherra setur ndnari reglur” um framkvaemd pessa
dkvaedis ad fengnum tillégum stjérnar Ibidalanasjéds.]”

D L. 1382008, 2. gr. 2 L. 12512008, 13. gr. L. 1072009, 9. gr. ¥ Rg. 584/
2001, sbr. 954/2008. Rgl. 585/2008. %) L. 77/2001, 4. gr.

W 49. gr. Gjaldtaka.
O [Radherra]" dkvardar med reglugerd,” ad fengnum tillog-
um stjérnar Ibidalanasjods, lantokugjold, gjold vegna inn-
heimtu af lanum stofnunarinnar sem eru { vanskilum og gjold
vegna skuldbreytinga, vedleyfa og vedbandslausna, svo og
gjold vegna annarrar samberilegrar pjonustu. Heimilt er ad
jafna kostnadi nidur 4 skuldara pannig ad buseta hafi ekki
ahrif 4 kostnadinn.

D L. 16212010, 19. gr. ? Rg. 1016/2005, sbr. 504/2008.
B 50. gr. Reglugero.
O [Ré4dherra]” setur med reglugerd® ndnari dkvedi um
framkvemd laga pessara.

D L. 16212010, 19. gr. ? Rg. 78311998, sbr. 395/2001. Rg. 459/1999. Rg. 584/
2001. Rg. 873/2001, sbr. 56/2009. Rg. 656/2002, sbr. 1180/2005 og 476/2007. Rg.
1016/2005, sbr. 504/2008. Rg. 57/2009. Rg. 359/2010.

W 51. gr. Viourlog.
O Brot gegn 16gum pessum og reglugerdum settum sam-
kvaemt peim geta vardad sektum.

XII. kafli. Gildistaka og lagaskil.

W 52. gr. Gildistaka.

O Log pessi 60last gildi 1. jandar 1999.

O Vid gildistoku laganna falla dr gildi 16g nr. 97/1993, um
Husndisstofnun rikisins. Pau dkvadi laga nr. 97/1993 sem
visad er til { dkvaedi I til brddabirgda skulu p6 halda gildi sinu.
Jafnframt skulu halda gildi sinu pau dkvadi laga nr. 97/1993
sem visad er til { dkveedi I til bradabirgda og snerta innlausn
félagslegra {bida og ttreikning innlausnarverds. Enn fremur
halda gildi sinu pau dkvedi sem visad er til 1 dkvedi IV til
bradabirgda og varda réttarstodu eigenda félagslegra ibuda,
svo og par greinar sem visad er til { dkvaedi V til bradabirgda
og snerta réttarstodu peirra sem gert hafa samninga um leigu
4 félagslegum leiguibidum og kaupleiguibiidum. Loks skulu
pau dkvedi laga nr. 97/1993, sem visad er til { dkvadi til



Lagasafn (dtgédfa 141b) —

bradabirgda VII um medferd umsdkna um félagslegar eign-
aribudir, halda gildi sinu.
O Vid gildistoku laga pessara skal [radherra]” gefa it pau
akveedi laga nr. 97/1993 sem halda skulu gildi sinu skv. 2.
megr.
O Pratt fyrir dkvaedi 1. mgr. skulu dkvaedi 13. gr. um skip-
an hdsnadisnefnda 6dlast gildi pegar { stad. Frd sama tima
fellur dr gildi 39. gr. laga nr. 97/1993. Akvadi 55. gr. um
undirbiningsnefnd og 56. gr. um matsnefnd 6dlast gildi peg-
ar { stad. [R40herra]” skal skipa nefndir pessar eigi sidar en
1. jin{ 1998.
O Akvedi 1. mgr. { dkvadi til bradabirgda VII 6dlast gildi
pegar { stad.
O Vid gildistoku laganna skal Husnedisstofnun rikisins
16gd nidur. fbidalanasjédur skal pa taka vid hlutverki, rétt-
indum, 6llum eignum, skyldum og skuldbindingum Husn&d-
isstofnunar rikisins.

V1. 16212010, 19. gr.
W 53. gr. Sameining sjéda.
O Vio gildistoku laga pessara skulu Byggingarsjédur rik-
isins og Byggingarsjéour verkamanna lagdir nidur og sam-
einadir. Frd sama tima tekur [bidaldnasjédur vid hlutverki,
réttindum, eignum, skuldum og skuldbindingum Bygging-
arsjoos rikisins og Byggingarsj6ds verkamanna. Réttindi og
undanpdgur sem Byggingarsjédur rikisins og Byggingarsj6o-
ur verkamanna njéta samkvamt gildandi 16gum skulu taka til
fbidalanasjéos.
O Greidslu- og vistunarstadur skuldaskjala, sem eru { eigu
eda til innheimtu hja Byggingarsjoodi rikisins eda Byggingar-
5j60i verkamanna, verdur hja [bidaldnasjédi pegar hann tek-
ur til starfa. bidaldnasjédur tekur vid Sllum réttindum og
Ollum skyldum tengdum skuldaskjolum 1 eigu peirra eda ad-
ild a0 domsmdlum sem peir reka eda rekin eru gegn peim.
Byggingarsjédur rikisins og Byggingarsjéour verkamanna
skulu birta tvaer auglysingar pessa efnis { Logbirtingablad-
inu. Skulu par birtast med u.p.b. tveggja vikna millibili,
hin fyrri amk. 30 dogum 4dur en Ibidalanasjédur tekur
til starfa. Akvadi { vedskuldabréfum, sem gefin hafa verid
ut vegna ldna Ur Byggingarsj6di rikisins og Byggingarsjodi
verkamanna, skulu ad 6dru leyti halda gildi sinu.
O Vio gildistoku laga pessara skal Tryggingarsjodur vegna
byggingargalla skv. 81. gr. laga nr. 97/1993 lagdur nid-
ur. Stjérn Ibidaldnasjéds skal frd sama tima taka vid og
vardveita sérstaklega framlog annarra framkvaemdaradila
en sveitarfélaga sem runnid hafa til Tryggingarsj6ds vegna
byggingargalla. Jafnframt tekur fbidalanasjédur vid pvi hlut-
verki ad bata medan porf gerist byggingargalla sem ekki
teljast edlilegt vidhald 4 {bidum sem slikir adilar hafa byggt
og af hefur verid greitt tryggingagjald. Pegar framangreindu
hlutverki Tryggingarsjéds vegna byggingargalla telst lokid
skulu peir fjarmunir sem pd standa eftir endurgreiddir peim
framkvemdaradilum { hlutfalli vid framlog peirra til sj6ds-
ins.
O Vio gildistoku laga pessara tekur varasjodur skv. X. kafla
laga pessara og dkvedi til bradabirgda VIII vid peim hluta
sveitarfélaga sem bau hafa lagt til Tryggingarsj6ds vegna
byggingargalla.
W 54. gr. Skipun stjornar.
O Stjérn Ibidalanasjéds skal skipud i fyrsta sinn frd og med
1. jandar 1999. A sama tima lykur skipunartima ndverandi
hisnadismalastjérnar og til starfa tekur stjérn Ibidaldna-
$j60s samkvaemt pessum 16gum.
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W 55. gr. Undirbiiningsnefnd.
O [Ré4dherra]” skipar fimm manna undirbiningsnefnd til
pess ad annast undirbining og naudsynlegar adgerdir vegna
stofnunar [bidaldnasjéds og yfirtoku réttinda og skyldna
samkvaemt 1ogum pessum. Nefndin skal hafa heimild til pess
ad gera hvers kyns 16ggerninga, sem eru naudsynlegir vegna
fyrirthugadrar starfrakslu [bidalanasjéds. Vid gildistoku laga
pessara skal [badaldnasjédur bundinn vid pa loggerninga.
Réoherra setur nefndinni erindisbréf.
O Undirbuningsnefndin skal hafa fullan adgang ad 6llum
gognum Husnadisstofnunar rikisins og sjéda sem hun fer
med. Skulu stjérnendur og starfsmenn stofnunarinnar veita
nefndinni alla naudsynlega adstod sem huin éskar eftir.
O Kostnadur vid storf undirbiningsnefndarinnar greidist dr
rikissjooi.

D L. 16212010, 19. gr.
B 56. gr. Matsnefnd.
O [Ré4dherra]” skipar nefnd priggja évilhallra manna til pess
ad leggja mat 4 allar eignir og skuldir Hinadisstofnunar rik-
isins, Byggingarsj6ds rikisins, Byggingarsj6ds verkamanna
og annarra sjéda sem Husnadisstofnun rikisins fer med eda
vardveitir. Nidurstodur nefndarinnar skulu liggja fyrir { si0-
asta lagi 1. mars 1999. R4dherra setur nefndinni erindisbréf.
O Matsnefndin skal hafa fullan adgang ad 6llum gognum
Husnadisstofnunar rikisins og sj6da sem htin fer med. Skulu
stjornendur og starfsmenn stofnunarinnar veita nefndinni
naudsynlega adstod.
O Kostnadur vid storf nefndarinnar greidist ur rikissjodi.

D L. 16212010, 19. gr.
Akvaedi til bradabirgda.
W 1. Akveedi laga nr. 97/1993.
O bratt fyrir dkvedi laga pessara skulu eftirtalin dkvadi
laga nr. 97/1993, med sidari breytingum, dsamt fyrirségnum
einstakra greina, halda gildi sinu, ad pvi er snertir ldn sem
veitt hafa verid ur Byggingarsj6di rikisins og Byggingarsjodi
verkamanna og eftir pvi sem vid getur att: 2.—4. mgr. 16. gr.,
36.gr.,44. gr.,46. gr.,9.-13. mgr. 52. gr., 3. og 4. mgr. 58. gr.
a,64. gr.,2. mgr. 68. gr.,77. gr.,79. gr., 1., 3. og 4. mgr. 82.
gr., 83.-86. gr.,93. gr. a og dkvaedi IV til bradabirgda { peim
16gum, pé med peim takmorkunum sem fram koma { 16gum
pessum.
O Jafnframt skulu halda gildi sinu pau dkvadi laga nr. 97/
1993 sem visad er til { dkvedum til bradabirgda II, 1V, V og
VII { 16gum pessum.
O Telji adili sem borid getur réttindi og skyldur samkvaemt
dkvaedum til brddabirgda II-V og VII 4 rétt sinn hallad af
hélfu hisnzdisnefndar eda sveitarstjornar, par sem slik nefnd
er ekki starfandi, vid framkvemd 4 peim dkvedum get-
ur hann skotid viokomandi dkvordun eda afgreidslu til [dr-
skurdarnefndar félagspjénustu og hisnzdismala]" skv. IX.
kafla laga pessara.

Y 1.6612010, 20. gr.
B I1. Innlausn eldri ibida.
O Med ibudir sem sveitarfélog hafa innleyst og ekki hef-
ur verid endurithlutad 4 grundvelli eldri laga vid gildistoku
laga pessara og ibidir sem sveitarfélog innleysa eftir gildis-
toku laga pessara skal farid samkvaemt 16gum pessum.
O Kaupskylda sveitarfélags eda annars framkvamdaradila
sem kann ad vera til stadar eftir ad félagsleg ibid hefur verid
innleyst fellur nidur eftir pad.
O Akvedi sveitarstjorn eda annar framkvamdaradili ad nyta
sér forkaupsrétt 4 félagslegri {bid eda kaupleiguibid, sem

10. vidauki

159



10. vidauki

160

10 Nr. 44 1998
bodin er til solu, fellur slikur réttur nidur eftir ad ibid hef-
ur verid rddstafad 4 ny. Sveitarstjorn eda framkvemdaradili
skal pa gefa 1t yfirlysingu um ad nidur séu fallnar kvadir sem
verid hafa 4 ibidinni um forkaupsrétt og takmarkanir 4 rao-
stofunarrétti. Skal yfirlysingunni pinglyst.

O Kaupskylda sveitarfélags vid naudungarsolu ibudar skv.
86. gr. laga nr. 97/1993 skal ekki vara lengur en { 15 ar fra
utgéfu sidasta afsals.

O A medan kaupskylda og forkaupsréttur sveitarfélaga 4
félagslegu huisnadi varir samkvemt dkvedum laga nr. 97/
1993, um Husna&disstofnun rikisins, skulu hisnedisnefndir,
par sem per eru starfandi, annast medferd mala vegna peirra
ibida sem ganga til sveitarfélaga.

O Um dtreikning 4 innlausnarverdi félagslegra ibida, sem
sveitarfélog leysa til sin skv. 1. mgr., skal beita fyrirmalum
1. og 4. mgr. 87. gr. laga nr. 97/1993. Hafi ibud verid byggd
eftir gildistoku laga nr. 51/1980 skal enn fremur geta dkvada
1. og 2. mgr. 88. gr. laga nr. 97/1993, en annars 1.-3. og 8.
mgr. 89. gr. laga nr. 97/1993, hafi ibidin verid byggd fyrir
gildistoku fyrrnefndra laga. Um ibidir 4 vegum Byggingar-
félags verkamanna fer eftir dkveedum 90. gr. laga nr. 97/1993.
Stjorn varasj6ds skv. 43. gr. laga pessara skal fjalla um heim-
ildir hisn@disnefnda skv. 4. mgr. 87. gr. laga nr. 97/1993.

W II1. Rdostofun innleystra ibiida.

O [bid sem sveitarstjorn hefur leyst til sin samkvaemt
dkvaedum eldri laga getur hin rddstafad pannig:

1. Sveitarstjorn getur dkvedid ad selja ibidina 4 almenn-
um markadi. Adur skal hiin greida upp 4hvilandi 14n sem
veitt hafa verid af Byggingarsj6di verkamanna og Bygging-
arsjooi rikisins.

2. [Sveitarstj6rn getur dkvedid ad leigja {bidina tt. Adur

skal sveitarstjorn greida upp dhvilandi 14n sem veitt hafa ver-
i0 af Byggingarsj6di verkamanna og/eda Byggingarsjodi rik-
isins eda leita eftir sampykki [bidaldnasj6ds 4 yfirtoku lana
ur Byggingarsj6di verkamanna og/eda Byggingarsjodi rikis-
ins. Sveitarstjorn sem greitt hefur upp dhvilandi 14n sem veitt
hafa verid af Byggingarsj6odi verkamanna og/eda Bygging-
arsj6di rikisins skal eiga rétt 4 nyju lani r fbidaldnasjéoi
skv. VIII. kafla laga pessara. P4 skal sveitarstjorn sem yfir-
tekur ldn tr Byggingarsj6di verkamanna og/eda Byggingar-
$j60i rikisins eiga rétt 4 nyju lani tr [bidaldnasj6di skv. VIIL.
kafla laga pessara sem md nema mismun 4 dhvilandi ldanum
og allt a0 90% af innlausnarverdi ibidar. Heildarldnveiting
[bidaldnasjéds getur pé aldrei ordid heerri en 90% af inn-
lausnarverdi ibtdar.]"
O A nastu tveimur drum eftir gildistoku laga pessara er
sveitarfélogum heimilt eftir tillogu hisnedisnefnda sveitar-
félaga ad dkveda ad tiltekinn hluti drlegra vidbdtarldna skuli
fara til ad meta endursolu innleystra ibida, enda taki solu-
verd slikra ibida mid af markadsverdi ibida 4 vidkomandi
svaedi.

V1. 772001, 5. gr.

B IV. Sala og rddstifun eignaribiioa.

O [[R4dherra]” er heimilt pratt fyrir 4kvadi til bradabirgda
T og Il og gildandi dkvedi laga um Husn@disstofnun rikisins,
nr. 97/1993, ad stadfesta dsk sveitarfélags um ad aflétt verdi
kaupskyldu og forkaupsrétti vidkomandi sveitarfélags. Slik
framkomin alyktun sveitarfélagsins verdur ad taka til allra
félagslegra eignaribiida innan vidkomandi sveitarfélags. Hafi
sveitarfélag fengid slika stadfestingu rddherra getur eigandi
félagslegrar eignaribidar farid fram 4 ad kaupskylda og for-
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kaupsréttur sveitarfélags verdi ekki virk og selt ibid sina 4
almennum markadi.
O Heimildarakvaedi petta hefur ekki ahrif 4 rétt eigenda fé-
lagslegra eignaribida til ad 6ska sérstaklega eftir pvi ad sveit-
arfélog leysi til sin félagslegar eignaribidir sem kaupskylda
samkvemt dkvadum til brddabirgda I og II { 1ogum pessum
hvilir 4 né pegar um naudungarsolu 4 félagslegum eignar-
ibidum er ad raeda.
O Adur en ibid er seld 4 almennum markadi skal eigandi
ibddarinnar greida upp skuld vid framkvaemdaradila og pau
14n sem veitt hafa verid af Byggingarsj6di verkamanna.
O Um réttarstodu eigenda félagslegra eignaribida fer ad
00ru leyti eftir pvi sem melt er fyrir um 1 70.-71. gr. laga
um Husnadisstofnun rikisins, nr. 97/1993, eftir pvi sem vid
getur att og med peim takmorkunum sem { 16gum pessum
greinir.]?

D 1. 16212010, 19. gr. L. 86/2002, 3. gr.
W V. Leigu- og kaupleiguibiidir.
O Samningar, sem einstaklingar hafa gert um félagsleg-
ar leiguibudir, halda gildi sinu. Um samskipti leigutaka og
framkvemdaradila gilda dkvedi laga um hdsaleigusamn-
inga. Um leigugjald gilda akvedi 73. gr. laga nr. 97/1993.
O Samningar, sem einstaklingar hafa gert um kaupleigu-
ibddir, halda gildi sinu. Um réttarstodu slikra adila og um
samskipti vid framkvemdaradila fer eftir pvi sem segir { 72.
gr.,2.,3.,5.0g 6. mgr. 73. gr. og 76. gr. laga nr. 97/1993 med
peim takmdrkunum b6 sem { 1ogum pessum greinir.
O Einstaklingur, sem hefur kauprétt vegna ibidar sem hann
hefur 4 leigu, sbr. 1. mgr. 73. gr. laga nr. 97/1993, heldur peim
rétti. Um lanveitingar og 14nskjor vegna slikra kaupa fer eftir
dkvedum laga pessara.
B V1. Framkvemdaibiidir.
O Framkvaemdaldnssamningar, sem Husn®disstofnun rikis-
ins hefur gert fyrir gildistoku laga pessara skv. 58. gr. laga nr.
97/1993, skulu halda gildi sinu.
O Stjérn [bidaldnasj6ds skal stadfesta lok framkvaemda og
byggingarkostnad ibida, sem fullgerdar eru eftir gildistoku
laga pessara, med uttekt sinni.
O Sveitarstjorn eda annar framkvamdaradili skal skila loka-
uppgjori 4 byggingarkostnadi innan manadar frd pvi er fram-
kvaemdaldnssamningur rann Ut eda lokauttekt fér fram.
O AJ uppfylltu dkvaedi 3. mgr. skulu greiddar eftirstodvar
framkvamdaldns sem Hdsnadisstofnun rikisins hefur veitt.
O Um radstofun ibida samkvaemt pessu akvaedi sem koma
til athendingar eftir gildistoku laga pessara fer eftir pvi sem
segir { dkvaedi til brddabirgda VII.
B VII. Medfero umsdkna um félagslegar eignaribiidir.
O Uthlutanir ibida sem farid hafa fram og samningar sem
gerdir hafa verid vid einstaklinga um félagslegar eignaribuidir
fyrir 15. jini 1998 skulu halda gildi sinu. Um medferd slikra
ibtida, lanveitingar, réttarstoou adila og samskipti vid fram-
kvaemdaradila fer eftir pvi sem segir 1 42. gr., 43. gr., 51. gr.,
1.-8. mgr. 52. gr., 2. mgr. 54. gr., 2. mgr. 56. gr., 57. gr., 58.
gr.,1.0g 2. mgr. 58. gr. a,59.-61. gr., 64. gr., 1. mgr. 68. gr.,
69. gr. og 78. gr. laga nr. 97/1993.
O Med allar adrar félagslegar eignaribidir sem eru 4 fram-
kvaemdarstigi eda eru til endurdthlutunar vid gildistoku laga
pessara og ekki hefur verid uthlutad til einstaklinga fyrir 15.
juni 1998 skal farid 4 grundvelli laga pessara hafi uppgjor
og lanveitingar samkvamt eldri 16gum ekki verid lokid fyrir
gildistoku laga pessara.
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O Um kaupskyldu, forkaupsrétt og rddstofun félagslegra
eignaribuda gilda fyrirmeli dkvadis til bradabirgda II og I'V.
m VIII. Varasjoour.

O [f varasj6d hisnadismala skv. X. kafla laga pessara skulu
renna:

1. Eignir, réttindi og skyldur eldri varasjéos.

2. Framlog sveitarfélaga til Tryggingarsj6ds vegna bygg-
ingargalla skv. 53. gr. laganna. Heimilt er varasj6di hus-
nedismala ad rddstafa fyrirliggjandi fjarmunum Tryggingar-
sj6ds vegna byggingargalla til verkefna varasj6ds hisnadis-
mala. { stadinn dbyrgist hinn nystofnadi sjédur sampykktar
utgreidslur vegna byggingargalla félagslegra ibuda til drsins
2013.

3. [Framlog rikis og sveitarfélaga. A drunum 2012 og
2013 greidast 50 millj. kr. hvort ar af J6fnunarsj6di sveitarfé-
laga, f .h. sveitarfélaga, til verkefnis varasj6ds hisnadismala
skv. 44. gr. { samremi vid samkomulag frd 5. oktober 2011,
um timabundnar breytingar 4 verkaskiptingu rikis og sveit-
arfélaga, og samkomulag um varasj6d hisnadisméla frd 23.
névember 2010 verdur framlagid innheimt af dthlutun fram-
laga Jofnunarsjoos til sveitarfélaga 1 hlutfalli vid {buafjolda
1. desember 4 nestlidnu ari.]"]?

[[4.]" Radgjafarnefnd varasj6dsins verdi heimilt 4 drunum
2005, 2006 og 2007 ad nyta 280 milljonir kréna 4 4ri af fjar-
munum skv. 3. tolul. 1. mgr. 44. gr. til verkefna skv. 1. og
2. tolul. somu madlsgreinar. Einnig verdi varasjédnum heim-
ilt ad nyta hluta pessara fjarmuna til ad adstoda vid udreld-
ingu ibida i eigu sveitarfélaga, 4 grundvelli reglugerdar®
sem [radherra]® setur ad fenginni umsogn Ibidalinasjéds og
Sambands islenskra sveitarfélaga.]”

D L. 18012011, 4. gr. ?) L. 86/2002, 4. gr. ) Rg. 656/2002, sbr. 476/2007. ¥ L.
162/2010, 19. gr. 5) L. 137/2005, 2. gr., sbr. einnig 3. gr. s.1.

m IX. Konnun d leigumarkadi.
O Vid sampykkt laga pessara skal [radherra]” { samrddi vid
fulltria sveitarfélaga, adra félagslega byggingaradila, AST og
BSRB vinna ad uttekt 4 leigumarkadi hér 4 landi og kanna
porf fyrir leiguibidir nestu 4r. A grundvelli samstarfs pess-
ara adila skal 16gd fram framkvemdadetlun sem framlog
rikisins og sveitarfélaga skulu taka mid af i framtidinni. A
medan unnid er a0 d@tlanagerd pessari og til arsloka 2000
er heimilt ad veita l4n til leiguibida, sbr. VIII. kafla laga
pessara, med Sbreyttum lanskjorum. Fjoldi og upphad ldna
skal taka mid af framlagi rikissjods 4 fjarlogum og dztludum
kostnadi.

V1. 16212010, 19. gr.
W [X. Fra 1. jili 2004 til 15. september 2004 skiptir Ibtida-
lanasj6dur fasteignavedbréfum, sem skiptanleg eru fyrir his-
bréf ur 1. eda 2. flokki 2001, fyrir peninga. Krofuhafi fer
greitt nafnverd fasteignavedbréfsins auk dfallinna verdbota
og vaxta ad fradregnu lantskugjaldi. Oll 14n { hisbréfakerfinu
sem ekki hafa hlotid lokaafgreidslu fyrir 1. jali 2004 verda
afgreidd skv. VI. kafla laganna.
O Ibidaldnasjédi er heimilt ad hefja ttgafu og sdlu ibida-
bréfa fyrir 1. juli 2004 og skal pd vid gerd skilmadla, utgafu
og solu bréfanna gett dkvaeda 11., 13. og 15. gr. laga pess-
ara og verda bréfin hluti af heildaritgafu ibudabréfa. P4 er
Ibidalanasjédi pegar heimilt ad bjéda eigendum hiisbréfa og
hisnadisbréfa ad skipta 4 peim fyrir ibidabréf. Stjérn Ibida-
14nasjo6ds dkvedur 4 hvada kjorum skipti verda bodin og til-
kynnir pad med hafilegum fyrirvara.]"

D L. 5712004, brbdkv. 1.
B [XI. [bidaldnasjédur tekur yfir 611 réttindi og skyldur
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husbréfadeildar sem kvedid er 4 um { 16gum og reglugerd-
um. Fasteignavedbréf sem skiptanleg voru fyrir hisbréf halda
gildi sinu, sbr. p6 1. mgr. dkvadis til brddabirgda [ med 16g-
um pessum.
O Husbréf og husnadisbréf sem gefin hafa verid ut { nafni
Ibudalanasjéds, Byggingarsjéds rikisins og Byggingarsjéds
verkamanna { tengslum vid ldnveitingar og fjarmognun pess-
ara sjoda halda gildi sinu. Skilmdlar pegar ttgefinna bréfa
halda gildi sinu 1t lanstima peirra. Sama gildir um mismun-
andi flokka husbréfa.
O Ibidalanasj6di er heimilt ad yfirfaera eldri flokka hiisbréfa
i rafbréf samkvemt 16gum um rafrena eignarskraningu verd-
bréfa, nr. 131/1997.]"

D L. 5712004, brbdkv. I1.
W [XII. Ibidaldnasjédur innheimtir afborganir og vexti af
keyptum fasteignavedbréfum, sem skipt var fyrir hisbréf, og
radstafar pvi fé sem pannig innheimtist til endurgreidslu hus-
bréfa eftir hlutkesti eda til endurlédna.
O Skuldurum fasteignavedbréfa sem skipt hefur verid fyrir
husbréf er heimilt ad greida aukaafborganir af skuldabréfum
sinum eda endurgreida skuldina ad fullu fyrir gjalddaga. Til
ad jafna fjarstreymi vegna slikra endurgreidslna er heimilt
ad innleysa utgefin husbréf eftir hlutkesti, sbr. 1. mgr., eda
kaupa hisbréf 4 markadi i endurkaupaiitbodum. fbidalana-
$j0di er heimilt ad feera ut dr bokhaldi sinu pau huisbréf sem
sjédurinn kann ad eignast.
O Utdréttur hisbréfa skal fara fram i umsjd syslumanns.
Vegna rafrent skrddra husbréfa skal endurgreidslan vera
hlutfallslega jofn innan vidkomandi flokks.]"

D L. 5712004, brbdkv. I11.
W [XIII. Vid eigendaskipti 4 ibuid, sem 4 hvilir vidbétarldn,
skal leita sampykkis [btidaldnasjéds um yfirtsku nys eiganda
4 peim ldnum sem @tlad er ad hvila dfram 4 eigninni. Ad
6drum kosti hefur sjédurinn heimild til ad gjaldfella 14nid.]"

D L. 12012004, 10. gr-
W [XIV. Ibidaldnasjédi er heimilt ad faera nidur vedkrof-
ur sj6dsins 4 hendur einstaklingum ad uppfylltum skilyrdum
dkvadis pessa enda sé uppreiknud stada vedkrafna 1. jandar
2011 umfram 110% af verdmeti fasteignar { eigu ldntaka eda
maka hans. Heimild pessi 4 vid um vedkrofur 1 eigu sjodsins
vegna ldna einstaklinga sem var stofnad til vegna kaupa eda
byggingar fasteigna 31. desember 2008 eda fyrr. Heimildin 4
einnig vid um vedkrofur vegna ldna sem veitt hafa verio til
skuldbreytinga 4 framangreindum ldnum, sem og vedkrofur
vegna ldna sem veitt voru med abyrgd varasjods vidbotar-
ldna. Heimildin 4 ekki vid um vedkrofur vegna endurbéta-
ldna sem voru umfram verdmeti hinnar vedsettu eignar vid
lanveitingu.
O Heimilt er a0 feera nidur vedkrofur skv. 1. mgr. um allt ad
4 millj. kr. hjé einstaklingum og um allt ad 7 millj. kr. hj4
hjénum, sambylisfélki og einsteedum foreldrum enda sé ved-
krafan 4 vedrétti umfram 110% af verdmeti eignar og lan-
taki eda maki hans eigi ekki adrar adfararhaefar eignir med
vedrymi sem svarar ad hluta eda 6llu leyti til fyrirhugadrar
nidurferslu vedkrofu. S€ vedrymi 4 adfararhafri eign { eigu
ldntaka eda maka hans skal leekka nidurferslu vedkrofu sem
pvi nemur.
O Vid verdmat fasteigna samkvemt dkvadi pessu skal mida
vid fasteignamat eda markadsverd peirra, hvort sem er harra.
Telji Ibtidaldnasjédur skrad fasteignamat fyrir 2011 ekki gefa
rétta mynd af verdmeti eignar skal hann 4 eigin kostnad afla
verdmats 10ggilts fasteignasala. Sé fasteign ekki fullbyggd
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12 Nr. 44 1998
skal [bidaldnasjédur dvallt afla verdmats 16ggilts fasteigna-
sala 4 eigin kostnad.

O Ef uppreiknud stada krofunnar 1. jandar 2011 er enn um-
fram 110% af verometi fasteignar { eigu ldntaka eda maka
hans eftir nidurfaerslu skv. 2. mgr. og greidslubyrdi lantaka
og maka hans vegna ibidaldna er meiri en nemur 20% af
samanlogdum tekjum ldntaka og maka hans skv. 7. gr. tekju-
skattslaga, nr. 90/2003, og fjarmagnstekjum fyrir drid 2010 er
[bidalanasj6di heimilt ad faera nidur vedkrofur sjédsins enn
frekar ad teknu tilliti til adsteedna ldntaka og maka hans, par
4 medal greidslugetu, tekna, skulda- og eignastddu, sbr. po
5. mgr. Vi mat 4 tekjum skal undanskilja tttekt séreignar-
sparnadar sem og adrar dreglulegar tekjur, svo sem einstaka
styrki eda sérstakar greidslur sem geta ekki talist til reglu-
legra tekna. Hafi lantaki ekki haft neinar launatekjur 4 ar-
inu 2010, t.d. vegna ndms, skal mida vid ad lagmarkstekjur
heimilis séu ekki leegri en sem svarar grunnatvinnuleysisbot-
um sem eru nd 149.523 kr. 4 mdnudi ad vidbxttum 8.395 kr.
4 manudi fyrir hvert barn 4 heimilinu yngra en 18 dra.

O Nidurfersla 4 vedkrofum sjodsins 4 hendur einstakling-
um skv. 4. mgr. midast vid ad stada vedkrofunnar vid nid-
urfaerslu verdi aldrei laegri en 110% af verdOmati fasteignar
eda ad greidslubyrdi lantaka og maka hans vegna ibtidaldna
verdi ekki legri en nemur 18% af samanlogdum tekjum lan-
taka og maka hans skv. 7. gr. tekjuskattslaga, nr. 90/2003,
og fjarmagnstekjum fyrir 4rid 2010. Vid mat 4 tekjum skal
undanskilja uttekt séreignarsparnadar sem og adrar dreglu-
legar tekjur, svo sem einstaka styrki eda sérstakar greidslur
sem geta ekki talist til reglulegra tekna. Heildarfjarhad nid-
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urfaerslu samkvaemt dkvaedi pessu getur pd aldrei ordid meiri
en nemur 15 millj. kr. hja einstaklingum og 30 millj. kr. hja
hjénum, sambylisfélki og einstedum foreldrum.
O Léntaki skal sekja um nidurferslu vedkrafna samkvaemt
dkvaedi pessu til [bidalanasjods ef krofur sjédsins eru aftast
i vedrod ibudaldna sem hvila 4 fasteigninni. S€ porf 4 nid-
urfaerslu af halfu fleiri krofuhafa 4 grundvelli samkomulags
lanveitenda 4 fbudaldnamarkadi um verklagsreglur { pagu
yfirvedsettra heimila midlar fbidalanasjédur upplysingum
til peirra eda tekur vid upplysingum frd 6drum lanveitend-
um. Umsékn skulu fylgja 611 gogn sem Ibidalénasjédur tel-
ur naudsynleg. T umsékn skal umszkjandi stadfesta ad allar
upplysingar séu veittar samkvamt bestu vitund.
0O Komi sidar { 1jés ad upplysingar sem lagu til grundvall-
ar nidurferslu samkvaemt dkvedi pessu reyndust rangar skal
[bidalanasjédur afturkalla dkvordun sina um nidurfzerslu.
O [R4dherra]” er heimilt ad setja nénari reglur i reglu-
gerd um framkvaemd dkvadis pessa, par 4 medal um mat 4
greidslubyrdi ldntaka og maka hans, mat 4 tekjum og verd-
mat fasteigna.
O Ibudaldnasjédi er heimilt ad taka vid umséknum 4 grund-
velli dkvadis pessa til og med 30. juni 2011.]%

Y 1. 12612011, 264. gr. ) L. 2912011, 1. gr.
B [XV. Pritt fyrir 3. mgr. 19. gr. er heimilt vid kaup 4 ibud-
arhdsnadi ad yfirtaka 14n frd [bidalanasjédi sem pegar hvilir
4 vidkomandi ibidarhisnzdi pé svo ad hamarksverd ILS-
vedbréfa skv. 2. mgr. nemi minna en 40% af fasteignamati
vidkomandi hdsnedis.]”

D 1. 842012, 18. gr.



2. Fyrstu tveir kaflar greinargerdar med frumvarpi til
laga nr. 44/1998

Inngangur.

Frumvarp petta er samid sameiginlega af samradshopi rikis og sveitarfélaga, sem
télagsmaélaradherra skipadi 15. oktober 1997, og starfshopi til ad undirbia frumvarp
um breytt hlutverk og starfsemi Husnadisstofnunar rikisins, sem félagsmalaradherra
skipadi 22. oktdber 1997. Verkefni samradshdpsins var ad vinna ad utferslu tillagna um
breytingar 4 félagslega ibudakerfinu yfir i félagslegt lanakerfi. Markmidid skyldi vera
ad auka sveigjanleika félagslega lanakerfisins og feera umsyslu pess i auknum meeli til
sveitarfélaga. Jafnframt var samradshopnum falid ad annast vidredur vid sveitarfélog
um ad félagsleg adstod husneediskerfisins fari i gegnum hisneedisnefndir sveitarfélaga
og um uppgjor vegna fortidarvanda i félagslega husneediskerfinu. Samradshépnum
var falid ad hafa samrad vid verkalydshreyfinguna og nefnd sem hefur pad hlutverk
ad undirbda frumvarp um breytt hlutverk Hasnadisstofnunar. I samradshépinn voru
skipadir Karl Bjornsson beejarstjori, Pall R. Magnusson, formadur husnadisnefndar
Reykjavikur, Gunnar S. Bj6érnsson, varaformadur hasnedismélastjornar, Steingrimur
Ari Arason, adstodarmadur fjarmélarddherra, og Arni Gunnarsson, adstodarmadur
félagsmalaradherra, sem jafnframt var skipadur formadur samrddshopsins.
Verkefni starfshopsins var ad undirbia frumvarp um breytt hlutverk og starfsemi
Huasnaedisstofnunar rikisins. Skyldi starfshépurinn gera tillogur um naudsynlegar
breytingar 4 16gum um Husnadisstofnun rikisins med hlidsjon af tillogum priggja
nefnda sem skilad hofdu tillogum um breytingar 4 husnaediskerfinu. Starfshépnum
var falid ad vinna ad utferslu a tillogum um breytt stjérnskipulag stofnunarinnar,
sameiningu byggingarsjédanna og starfsemi peirra i ljosi breyttra adsteedna 4 hisneaedis-
og fjarmagnsmarkadi. Loks var starfshopnum etlad ad taka til urvinnslu nidurstédur
starfshops rikis og sveitarfélaga um breytingar 4 félagslega {btidakerfinu. I starfshépinn
voru skipadir Hakon Hakonarson, formadur hisneedismalastjérnar, Gunnar S. Bjornsson,
varaformadur husnadismalastjornar, Pall Gunnar Palsson, deildarstjéri i idnadar- og
vidskiptaraduneyti, Steingrimur Ari Arason, adstodarmadur fjarmélaradherra, og Arni
Gunnarsson, adstodarmadur félagsmalaradherra, sem jafnframt var skipadur formadur
starfshopsins.

Starfsmadur beggja hopanna var Ingi Valur Jéhannsson, deildarstjéri i
félagsmalaraduneytinu. Med hépunum storfudu ad frumvarpsgerd peir Jon Sveinsson
heestaréttarlogmadur og Pérhallur Vilhjdlmsson 16gfraedingur. AJ tilteknum pattum og
utreikningum vann Haraldur Haraldsson hagfreedingur. Einnig komu ad utreikningum
starfsmenn Pjéohagsstofnunar.
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Héparnir tveir hafa  sameiningu unnid ad gerd frumvarps pessa asamt fylgifrumvarpi
pess. Til grundvallar vinnunni voru lagdar peer skyrslur, 4lit og gogn sem visad er til hér
a eftir. Medan 4 vinnu hépanna st6d var jafnframt haft samrad vid Samband islenskra
sveitarfélaga um utfeerslu einstakra hugmynda og dkveeda. Hoparnir tveir eru sammala
um efni frumvarpanna og telja pau beeta verulega tr pvi astandi 4 svidi hisneedismala
sem nu rikir.

I 2. kafla hér 4 eftir er lyst meginmarkmidum pessa frumvarps og helstu fravikum fra
gildandi 16gum & bessu svidi. Pvi naest er i 3. kafla fjallad um samanburd a naverandi
lanakerfi til byggingar og kaupa 4 félagslegu ibidarhtisnadi og nyju kerfi vidbdtarlana,
er komi { stad pess. Pa er i 4. kafla fjallad um addraganda og undirbuning malsins og
nidurstédur helstu skyrslna sem um hisnadismaél fjalla { seinni tid. I 5. kafla er vikid ad
préun 1oggjafar um hisnaedismél og helstu einkennum hennar. I 6. kafla er sidan fjallad
um stodu félagslega ibudakerfisins 4 drunum 1990-96. Par 4 eftir eru athugasemdir
vid einstakar greinar. Frumvarpinu fylgja téflur og linurit sem visad er til { texta pess,
umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalardduneytisins, yfirlit yfir paer greinar laga nr. 97/1993,
um Husnedisstofnun rikisins, sem halda munu gildi sinu eftir gildistéku laganna og
yfirlysing fjarmalard@herra um samrdad vid félagsmalard@herra um akvardanir er snerta
vaxtabeetur og fjarheed peirra.

Frumvarpinu fylgir frumvarp til laga um byggingar- og hisnzdissamvinnufélog. Um
skyringar 4 pvi frumvarpi visast til athugasemda med pvi. Samhlida frumvarpi pessu mun
fjarmalaradherra leggja fram frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 75/1981, um
tekjuskatt og eignarskatt, vegna naudsynlegra breytinga 4 vaxtabotakerfinu sem leidir af
frumvarpi pessu ef ad 16gum verdur. P4 ma hér einnig nefna frumvarp fjsrmélaradherra
um stimpilgjald sem @tlad er ad verda ad 16gum 4 pessu pingi.

2.
Markmid og helstu breytingar.
2.1. Almennt.

Frumvarp pad sem hér er lagt fram um husnadismal er annad tveggja
frumvarpa er hafa pad ad markmidi ad einfalda og samrema skipulag hisnedismala
til lengri tima og tryggja rétt peirra sem purfa & félagslegri adstod ad halda vid 6flun
hisnedis. Frumvarpio leysir til framtidar af hélmi nugildandi dkvaedi laga um
Husnzedisstofnun rikisins sem snerta malefni Byggingarsjods rikisins og Byggingarsjods
verkamanna, svo og atridi er luta ad lanveitingum til ibidarhtisnedis og verkefni
sveitarfélaga { peim efnum. Frumvarpid er { fjdrum meginpattum, pvi er skipt i 12 kafla
og alls { 57 greinar. I frumvarpinu eru 4tta umfangsmikil brddabirgdadkvaedi, medal
annars vegna lokunar eldra kerfis. I sidara frumvarpinu (fylgifrumvarpi), um byggingar-
og husneedisamvinnufélog, er fjallad um buseturétt og samvinnufélog med svipudum
heetti og gert er i nugildandi 16gum um Husnadisstofnun rikisins. Pykir edlilegra ad
sérlog gildi um pessa starfsemi, enda um frjals félog ad reeda sem byggja 4 sérstoku formi
og fyrirkomulagi 4n beinna tengsla vid [btidalanasjéd, nema hvad snertir lanveitingar
og eftirlit med peim. Fylgifrumvarpid er alls i sex koflum og 23 greinum. Samhlida
frumv6rpum pessum mun fjarmélaradherra leggja fram frumvarp til laga um breytingu
alogum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum, par sem lagdar
eru til breytingar 4 fyrirkomulagi vaxtabdta og utborgun peirra.

Nokkur umraeda hefur farid fram 4 sidustu drum um skipulag hisnaedisméla
hér 4 landi, einkum félagslega hisneediskerfid, svo og um malefni Husnaedisstofnunar
rikisins. Logd hefur verid veruleg vinna { endurskodun 4 husnedislénakerfinu. 14. kafla er
vitnad til fjogurra nefnda 4 vegum félagsmalaraduneytis sem stérfudu fra midju ari 1995
til febraarloka 1998, skyrslu vinnuhdps Sambands islenskra sveitarfélaga um félagslega
ibudakerfio fra febraar 1997 og skyrslu Rikisendurskodunar um stjérnsysluendurskodun
4 Husnaedisstofnun rikisins sem gefin var ut i oktéber 1996. I nidurstodum allra pessara
skyrslna koma fram krofur um verulegar breytingar & hdsneedislanakerfinu. ba hafa
félagsmalaradherra borist tidar kvartanir og dbendingar um breytingar fra folki sem byr
i félagslegum eignaribudum.

Fram hafa komid verulegir gallar 4 félagslega husneediskerfinu. Gildandi
16g um félagslega husnadiskerfid voru ad stofni til samin 4 peim tima er skortur var



4 ibudarheefu hisnadi og frambod fjarmagns til byggingar ibudarhtsnaedis var af

skornum skammti. Umhverfid 4 hisnadismarkadi og fjarmagnsmarkadi er hins vegar

gerbreytt og nagt frambod af hvoru tveggja. bau 16g sem lagt er til ad horfid verdi fra
med pessu frumvarpi eru pess vegna barn sins tima. Pau eru flokin, bjéda upp 4 litinn
sveigjanleika og taka ekki mid af peim breytingum sem hafa ordid 4 islensku samfélagi
undanfarna dratugi. P4 hefur umtalsverd gagnryni beinst ad umfangi og kostnadi pess,
innlausn sveitarfélaga 4 félagslegum ibudum og endursolu peirra, fjarmégnun kerfisins
o.fl. Vid samningu frumvarpsins hefur verid reynt ad taka tillit til peirra sjonarmida
sem heest hefur borid i pessari umraedu. Stefnt er ad pvi ad skapa nytt og einfaldara
kerfi sem pjénar betur tekjuldgu f6lki og 6ldrudum, er ddyrara i rekstri og hentar betur
sveitarfélogunum. Pa er jafnframt leitast vid ad gera madlskotsrétt einstaklinga vegna
dkvardana husnadisnefnda og annarra stjérnvalda gleggri og skilvirkari med pvi ad
koma 4 ot sjalfstaedri urskurdarnefnd.

Meginmarkmid frumvarpsins eru eftirfarandi:

1. Adeinfalda og samreema medferd og lanveitingar til hisnadismala til lengri tima
litio.

2. AJ stofna sjélfsteedan sj6d, Ibudalanasjod, sem etlast er til ad verdi fjarhagslega
sjalfstaedur til framtidar og standi undir lanveitingum sinum og rekstri med eigin
tekjum.

3. A0 sameina Byggingarsjod rikisins og Byggingarsjod verkamanna.

AJ loka félagslega eignaribudakerfinu i niverandi mynd.

5. AOJ félagsleg jofnun vid 6flun eigin hisnaedis sé i formi sérteekra viobdtarlana og
a0 fjarhagsleg adstod til einstaklinga fari { gegnum vaxtabdtakerfi.

6. AOQ breyta patttoku, dhrifum og dbyrgd sveitarfélaga og hisnedisnefnda sveitar-
félaga hvad félagslegt husnaedi og lanveitingar vardar.

7. AJ stofna varasjod, sem verdi { eigu og 4 abyrgd sveitarfélaga, og hafi pad hlutverk
ad baeta [budaldnasjodi pad tjon sem hann kann ad verda fyrir vegna tapadra
vidbotarlana.

8.  AdJ stofna sjalfsteeda keerunefnd hisnedismala.

2.2. Einfoldun og samreming.

Afar pydingarmikid er ad einfalda og samrsema betur pa hisnadisloggjof sem
nu gildir, sérstaklega félagslega hisnadiskerfid, sem er ad morgu leyti abotavant. Dregid
hefur uar eftirspurn eftir félagslegum eignaribidum og peaer hafa stadid audar i nokkrum
sveitarfélogum. Naudungarsala félagslegra eignaribuida hefur aukist & sidari arum. ba
pykir félagslega eignaribudakerfid flokid og 6skilvirkt og litt sveigjanlegt. Vidbotarlan
til kaupa 4 eignaribidum, sem fela { sér allt ad 100% lan, hafa i mjog moérgum tilfellum
leitt einstaklinga i fjarhagserfidleika, sem peir eiga erfitt med ad komast at ur. Eru morg
deemi pess ad kaupendur ibtida hafi ekki radid vid svo mikla skuldsetningu, misst eignina
4 uppbod og stadid eftir i skuld vid hisnaedislanakerfid og par af leidandi ekki att adgang
a0 neinni fyrirgreidslu til 6flunar husneedis annarri en fra vidkomandi sveitarfélagi.
Pessi hépur hefur pannig ordid mun verr settur en 4dur. I frumvarpinu er ad fenginni
reynslu gert rad fyrir ad 10% eigin framlag ibuidarkaupanda sé ofravikjanlegt skilyrdi
fyrir adgangi ad lanafyrirgreidslu til félagslegra eignaribiida. Edlilegra er ad wtla ad folk
sem ekki 4 neinn sparnad til pess ad leggja til vid ibudarkaup fari 4 leigumarkad, enda er
gert rad fyrir eflingu leigumarkadarins samhlida peim breytingum sem hér eru kynntar
4 husnedislanakerfinu. Pannig er rétt ad skoda frumvarp petta med hlidsjon af nyjum
l6gum um husaleigubeetur er sampykkt voru 4 Alpingi { lok sidasta ars.

bott félagslega ibudaldnakerfid hati haft verulega pydingu i ad sja folki fyrir hagkvaemu
og vel byggdu husnwdi hafa vandamalin hin sidari ar verid ad koma betur og betur i
lj6s. Ad sumu leyti eru pau stadbundin, par sem markadsverd fasteigna hefur fallid 4
medan verdlagning félagslegra eignaribida lytur 60rum l6gmalum. Vid nanari skodun
ma hins vegar ljost vera ad veruleg vandamal vid naverandi fyrirkomulag félagslegra
eignaribuda eru einnig til stadar & hofudborgarsveedinu og annars stadar par sem
markadsverd husnadis er ndlegt byggingarkostnadi. Endursala hefur aukist stérlega i
kjolfar verulegrar fjolgunar félagslegra ibida og einnig virdast eigendaskipti i félagslega
ibudaldnakerfinu vera tidari en 4dur. A érinu 1996 var gengid fra endursélu 819 ibuda.
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Samsvarandi fjoldi arid 1990 var 317 ibudir. Eigendaskipti virdast tidari i félagslega
kerfinu en 4 almennum fasteignamarkadi, en midad vid upplysingar fra félagsibudadeild
Husnzdisstofnunar ma @tla ad um 11% {btda i kerfinu séu endurseldar arlega. ba kemur
vandinn einnig fram i fjélgun ibuda i félagslega kerfinu, sem par med eru 4 abyrgd
htsnedisnefnda sveitarfélaga. A vegum Husnadisnefndar Reykjavikur eru t.d. nt um
3.900 ibudir. Eftirfarandi tafla synir fjolgun félagslegra ibida 4 vegum husnaedisnefndar
Reykjavikurborgar frd arinu 1987. Um er ad reeda félagslegar eignaribtdir og félagslegar
og almennar kaupleiguibidir (gogn um fjolda ibida i Reykjavik 1994 vantar):

Fiolgun félagslegra ibada & vegum hasnaedisnefndar Reykajvikurborgar fra arinu 1987

Fjoldi félagslsegra

Fjoldi felagslegra ibiada a vegum ibada sem hlutfall af

hasneedisnefndar Reykajvikur  Fjoldi ibida i Reykjavik fjdlda ibada samtals

1987 2,739 36,158 7.6%
1988 2,839 36,850 1.7%
1989 2,888 37,524 1.7%
1990 3,001 38,410 7.8%
1991 3128 39,048 8.0%
1992 3,279 39,409 8.3%
1993 3,391 39,865 8.5%
1994 3,573 (gogn vantar) (gogn vantar)
1995 3,708 41,470 8.9%
1996 3,805 41,909 9.1%
1997 3913 42,434 9.2%

Arid 1987 voru ibudir 4 vegum husnwdisnefndar Reykjavikurborgar 7,6% af 6llum
ibudum { Reykjavik. Petta hlutfall var ordid 9,2% i arslok 1997.

Jafnframt hefur verid gagnrynt hversu kostnadarsamt er ad halda uppi rekstri
Husnadisstofnunar rikisins og einstakra husnadisnefnda. Med pvi ad einfalda og
samrama betur opinber afskipti af lanveitingum til hisnedismala feest gleggri mynd af
réttindum og skyldum manna { peim efnum. I stuttu mali m4 segja ad verid sé ad bregdast
vid tvipaettum vanda sem er innbyggdur { niverandi kerfi. Annars vegar er verid ad
leggja af mjog kostnadarsama yfirbyggingu vid nidurgreidslu lana og feera adstodina inn
i skattkerfid likt og tidkast 4 almennum markadi. Reyndar hefur vaxtabétakerfid virkad
samhlida 4 hluta af félagslegu lanunum, pannig ad { raun hefur nidurgreidslan komio {
gegn um tvo kerfi. Allur kostnadur vegna reksturs kerfisins, sem nu skiptir hundrudum
milljéna kréna 4 ari, leggst 4 eigendur félagslegra ibuida. Hins vegar er verid ad bregdast
vid pvi ad félagslega ibtdalanakerfid hefur ekki tekid mid af almennum ibudamarkadi,
en pad fyrirkomulag hefur { moérgum tilfellum valdid togstreitu milli notenda kerfisins
og husnadisnefnda sveitarfélaga.

AJ sidustu er rétt ad minna 4 pa stadreynd a0 félagslega ibudaldnakerfid stefnir
i prot og ad obreyttu hefdi purft ad koma til veruleg heekkun vaxta af félagslegum lanum.

2.3. Stofnun Ibiidaldnasjéds.

Stofnadur er Ibudaldnasjédur, sjalfsteed rikisstofnun, sem hefur pad meginhlutverk ad
standa undir og fjarmagna nytt hisnedislénakerfi. I fyrsta lagi er um ad reeda almennar
lanveitingar sem grundvallast & naverandi husbréfakerfi. I 6dru lagi verdi tekin upp
vidbotarlan, sem hdsneedisnefndir sveitarfélaga hafa milligbngu um ad veita, og i pridja
lagi er um ad raeda lan til byggingar leiguhtisnaedis. Auk pessara meginlanaflokka
hefur Ibuidalanasjédur heimildir til pess ad stofna til nyrra lénaflokka. Med stofnun
[btidalanasjods er horft til framtidar um rekstur og fjirmdégnun nys htisnaedislanakerfis,
sem tlad er ad standa undir eigin lanveitingum og ad pétttaka rikisins verdi fyrst og
fremst { formi vaxtabdta ad pvi er snertir kaup og byggingu eigin ibidarhisneedis.



2.4. Sameining sjoda.

Naudsynlegt er ad sameina Byggingarsjod rikisins og Byggingarsj6d verkamanna
til pess a0 mynda einn sterkan sj60, sem geti verid bakhjarl hins nyja htisneedislanakerfis.
Slikur sjédur, i pvi fjarmalaumhverfi sem vid btium na vid, hefur alla moguleika til pess
a0 leita eftir hagsteedri fjarmognun vidbotarlana med solu hisnaedisbréfa 4 innlendum
og erlendum markadi. Med sameiningu sjédanna er enn fremur tekist 4 vid vanda
Byggingarsjods verkamanna, en toluvert hefur gengid 4 eigid fé sj0dsins og stefnir i prot
hans ef ekkert verdur ad gert.

2.5. Lokun eldra kerfis.

Nuverandi félagslegt eignaribudakerfi er lagt nidur og upp tekin vidbotarlan
til peirra sem buta vid erfidar adsteedur. I pvi felst ad kaupskylda og forkaupsréttur
sveitarfélaga lidur undir lok og enn fremur naverandi kaupleigukerfi. I pess stad er lagt
til ad nuverandi leiguibudakerfi verdi styrkt, sem er { samreemi vid nysampykkt 16g um
husaleigubzetur. Til pess ad ekki verdi roskun 4 hogum peirra sem bua i félagslegum
ibudum og til pess ad koma i veg fyrir daeskileg ahrif, sem kunna ad fylgja breytingunni,
er gert rad fyrir nokkud longum adlogunartima. Buast mad vid pvi ad kostnadur
sveitarfélaganna af rekstri félagslegra eignaribuda minnki pegar fram lida stundir.

2.6. Vidbotarlan og vaxtabeetur.

Tekin verda upp vidbdtarlan sem geta numid allt ad 25% af kaupverdi ibudar
til vidbotar almennu lani. Heildarldnveiting getur pvi numid allt ad 90% af kaupverdi
ibudar. Med nuverandi vaxtabdtakerfi, dsamt peim breytingum sem gerdar verda 4
akvedum laga um tekjuskatt og eignarskatt samhlida frumvarpi pessu, er sidan vegio
4 moti peim dhrifum sem hakkun vaxta hefur i for med sér. Ein steersta breytingin 4
vaxtabdtakerfinu verdur f6lgin { fyrirframgreidslu botanna. P4 er pad jafnframt nyjung
ad fra 25. ari lanstimans laekkar 6% tekjuskerding vaxtabdta um 0,5% 4 dri hverju en su
breyting léttir verulega greidslubyrdina i kerfinu an pess ad draga tir hradri eignarmyndun
a sidari hluta lanstimans. Er vid pad midad ad paer komi til tborgunar 4 priggja manada
fresti. Med pessu er studlad ad pvi ad peir sem bua vi0 erfidar adstedur og eiga ekki
kost 4 lansfjarmagni 4 almennum markadi, vegna peirra kjara sem par eru i bodi, geti
fjarmagnad eigin {bidakaup. Er vid pad midad ad peir sem kost eiga 4 vidbodtarlani
verdi betur settir en ef peir hefdu keypt félagslega eignaribid samkveemt pvi kerfi er
nu gildir. Eftir breytinguna er folki skapadur moguleiki til pess ad velja um ibudir 4
almennum markadi, en ekki eingongu ibudir 4 vegum huiseedisnefnda sveitarfélaga eins
og nu er. Greidslubyrdi er { flestum tilfellum léttari & fyrri hluta ldnstimans. Kerfid er gert
einfaldara og sveigjanlegra. Med vaxtabodtakerfinu neest enn fremur pad markmid ad laga
kerfid betur ad sveiflum sem kunna ad verda 4 tekjum félks.

2.7. Breytt pdtttaka, éhrif og dbyrgd sveitarfélaga.

Sveitarfélog hafa dfram pad meginhlutverk ad kanna porf fyrir ibudarhtisneedi i
sveitarfélaginu og eiga frumkveedi, og eftir atvikum, milligongu um ad adstoda einstaklinga
vid oflun eigin husneedis. Lgd er sérstok dhersla 4 pad hlutverk husnaedisnefnda ad
adstoda aldrada og samtok peirra vid 6flun hisnaedis med ymiss konar radgjof, en
reynslan hefur synt ad porf er fyrir slikt. Vid pad ad taka upp vidbotarlan til peirra sem
eru tekjulagir og bua vid erfidar adstaedur, dsamt pvi ad leggja af byggingu og tthlutun
télagslegra eignaribida, er ljost ad umtalsverdar breytingar munu verda 4 umfangi pess
starfs sem husneaedisnefndir hafa haft med hondum. Er pvi aukin ahersla 16gd a pau
verkefni hisnedisnefnda ad gera deetlanir fyrir sveitarfélagid um porf 4 hisnedi. b4
verdur pad i verkahring husneadisnefnda ad leggja mat 4 adsteedur umsaekjenda og fjalla
um umsoknir peirra um vidbotarlan. Til pess ad meeta kostnadi vegna hugsanlegs taps
vi0 veitingu vidbotarldna er gert rad fyrir pvi ad sveitarfélag greidi framlag i varasjod og
standi par med undir hugsanlegu tjéni [budaldnasj6ds vegna tapadra utldna. Med pessu
er stefnt ad pvi ad gera sveitarfélogin abyrgari og medvitadri um framangreint hlutverk
sitt, jafnframt ad veita sveitarfélogum hverju um sig svigrum til pess ad skipuleggja og
mota eigin stefnu { hisnsedismalum.
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2.8. Stofnun varasjéos.

Til pess ad standa undir pvi tjéni, sem Ibtdaldnasjédur kann ad verda fyrir
vegna tapadra vidbotarlana, greida sveitarfélog akvedid hlutfall af vidbotarlani { varasjod
sem pau bera sidan abyrgd 4 ad standi undir skuldbindingum. Auk pessa er varasjédnum
fengid pad hlutverk ad fara med mal er snerta lokun eldra kerfis og um samskipti rikis og
sveitarfélaga i peim efnum.

2.9. Keerunefnd hiisnaedismdla.

Med pvi ad koma 4 fot keerunefnd hdsnedismala er stefnt ad pvi ad gera
medferd méla er upp kunna ad koma i samskiptum einstaklinga vid Ibudalanasjéd og
hasnedisnefndir sveitarfélaga einfaldari og skyrari. Med pvi er jafnframt stefnt ad pvi ad
félagsmalaraduneytio geti betur sinnt stefnumétunarhlutverki sinu i hisnaedismalum.

2.10. Helstu breytingar fra gildandi l6gum.

Steersta breytingin sem felst i frumvarpinu Iytur ad félaglega ibudakerfinu. Er
st grundvallarbreyting 16g0 til ad byggingu og kaupum 4 félagslegum eignaribidum
verdi heett og i stad pess tekid upp nytt félagslegt ibudaldnakerfi. A3 meginstefnu
til eru nagildandi akveedi til byggingar leiguibida obreytt, en lagt til ad dkveedi um
kaupleiguibudir verdi felld brott. Auk pessa sem hér hefur verid rakid eru sett i sjalfsteett
frumvarp akvaedi um byggingar- og hiisnadissamvinnufélog.

Helstu breytingar frumvarpsins ma ad 6dru leyti greina { prjd peetti. I fyrsta lagi
lata peer ad félagslegri adstod vid einstaklinga. I 63ru lagi ad patttoku sveitarfélaga i slikri
adsto0 og 1 pridja lagi ad breytingum sem snerta uppbyggingu og skipulag hisnaedismala.

2.10.1. Félagsleg a0stod til einstaklinga.
bar breytingar sem luta ad félagslegri adstod til einstaklinga eru einkum med
prennu méti:

a.  Nuverandi félagslegu htisnaediskerfi verdur lokad fra og med gildistoku laganna.
Vid tekur nytt og breytt kerfi. Eldra kerfi félagslegra ibida verdur pé vidhaldid
medan innlausn ibuda samkvamt eldra kerfi stendur yfir. Innlausnarreglur eldra
kerfis geta pvi gilt i nokkurn tima enn. Um frekari uthlutanir félagslegra ibuda
verdur hins vegar ekki ad raeda a grundvelli eldri reglna.

b.  Félagsleg adstod (jéfnun) verdur annars vegar { formi husbréfalans, 65-70% lans,
og hins vegar i formi 20-25% vidbétarlans.

c. Félagsleg jofnun verdur framkvemd med vaxtabdtakerfi. Vaxtabaetur verda
greiddar ut a kaupari.

d. Einstaklingar geta valid ur 6llum ibudum 4 markadi, en ekki fyrir fram dkved-
num fjélda ibuda.

2.10.2. batttaka sveitarfélaga.

Vid pad ad taka upp vidbotarldn til peirra sem bua vid erfidar adstedur verda
ohjakveemilega umtalsverdar breytingar 4 patttoku sveitarfélaga i pvi sambandi. baer
breytingar sem hér eru lagdar til eru fjorpeettar:

a. Kaupskylda sveitarfélaga 4 ntiverandi félagslegum eignaribidum verdur afnumin
vid endursolu og peim heimilad ad selja félagslegar eignaribiidir 4 almennum
markadi 4n annarra skilyrda en ad dhvilandi félagsleg lan verdi gerd upp.

b.  Sveitarfélogum verdur heimilad ad breyta félagslegum eignaribadum, sem koma
til innlausnar, { leiguibadir til frambudar.

c.  Svonefndum framkvemdarldnveitingum verdur heett.

d.  Sveitarfélogum verdur heimilad ad stofna félég um rekstur leiguibida sinna,
par med talin hlutafélog, jafnvel med patttoku utanadkomandi adila ad fengnu
sampykki félagsmalaradherra, enda abyrgist sveitarfélag vid peer adstaedur allar
greidsluskyldur gagnvart Ibudalanasj6di vegna léna sem veitt hafa verid ur sj6d-
num.

e. Sveitarfélog greida { varasj6d framlag sem betir tjon Ibtdaldnasj6ds vegna
tapadra vidbotarlana og kostnad vegna peirra.



2.10.3. Skipulag htisneedismala.
Helstu breytingar, sem lagt er til ad gerdar verdi 4 skipulagi husnadisméla, eru

eftirfarandi:

a.

Husneedisstofnun rikisins verdur 16gd nidur. Vid tekur sjalfsteed rikisstofnun,
[budaldnasjodur, sem hefur & ad skipa sérstakri fimm manna stjérn sem félag-
smalaradherra skipar.

Byggingarsjodur rikisins og Byggingarsjédur verkamanna verda sameinadir og
tekur Ibudaldnasjédur vid hlutverki peirra.

[budalanasjédur hefur pad meginhlutverk ad veita einstaklingum, sveitarfélégum
og félagasamtokum lan til ibudakaupa samkveemt nanari reglum.

Stofnadur verdur sérstakur varasjodur til ad beeta tjén Ibtidalénasjéds vegna
tapadra vidbdtarlana. Vegna eldra kerfis verdur hlutverk sj6édsins pé vidtekara
fyrst i stad.

Tryggingarsjodur vegna byggingargalla verdur lagdur nidur.

Komid verdur & sérstakri keerunefnd hiisnsedismala sem skjota ma til dgrein-
ingsmalum er upp kunna ad koma og tengjast ibudalanveitingum og medferd a
ibudum sveitarfélaga.

Sjalfsted 16g verda sett um byggingar- og htiisnadissamvinnufélog.

Heimilt verdur ad stofna frjals fél6g um rekstur leiguibida ad uppfylltum akved-
num skilyrdum.
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3. Reglugerérw.544/@004—un1ﬂérhag
0g dhaettustyringu Ibidalanasj60s

1.

REGLUGERD

um fjarhag og dhettustyringu Ibudalanasjéds.

1. gr.
Markmid og dherslur.

[btidalanasj6dur skal vardveita og dvaxta 4 tryggan hatt pad fé sem hann hefur umsjén
med, i peim tilgangi ad tryggja eins go6d lanskjor og kostur er og lagmarka dheettu
rikissjods af skuldbindingum sj6dsins. Pess skal geett ad sjédurinn hafi jafnan neegilegt
laust fé til ad standa vid skuldbindingar sinar.

2. gr.
Ahettustyring.

[budalanasjédur skal setja sér stefnu um dhaettustyringu og koma upp dheettustyringar-
kerfi i pvi skyni ad stjorna aheettu sj6dsins og draga ur henni sem kostur er.

Ahzttustyringarstefnan skal setja umgjord um mat 4 dheettu sjodsins og gera kleift
a0 greina dheettupeetti, leggja mat 4 dlika dheettu og meela fyrir um skipulag sem tryggir
adskilnad verkpatta og skilgreinir abyrgd a peim. Vid gerd hennar skal h6fd hlidsjon
af leidbeinandi tilmeelum Fjarmalaeftirlitsins um innra eftirlit og dhaettustyringu hja
fjarmalafyrirteekjum. Stefnuna skal endurmeta drlega og gera breytingar ef purfa pykir.

Stjérn [btidalanasjods skal sampykkja stefnuna og stadfesta breytingar sem 4 henni eru
gerdar, ad fenginni umsogn Fjarmalaeftirlitsins. Jafnframt skal kynna Rikisabyrgdasj6oi
og fjarmalaraduneyti fyrirhugadar breytingar.

3.gr
Aheettustyringaradferdir.

[btidaldnasjédur skal tryggja jafnveegi inn- og utgreidslna sjodsins og beita
hefdbundnum aheettustyringaradferdum til ad tryggja vandada dheettu- og fjarstyringu.
[ pvi skyni er sj6dnum heimilt ad eiga vidskipti med fjdrmdgnunarbréf sin og énnur
verdbréf. Slikar adferdir skulu nénar atferdar i dheettustyringarstefnu sjédsins.

4. gr.
Fjarhagsnefnd.
Stofnud skal fjarhagsnefnd Ibuidalanasjéds sem i eiga seti peir starfsmenn sjédsins
sem er falin abyrgd a ahettustyringu og fjarmognun sjodsins. Hlutverk fjarhagsnefndar

er einkum ad leggja fram tillogur til stjérnar sjédsins um verdbréfaitgafu og vaxtaalag og
taka dkvardanir um kaup 4 fjarmognunarbréfum sjodsins og fjarstyringarleidir.

5.gr
Innra eftirlit.

[btidalanasjédur skal setja 4 f6t og vidhalda innra geedakerfi til ad tryggja adskilnad ein-
stakra verkpatta i starfi sj6dsins. Slikt gaedakerfi skal nanar ttfeert i aheettustyringarstefnu
$j6dsins.

Innri endurskodun skal heyra beint undir stjérn sjédsins.



6. gr.
Skyrslugjof.

Stjorn  Ibudaldnasjods skal arsfjérdungslega skila félagsmélaradherra og
Fjarmalaeftirlitinu skyrslu um framvindu dheettustyringarstefnunnar og lykilkennitélur
i rekstri sjodsins. I skyrslunni skal greina préun vanskila, hlutfall 1ana { sérmedferd af
heildarutlénum sj63dsins, uppgreidslur ILS-vedbréfa og fasteignavedbréfa og vaxtapréun
nyrra Gtldna. ba skal leggja mat & tapsdheettu og vaxtadhaettu utlana og greina stodu
afskriftareiknings, horfur um afskriftir og ahrif aukaafborgana og uppgreidslna a fjarhag
sjodsins.

[budaldnasjodur skal senda fjarmélardduneyti og Rikisdbyrgdasjodi skyrsluna til
kynningar.

7.gr.
Eiginfjdrhlutfall [bidaldnasjéds.

[budaldnasjodur skal hafa sem langtimamarkmid ad halda eiginfjérhlutfalli
§j60sins yfir 5%, midad vid reglur Fjarmalaeftirlitsins um eigid fé og eiginfjarhlutfall
fjarmalafyrirteekja, til ad tryggja ad sjodurinn geti meett skuldbindingum sinum.

Ef eiginfjarhlutfall sj6dsins stefnir nidur fyrir 4% skal stjorn sj6dsins vekja athygli
rddherra 4 pvi og auka tidni skyrslugjafar, sbr. 6. gr., og skila skyrslum manadarlega.
Jafnframt skal stjornin leggja fram tillogur um leidir til ad nd langtimamarkmidi um
eiginfjarhlutfall, par med talid hvort porf sé & ad haekka vaxtaalag skv. 28. gr. laga um
htsnadismal eda nyta heimildir 2. mgr. 23. gr. laganna.

Ef synt pykir ad hefdbundnar dheettustyringaradferdir og svigrum sj6dsins vid vaxta-
akvordun neegi ekki til ad verja hag sjdsins skal rddherra, ad fenginni umsogn stjérnar
[btidaldnasj6ds um naudsynlegar adgerdir, gefa it reglugerd um greidslu poknunar fyrir
aukaafborganir og uppgreidslu [LS-vedbréfa. Skal st boknun vega upp ad hluta eda 6llu
leyti mismuninn 4 uppgreidsluverdi ILS-vedbréfs og sambeerilegs {btidabréfs.

8. gr.
Afskriftir.
[btidalanasjodur skal halda afskriftareikning samkveemt godri reikningsskilavenju

og eftir mati 4 dheettu pannig ad efnahagsreikningur sj6dsins gefi 4 hverjum tima sem
raunheefasta mynd af fjarhagsst6du hans.

9. gr.
Eftirlit Fidrmadlaeftirlitsins.
Fjarmalaeftirlitid skal hafa eftirlit med pvi ad Ibudalénasjédur starfi samkvaemt
dkveedum laga um hisnaedismal og reglugerda sem um hann gilda. Um upplysingaskyldu

og eftirlit med starfsemi sjodsins fer samkveemt dkveedum laga um opinbert eftirlit med
fjarmaélastarfsemi, nr. 87/1998, med sidari breytingum, eftir pvi sem vio 4.

10. gr.
Gildistaka.

Reglugerd pessi, sem sett er med heimild { 4. mgr. 11. gr. laga nr. 44/1998, med sidari
breytingum, ad fenginni umségn stjérnar [budalénasjods og Fjarmélaeftirlitsins, tekur
gildi 1. juli 2004.

Félagsmadlardduneytinu, 24. jini 2004.

Arni Magntsson.
Gudjon Bragason.
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4. Reglugerd nr. 896/2005 regluggré um breytingu a reglugerd
um fjarhag og ahaettustyringu Ibidalanasjéds, nr. 544/2004.

REGLUGERD
um breytingu a reglugerd um fjarhag og ahettustyringu
Ibtdalanasjéds, nr. 544/2004.

1. gr.
Vi 3. gr. reglugerdarinnar beetast ordin: { samremi vid vidauka I.

2. gr.
Vid reglugerdina beetist svohljédandi vidauki:

VIDAUKI I

Vidurkennd vidskipti og métadilar vegna ahzttustyringar.

[bdaldnasjédur skal beita hefdbundnum &hettustyringaradferdum til ad tryggja
vandada ahettu- og fjarstyringu og jafnveegi i inn- og utgreidslum sj6dsins sem nanar
eru utferdar i ahaettustyringarstefnu. I pvi skyni er Ibidalanasjédi heimilt ad avaxta
handbert fé a4 bankareikningum, med vidskiptum med verdbréf eda med 60rum
vidurkenndum fjarfestingaleidum til skemmri eda lengri tima.

Til annarra vidurkenndra fjarfestingarleida skv. 1. mgr. teljast medal annars kaup 4
fjarmalagerningum eda skuldarvidurkenningum utgefnum af métadilum skv. A-E-
flokki hér 4 eftir eda hlutdeildarskirteinum i verdbréfasjéoum sem fjarfesta i verdbréfum
utgefnum af peim. Einnig samningar um kaup 4 fasteignavedbréfum skv. F-flokki eda
vaxtaberandi eignum sem byggja 4 greidslufleedi fra slikum bréfum.

Flokkar moétadila og eigna eru:
A. Rikissjédur Islands eda rikisstofnanir.
B. Lanastofnanir med fjarfestingarlansheefismat sem er ad minnsta kosti BBB fra
Moody’s eda sambeerilegt fra 60rum matsfyrirtaekjum.
C. Fyrirteeki i OECD-rikjum med langtimalansheefismat sem er ad minnsta kosti
Al frd Moody’s eda sambeerilegt fra 60rum matsfyrirteekjum.
D. Innlend fjarmalafyrirteeki, 6nnur en pau sem getid er i B-1id.
E. Sveitarfélog.
E  Skuldabréf tryggd med vedi i ibudarhusnedi, utgefin af einstaklingum,
fyrirteekjum eda fjarmalafyrirteekjum. Skuldabréfin skulu almennt vera innan
80% af soluandvirdi vidkomandi eignar, en p6 aldrei umfram 90%.

Stjorn [budaldnasjods setur vikmork fjarfestingar fyrir hvern flokk { dhaettustyringar-
stefnu sj6dsins i ljosi mats & motadiladheettu. Morkin skulu vera tvipeett og taka annars
vegar til aheettustyringar sj60sins og parfar hans 4 ad geeta jafnvaegis i liftima eigna og
skulda og greidslufleedis og hins vegar taka til skammtimafjarstyringar sj6dsins.

3. gr.
Gildistaka.
Reglugerd pessi, sem sett er med heimild { 4. mgr. 11. gr. laga um husneedismal,
nr. 44/1998, med sidari breytingum, ad fenginni umsogn stjérnar [budalanasjéds og
Fjarmalaeftirlitsins, tekur pegar gildi.

Félagsmdlardduneytinu, 19. september 2005.

Arni Magntsson. Gudjon Bragason
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Skrar yfir skyrslutokur og viotol

Skyrslutékur

1 Ar 2011

20. oktober

Eirikur Gudnason

Il Ar 2012

20. mars Oskar P4ll Oskarsson
21. mars Poér Saari

21. mars Bergpoéra Bergsdottir
22. mars Sigurjéon Orn Pérsson
22. mars Ingibjorg Pérdardottir
20. april Birgir Isleifur Gunnarsson
23. april Grétar J. Gudmundsson
3. mai Kristjan Hjelm

4. mai Hilmar Périsson

4. maf Sigurdur E. Gudmundsson
7. mai Hermann Seemundsson
7. mai Gudjon Bragason

9. mai Ingi Valur Jéhannsson
10. mai Pall B. Pétursson

31. mai Hallur Magnusson

13. juni Arni Magntisson

21. jini Hafsteinn Hafsteinsson
10. juli Asta Bragadottir

13. jali Hallur Magnusson

19. jali Bragi Bragason

19. juli Sigurdur Geirsson

26. juli Lérus Bollason

26. juli Ivar Ragnarsson

27.jali Jéhann G. Jéhannsson
10. agust Gunnhildur Gunnarsdéttir
15. agust Helga Arngrimsdottir
17. agust Kristin Astgeirsdottir
20. 4gust Gunnar S. Bjérnsson
21. agust Herdis Einarsdéttir

29. agust Gudmundur Bjarnason
31. agust Gudmundur Bjarnason

13. september
25. september

Sigurjén b. Arnason
Jon Porsteinn Oddleifsson

26. september
26. september
3. oktdber

6. névember
13. n6vember
21. desember
27. desember

Ingélfur Gudmundsson
Gisli Jafetsson

Hakon Héakonarson
Heimir Méar Gudjonsson
Hreidar Mar Sigurdsson
Kristjan Palsson

Halldér Asgrimsson

Il Ar 2013

11. jantar Gudmundur Bjarnason
16. jantiar Arni Magntisson

28. jandar Bjarni Frimann Karlsson
13. febraar Gunnar S. Bjornsson

1. mars Mar Wolfgang Mixa
13. mars Gudmundur Bjarnason
14. mars Arni P4ll Arnason

19. mars Ragnar Haflidason

20. mars Sigurdur Geirsson

25. mars Kristjan Hjelm

9. april Témas Orn Kristinsson
10. april Arni Jén Arnason

10. april Yngvi Hardarson

15. april Gudmundur Bjarnason
3. mai Arni Gunnarsson

Viotol

1 Ar2011

29. september
3. oktdber

5. oktdber

5. oktdber

6. oktober

11. oktéber

Vilhjalmur Bjarnason
Bjarni Frimann Karlsson
Sigurdur Erlingsson
Bragi Bragason

Jéhann G. Johannsson
Gudmundur Bjarnason
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13. oktéber
17. oktdber
21. oktdber
25. oktdber

8. ndvember
15. névember
16. névember
22. névember
29. névember
1. desember
13. desember
14. desember
19. desember
20. desember

Gunnar Andersen
Sigurdur Pérdarson
Magnus Agir Magntisson
Olafur Haraldsson

Laovik Eliasson

Jon Sigurdsson

Sigurdur Geirsson
Magnus Emilsson
Gunnhildur Gunnarsdéttir
Hallur Magnusson

Sverrir Kristinsson

Hallur Magnusson
Sigurdur Arni Kjartansson
Gudni Gudjénsson

Il Ar 2012

4. jandar Asgeir Jonsson

4. jantar Bergpoéra Bergsdottir

16. jantar bérour Palsson

18. januar Yngvi Orn Kristinsson

18. januar Sigurdur E. Gudmundsson
19. jantiar Tomas Orn Kristinsson
19. janaar Por Saari

29. februar Asta Ragnheidur Jéhannesdéttir
1. mars Softia Gudmundsdottir
16. april Grétar J. Gudmundsson

17 april

18. april

26. april

30. april

1. jani

11. jani

12. jani

13. jtini

27. juli

9. agust

21. agtist

28. agtist

19. september
24. september
24. september
15. oktéber
18. oktéber
13. desember
14. desember
18. desember

Styrmir Gunnarsson
Sigurdur E. Gudmundsson
Hilmar Périsson

Kristin Astgeirsdéttir
Gerdur Isberg

Sverrir Magnuisson

Helgi Sigurdsson
Sigurbjorg Sigurgeirsdottir
Heidar Mar Gudjénsson
Gudni Gudjénsson

Yngvi Hardarson

Bjorn Porri Viktorsson
Sveinn Margeirsson
Sigurdur Erlingsson
Sigurdur Jon Bjornsson
Ingi Valur J6hannsson
Guodlaugur Por Pérdarson
Ingi Valur Jéhannsson
Yngvi Orn Kristinsson
Hallgrimur Gudmundsson

Il Ar 2013

7.jandar

Kristinn H. Gunnarsson



12. vidauki

Skra yfir starfsfolk

Alexander Lapas, MS i fjarmalum
fyrirteekja, vioskiptafraedingur
Landsbanka Islands.

Asa Olafsdéttir, 16gfraedingur, lektor vid
lagadeild H4skéla Islands.

Bjarnveig Eiriksdéttir, cand. jur.
Héskéla Islands, LLM 1 Evrépu- og
alpjodavidskiptarétti, logmadur.

Bjorg Flygenring Finnbogaddttir,
haskélanemi.

Bryndis Asbjarnardéttir, MS {
fjarmalahagfraedi, hagfreedingur i
Sedlabanka Islands.

Egill Pérarinsson, MS i skipulagsfraedi.

Elin Gudjoénsdéttir, cand. oecon.
i vioskiptafreedi, sérfreedingur
i fjirmalaraduneyti.

Gestur Pall Reynisson, Bach. {
stjdrnmalafraedi, meistaragrada
i stjornsyslufraedi.
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Hersir Sigurgeirsson, Ph.D. { staerdfrac0i,
lektor { fjarmalum vid Haskdla Islands.

Hildur Erna Sigurdardéttir, MSc
i hagfreedi

Iris Bjork Asbjarnardéttir, BS

i markadsfraedi.

Jon Runar Sveinsson, Phil.Lic.
i félagsfreedi, Uppsala-haskola,
sérfreedingur Reykjavikur Akademiunni.

Ladvik Eliasson, Ph.D. hagfreedi,
hagfredingur { Sedlabanka Islands.

Magnus Orri Haraldsson, cand.
oecon., vidskiptafreedingur a
endurskodunarsvidi PWC.

Sigurbjorg Sigurgeirsdottir, Ph.D.
stjornsyslufraedingur, lektor {

opinberri stjérnsyslu.

Sigurdur Jéhannesson, Ph.D. i
alpjodavidskiptum, hagfreedingur
Hagfraedistofnun Haskéla Islands.
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